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sa trece sjednimB'o_ré*za‘sveﬁb'{jhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, koja je
odrzana 11. septembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 8 minuta.

Sjednici je predsjedavao Branimir Gvozdenovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: prof.dr Miodrag Vukovié, Marta Séepanovi¢,
dr Predrag Sekuli¢, mr Ervin Ibrahimovié¢, Genci Nimanbegu, mr Rasko Konjevi¢, Boris
Mugosa, Nedeljko Rudovié, Momo Koprivica i Danilo Saranovic.

Sjednici nijesu prisustvovali Strahinja Bulaji¢, doc.dr Branka Bosnjak i Predrag
Bulatovi¢, ¢lanovi Odbora, kao i prof. dr Dordije Blazic, pridruzeni ¢lan Odbora iz akademske
zajednice 1 predstavnik MreZe za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) pridruzeni ¢lan
Odbora i1z nevladinog sektora.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori, Ana Vukoti¢ i predstavnici Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Darko Brajovi¢ i Filip Milagi¢.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

Branimir Gvozdenovic¢ je prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda napomenuo da je
Odluka o obrazovanju ovog Odbora utvrdena u oktobru prosle godine, a da su nakon toga
odrzane dvije sjednice. Iz tog razloga je, kako je pojasnio, predlozio da se kroz tacku 1 kratko
podsjetimo na aktivnosti koje su se deSavale u prethodnom periodu. Prije prelaska na
utvrdivanje dnevnog reda i proceduralnu intervenciju koju je trazio Ra¥ko Konjevi¢,
predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da se izjasne da li su saglasni sa zapisnikom sa
druge sjednice. Nakon $to se pristupilo glasanju predsjednik Odbora je konstatovao da je
zapisnik jednoglasno usvojen. Uz naknadnu intervenciju Moma Koprivice da ¢lanovi Odbora
iz Demokratske Crne Gore nijesu pristupili glasanju povodom ovog zapisnik, da se ta¢no
navede koliko je ¢lanova Odbora glasalo, i da se to konstatuje, predsjednik Odbora je
precizirao da je zapisnik usvojen jer je za usvajanje glasalo devet ¢lanova Odbora, a da nije
bilo glasova protiv i uzdrzan.

U obracanju predsjedniku Odbora, Rasko Konjevié¢ je misljenja da se nijesu stekli uslovi
za odrZavanje sjednice. U obrazloZenju ovog stava je istakao da je vrlo vazno da ovaj proces
dijaloga koji, nadam se da otpo¢injemo, po¢nemo na nacin koji ée podrazumijevati da smo
kao ovo radno tijelo i kao Skupstina u cjelini do kraja ispostovali ono $to je osnova na bazi
¢ega mi danas radimo. Kao $to ste vi podsjetili osnova za na§ danasnji i budu¢i rad jeste Odluka
koju smo usvojili i dopuna Odluke koju su usvojili ¢ini mi se 31. jula. Nakon toga je citirao
¢lan 5 Odluke koja se odnosi na sastav Odbora. Po mi§ljenju Socijaldemokratske partije, uz
naglasak da to miSljenje ne mora da bude presudno, je prekren &lan 5, ili da budem do kraja
precizan predsjednik Administrativnog odbora na sjednici Skupstine 23. avgusta je rekao da
ce se o zahtjevu Posebnog kluba poslanika izjasniti naknadno, imajuéi u vidu da je zahtjev
Posebnog kluba poslanika da imaju jednog ¢lana stigao i da se nije mogao proceduralno
razmatrati na toj sjednici Administrativnog odbora. Medutim, proglo je 20 i nesto dana od te
sjednice 23. jula, ja da znam, a ¢lan sam Administrativnog odbora, nije ni zakazana sjednica
po kojoj bi se izjasnili u odnosu na zahtjev Posebnog kluba poslanika. Mislim da je negdje i



duh rasprave 23. bio, mogao bih gotovo i da citiram kolega Skerlju, ali imajuéi u vidu da nije
¢lan Odbora, ne¢u, po mom sudu Administrativni odbor da bi rijeSio naSe dileme oko
tumacenja ¢lana 5 je trebao da se izjasni o formalnom zahtjevu koji je stigao, da bismo mi
ovdje znali da li zaista u ovom sastavu postujemo ¢lan 5 Odluke ili ne po$tujemo ¢lan 5. Ja
mislim, konstatovao je Konjevi¢, da nije dobro i u svakom slu¢aju da krenemo a da tu dilemu
nijesmo razrijesili. Dakle, moj prijedlog prema vama u proceduralnom smislu, jeste da
odloZimo ovu sjednicu i da kao Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog
zakonodavstva zamolimo ili zatrazimo, koju god formulaciju da iskoristimo, od predsjednika
Administrativnog odbora da u roku najprimjerenije brzo, ako mogu tako da kazem, zakaze
sjednicu Administrativnog odbora, kako bi se Administrativni odbor izjasnio o zahtjevu
Posebnog kluba poslanika. Dakle, ja niti Zelim da prejudiciram, niti znam kako ¢e se Odbor
izjasniti, ali svakako izja$njenje Odbora bi nam bilo putokaz, ukoliko se prihvati zahtjev kluba
poslanika morale bi se raditi promjene u strukturi. Ukoliko Administarativni odbor ne prihvati
zahjeve kluba poslanika, vjerovatno ¢e dati razloge koje nakon toga, mi kao ¢lanovi Odbora,
mozemo smatrati ako zahtjev bude odbijen da imamo potpuni legalitet i legitimitet u tom
segmentu da u ovakvom sastavu radimo.

Konjevi¢ je zatrazio od predsjednika Odbora da ovaj predlog stavi na glasanje, da
odloZimo ovu sjednicu, da zamolimo kolege iz Administrativnog odbora, jer, kako je dodao,
do izjasnjenja Administrativnog odbora i razja$njenja dileme da li se kr3i ili ne ¢lan 5, ima
svoje misljenje koje je iznio na Skupstini, i ne Zeli ovdje dodatno da ga potencira. Naglasio je
da ne moZe da ucestvuje u radu Odbora jer smatra da se nijesu stekli uslovi koji bi omogugili
svima da u punom kapacitetu nastave sa radom. Jo$§ jednom je potencirao molbu da se odloZi
ova sjednica sve dok Administrativni odbor ne razmotri tu dilemu. Kakva god odluka
Administrativnog odbora bila bi¢e nam jasan putokaz ili da promijenimo strukturu u Odboru
ili da u ovoj strukturi, ako Administrativni odbor to odbije i nade obrazloZenje, mi nastavimo
sa radom. Do tada mislim da nije dobro da sa, po naSem mi$ljenju, manjkom i legaliteta i
legitimiteta ulazimo u rad Odbora naglasio je Konjevi¢ zavrSavajuéi svoje izlaganje.

Branimir Gvozdenovic¢ je istakao da ¢e svakako prihvatiti molbu poslanika Konjevica i
staviti njegov predlog na glasanje, ali i podsjetio da ovaj Odbor nije dobio nikakay predlog od
Administrativnog odbora. Podsjetio je da smo u prethodnom periodu kada je Odbor zasijedao,
imali dva predstavnika iz jednog kluba poslanika, to je bio Nedeljko Rudovié i poslanik Lekic.
Druga stvar, li¢no nisam pristalica da odlazemo sjednicu. Pristalica sam da iskomuniciramo
sa Administrativnim odborom, ali da ne odlazemo sjednicu, jer kao 3to znate, ¢ekali smo da
zakazemo sjednicu ali to nije bilo moguée zbog odsustva odredenog broja poslanika, pa sam
od opozicije bio zamoljen da se sac¢eka ipak sastanak koji je opozicija imala da bi usaglasila
edredene stavove, smatrao sam da je to jedan korektan odnos koji treba da ispostujem, a onda
sam na kraju imao predlog takode iz opozicije, preko sekretara koji je komunicirao sa
poslani¢kim klubom Demokrata da ipak sjednicu zakaZzemo potpuno u skladu sa Poslovnikom
a to je bilo sedam dana od zakazivanja sjednice. Mi smo ispostovali sve te stvari i zbog toga
ne mislim da je dobro da odlazemo sjednicu, mislim da je jako vazno da poénemo da radimo,
ali normalno, prihvati¢u vas predlog ako treba da se izjasnimo o tome i da glasamo, pa neka
poslanici sami kazu kakav stav Zele da imaju oko toga. Razumijem va$u sugestiju i
postupi¢emo po odredenim elementima vade sugestije naveo je Gvozdenovic.

Rasko Konjevi¢ je jo§ jednom obrazlozio svoj zahtjev i ponovio da se odlozi ova
sjednica, da predsjednik Odbora zamoli i kao potpredsjednik Parlamenta, dakle i u tom




svojstvu, kolege u Administrativnom odboru da se koliko je sjutra odrzi sjednica od deset,
petnaest, najvise dvadeset minuta jer nije spreman da zapo¢ne rad u ovom Odboru s tom
dilemom. Ja imam svoj stav, ali zelim da tu dilemu ras¢istimo onako kako to pripada po ovom
Poslovniku, a to je na Administrativnom odboru, jer ne Zelim na bilo koji na¢in da ulazim u
rad s manjkom legaliteta i legitimiteta. Po meni je ¢lan 5 Odluke jasan, ali govorim da o tome
treba da odlu¢i Administrativni odbor. Ukoliko smatrate da bez odluke Administrativnog
odbora s ovom anomalijom koju nisam iznio na sjednici Skupstine samo ja nego i kolega
Rudovi¢, izvinjavam se S$to upotrebljavam, ali su javni stavovi, i kolega Mugosa, nisam
spreman da ucestvujem u radu ovog Odbora do izjasnjenja Administrativnog odbora.

Genci Nimanbegu je na po¢etku izlaganja pozdravio kolege Koprivicu i Saranoviéa koji
ispred Demokrata u¢estvuju na dana$njoj sjednici. U odnosu na stav Raska Konjevica istakao
je da su to sasvim legitimne dileme, ali su dileme za koje mi jasno moramo reéi nijesu dileme
koje rjeSsava Administrativni odbor. To su, izmedu ostalog, dileme koje se rjeSavaju politi¢kim
dijalogom izmedu politickih subjekata koji su u ovom domu. Nimanbegu je istakao da potreba
politickog dijaloga mora biti svima veoma jasna i to je odgovornost ne samo pozicije ve¢ i
opozicije. Na zalost, kako je dodao, unutar same opozicije doslo je do toga da ée se ¢lanstvo
u ovom Odboru smatrati kao neka politicka odluka, anti ne¢emu, na Zalost nisu to odluke za
nesto, to anti neCega to je anti vlasti. Zato, istakao je Nimanbegu, pozdravljam jo$ jednom i
zvani¢no dogovor izmedu DPS-a i Demokrata jer je, izmedu ostalog, dogovor politi¢kih
subjekata koji imaju pozitivan odnos prema nacionalnim manjinama i u svom diskursu i u
svom vokabularu i odnosima do sada, za razliku od nekih subjekata koji nisu ovdje, a koji
bastine neke vrijednosti koje nijesu demokratske vrijednosti za ovo drustvo.

U obracanju predsjedniku Odbora Nimanbegu je naglasio da se mora uzeti u obzir
razmatranje predloga kolege Konjevica, a njegov je stav da mi nastavimo sa radom. Zamolio
bih kolegu Konjevi¢a da ne napusta sjednicu ako, eventualno, to glasanje nije u skladu s
njegovim oc¢ekivanjem.

Predsjednik Odbora je konstatovao da ako zelimo da radimo, ako Zelimo da ostvarimo
nas cilj dajte da po¢nemo da radimo. Istakao je da je zahtjev Konjevic¢a legitiman i pozvao
¢lanove Odbora da se u svojim diskusijama drze poslovni¢kih odredbi, jer, kako je pojasnio,
Poslovnik vazi i na odbore.

Boris Mugosa je podsjetio zaSto poslanici Socijaldemokarta nijesu glasali i javno
obrazlozili zasto nijesu glasali za popunu Odbora na nagin na koji je uraden 23. avgusta ove
godine, i podsjetio da je i tada naglasio da je mnogo bitnije od toga sustina, a to je da gradane
ne interesuje ko koliko ima ¢lanova Odbora nego ho¢emo li da imamo rezultat rada ovog
Odbora. U tom smislu, kako je naglasio, sustinski jeste za ovo $to je Konjevi¢ istakao, ali da
¢e kao §to je glasao na samoj sjednici Skupstine i u ovom slu¢aju biti uzdrzan povodom ove
inicijative. Pojasnio je da je sustina njegovog izlaganja da je ovaj Odbor formiran na na¢in na
koji je formiran, ima ¢lanove na na¢in kako je Skupstina donijela odluku i zbog toga misli da
treba da nastavimo sa radom, a ukoliko ta ista Skupstina koja je donijela ovakvu odluku o
popuni mjesta protiv koje je bio, mi ¢emo raditi u nekom drugom sastavu ako to Skupstina
odredi.

Danilo Saranovi¢ je zahvalio Nimanbeguu na njegovom osjecaju radosti zbog toga §to
on i Koprivica prisustvuju sjednici, ali i komentarisao dio njegovog izlaganja u kome je
pozdravio, kako je dodao, nekakav dogovor Demokrata i DPS-a. Ja se kolega Nimanbegu,
istakao je Saranovi¢, zaista nadam da se radi isklju¢ivo o retorickoj nepreciznosti i imam
obavezu ovdje pred crnogorskom javno$céu da kazem da izmedu Demokrata i DPS-a nikada



nikakvog dogovora nije bilo i niti ¢e biti, a ako neko dokaZe suprotno svaki od osam poslanika
Demokratske Crne Gore trajno ¢e napustiti politi¢ki zivot Crne Gore.

Branimir Gvozdenovi¢ je u kratkom osvrtu istakao da o svim pregorovima i nac¢inima
kako se doSlo do odredenih reSenja ¢e se govoriti nekom drugom prilikom. Istakao je da je
klju¢na stvar da se krene sa radom i svima sugerisao da se po¢ne sa radom. Uz naglasak da ne
treba odlagati sjednicu, da su rokovi kratki, i podsjecanje da je postojala njegova spremnost
da se ve¢ od 1. avgusta po¢ne sa radom uz uce$c¢e pridruzenih ¢lanova koji su takode izrazili
spremnost, Gvozdenovi¢ je upoznao ¢lanove Odbora da predstoje sastanci sa ekspertima
Venecijanske komisije 19. septembra, da nakon toga ve¢ poslije 20. imamo posjetu eksperata
ODIHR-a, nakon toga opet 1. oktobra imamo raspravu sa ekspertima Venecijanske komisije
u dijelu koji je se odnosi na izbor ¢lanova Sudskog savjeta.  Predsjednik ~ Odbora  je
sugerisao da se prede na dnevni red i da se ne otvara dodatna rasprava, uz nuznost postovanja
Poslovnika Skupstine.,

Momo Koprivica je u komentaru dileme vezano za sastav Odbora misljenja da treba
naci odgovarajuce reSenje zato Sto se ne smije, kako je pojasnio, dozvoliti opstrukcija rada
ovog Odbora, ne smije se dozvoliti dezorjentacija i dalja dezorganizacija u radu ovog Odbora
jer bi to bilo nesto $to je u interesu samo onih koji imaju namjeru da se u Crnoj Gori i dalje
odrzavaju neposteni i nefer izbori. Ono $to mi zelimo da predlozimo kao ¢lanovi Odbora ispred
Demokrata, da u vezi ovog pitanja koje je pokrenuo Rasko Konjevi¢, predlozimo Skupstini
izmjene i dopune Odluke o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog
zakonodavstva. Dakle, da sa ovog Odbora ide predlog Skupstini da se izmijeni i dopuni Odluka
0 obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva i da se
poveca uz poStovanje principa pariteta vlast opozicija, a da se shodno tome i za uvecani broj
¢lanova uveca i vecina za odlucivanje. Da bismo sacuvali ono §to je osnovna intencija. Uz
obrazlozenje ovog predloga Koprivica se osvrnuo i na prethodni rad Odbora i njegov uéinak
za koji je ocjenio da je katastrofalan, a situacija u drustvu zabrinjavajuca, porazavajuca i to je
nesto Sto se ne smije dopustiti i ne smije se vriti opstrukcija Odbora. Za tu opstrukciju,
pojasnio je Koprivica, se zna ko je bio zaduZen i $ef DPS-a i Predrag Bulatovi¢, mi to, kako je
dodao, viSe ne¢emo dozvoliti.

Nedeljko Rudovi¢ je u naglasio da je na samom pocetku otvorena tema koja, po njemu,
nije samo formalne prirode. Misljenja je da svi u Odboru imamo isti cilj. Ovdje smo zato 3to
vjerujemo da je politicki dijalog put koji moZda moze uz dobru volju sa svih strana dovesti do
politi¢ke stabilnosti Crne Gore, nakon sljedecih izbora. Ako nam je cilj politicka stabilnost i
ako Zelimo dijalogom uz dobru vjeru sa spoznajom i iskustvima koje imamo do sada o
ponasanju vladajuce vecine, taj dijalog bi bio pod sjenkom odredenih formalnih manjkavosti.

Mene raduje, naglasio je Rudovi¢, najava koju sam ¢uo danas da postoji namjera da se
otkloni ta manjkavost i da se izmijeni Odluka o obrazovanju Odbora sa ciljem da se ¢lan 5
Odluke sprovede u djelo. Misljenja je s obzirom na utemeljenu inicijativu gospodina
Konjevica da je vrlo vazno §to prije sprovesti u djelo ono za $ta o¢igledno postoji volja sa svih
strana i da ne treba gubiti vrijeme. Zelim da podsjetim, da je cilj kojem tezimo veéi od svih
nas i da je izmedu ostalog Miodrag Leki¢, upravo zbog toga bez rije¢i odlu¢io da pomogne
otpo¢injanju dijaloga na nacin $to je podnio ostavku na ¢lanstvo u Odboru da bi smo mogli da
popunimo Odbor i da bismo mogli da poénemo da radimo. Ali, ba§ zbog toga §to je cilj kojem
tezimo iznad svih nas, apelujem da nikakva sjenka ne bude nad njim, pa izmedu ostalog i ova
oko toga ko sve moze i ho¢e da bude ¢lan Odbora i da svoj doprinos, zakljuéio je Rudovi¢.

Nakon zavrsetka proceduralne intervencije Raska Konjevi¢a i rasprave koja je uslijedila,
predsjednik Odbora je stavio na glasanje predlog da se sjednica Odbora odlozi. Za predlog da



* sesjednica odlozi glasala su dva ¢lana i to Rasko Konjevi¢ i Nedeljko Rudovi¢, protiv je bilo

pet ¢lanova i to: Branimir Gvozdenovi¢, Marta Scepanovi¢, Predrag Sekuli¢, Miodrag
Vukovi¢ i Genci Nimanbegu, a &etiri ¢lana Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢, Boris Mugosa
1 Ervin Ibrahimovi¢ su se izjasnili da su uzdrzani.

Momo Koprivica je nakon §to je Rasko Konjevi¢ napustio sjednicu istakao da je njegov
¢in u skladu sa politikom njegove partije koja je usaglasena sa politikom DPS-a ve¢ 18 godina
i da predstavlja opstrukciju rada ovog Odbora. Uz konstataciju da sjednici prisustvuje deset
¢lanova Odbora, smatra da to nije kvorum za odluc¢ivanje. Dakle, mi nemamo sad trenutno
kvorum. Ovo je specifi¢no radno tijelo, ad hok parlamentarno radno tijelo koje po€iva na
paritetu i ono mora da ima u momentu utvrdivanja dnevnog reda i pocetka rada onaj broj
¢lanova koji je neophodan za dono$enje odluka, a u ovom sluc¢aju nema, ima nas deset, 11 je
nophodno za donoSenje odluka. Dakle, to je neophodno da postoji. Prema tome, sad ne postoje
uslovi za nastavak rada, zahvaljuju¢i ovom ¢inu, naglasio je Koprivica. Opet vam kazem ovo
je specifi¢no parlamentarno radno tijelo koje pociva na principu pariteta, vlasti i opozicije, ima
specificnu strukturu koja je posebno ustanovljena odlukom u obrazovanju Odbora i ima
poseban nacin odlu¢ivanja. Stalna parlamentarna tijela imaju definisanu proceduru, odnosno
vecinu za odlu€ivanje, jasna pravila odlu¢ivanja, a i ovaj Odbor ima poseban rezim odlucivanja
koji je ustanovljen odlukom o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu reformu. Ovdje se jasno
vidi da nema uslova za dalji rad, ovdje je u pitanju opstrukcija po politici Mila Pukanovica,
Ranka Krivokapica i Predraga Bulatovi¢a. Mi smo spremni, istakao je Kopricica, za nastavak
rada na narednim sjednicima ukoliko se steknu uslovi za rad, a jasno je da danas tih uslova
nema zahvaljujuci toj politici opstrukcije.

Na konstataciju Koprivice da nakon napustanja Raska Konjevica ne postoji kvorum
reagovao je predsjednik Odbora, i naglasio da ta tvrdnja nije utemeljena jer se to ne odnosi za
ovaj dio pitanja koja su vezana za dnevni red i ostale stvari.

Nedeljko Rudovi¢ je komentariSuci situaciju nastalu nakon napustanja sjednice od
strane tri opoziciona ¢lana Odbora, u obracanju predsjedniku Odbora pojasnio da ni on ne
moze dalje prisustvovati sjednici. Meni je Zao, istakao je Rudovi¢, §to ova sjednica nije
uspjela, i podsjetio ukupnu javnost da i pored toga Sto se Demokratska partija socijalista hvali
time da je uéinila sve za dijalog, ¢lan Demokratske partije socijalista tri sedmice ne postupa
po zahtjevu jednog od klubova poslanika u Skupstini Crne Gore. Za ovu situaciju, na Zalost,
kriv je Administrativni odbor koji je odlucio da ignorise zahtjev Posebnog kluba poslanika. Ja
se nadam da ¢emo svi mi uz podriku i kolega iz NVO sektora i uz podrsku medunarodnih
institucija, ponavljam, biti dovoljno zreli, ozbiljni i odgovorni da ispunimo zadatak koji
javnost o¢ekuje od nas, zaklju¢io je Rudovi¢.

Dragan Koprivica, pridruzeni ¢lan Odbora je sugerisao predsjedniku Odbora da se u
hitnom roku, u konstultaciji sa predsjednikom Parlamenta, zakaze sjednica Administrativnog
odbora, da se on odrzi po moguénosti ve¢ ujutru u 9 sati, a da nakon toga imamo sjednicu ovog
Odbora u punom sastavu onako kako smo i planirali. Da probamo, konstatovao je Koprivica,
da to Sto ste sad ispricali pokazete na djelu jednom efikasnom akcijom, da sjutra imamo sve
poslanike i pozicije i opozicije koje Zele da rade u ovom Odboru, i da probamo na taj
konstruktivan nacin da prevazidemo ovu situaciju. Saglasan je da je trebalo da se ranije izjasni
Administrativni odbor i Skupstina o ovome jer ovo zaista jeste problem. Sa druge strane rad
Odbora ne treba odlagati ni jedan dan, zato §to ¢emo cijenu toga platili u decembru kada
budemo trebali da ovo zakonodavstvo usvojimo, dakle i sa jedne i sa druge strane da budemo
konstruktivni i da prevazidemo ovu situaciju



Predsjednik Odbora je, nakon konstatacije da sjednici prisustvuje sedam ¢lanova
Odbora, pozvao ¢lanove na novu sjednicu koja ¢e biti narednog dana, i nakon toga prekinuo
sjednicu.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 6 minuta.

SEKRETAR ODBORA
Vlatko Sgepanovié
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