ZAPISNIK

sa 43. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 25. septembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 5 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledec¢i ¢lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muric,
Momcilo Martinovi¢, mr Branka Tanasijevi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢ i poslanik Adrijan
Vuksanovi¢, zamjena c¢lana Odbora Nedzada DreSevica, u skladu sa ¢lanom
65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Odbora dr Budimir Aleksi¢.

Sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Vukica Jeli¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Goran KusSevija,
generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zaStitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Drago Spai¢, direktor Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovali: Nela
Krnié, koordinatorka Programa djecije zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Milica
Kovacevi¢, savjetnica ZasStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u Sektoru za djecja prava,
Milisav Koraé, izvrSni direktor Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkoama u
razvoju "NaSa  inicijativa" 1 Milenko  Vojicic, predsjednik ~ Skupstine
NVO "UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore".

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvden sledeci
DNEVNI RED:

1. KONSULTATIVNO SASLUSANJE DRZAVNE SEKRETARKE U
MINISTARSTVU RADA | SOCIJALNOG STARANJA VUKICE JELIC,
GENERALNOG DIREKTORA DIREKTORATA ZA SOCIJALNO STARANJE
I DJECJU ZASTITU U MINISTARSTVU RADA | SOCIJALNOG STARANJA
GORANA KUSEVIJE I DIREKTORA ZAVODA ZA SOCIJALNU I DJECJU
ZASTITU DRAGA SPAICA NA TEMU “RAD DNEVNIH CENTARA ZA
DJECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU | OSOBE SA INVALIDITETOM U
CRNOJ GORI”;

2. TEKUCA PITANJA.
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PRVA TACKA- KONSULTATIVNO SASLUSANJE DRZAVNE SEKRETARKE U
MINISTARSTVU RADA | SOCIJALNOG STARANJA VUKICE JELIC, GENERALNOG
DIREKTORA DIREKTORATA ZA SOCIJALNO STARANJE I DJECJU ZASTITU U
MINISTARSTVU RADA | SOCIJALNOG STARANJA GORANA KUSEVIJE I DIREKTORA
ZAVODA ZA SOCIJALNU I DJECJU ZASTITU DRAGA SPAICA NA TEMU “RAD
DNEVNIH CENTARA ZA DJECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU | OSOBE SA
INVALIDITETOM U CRNOJ GORI”

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢lanove
Odbora da je ministar rada i socijalnog staranja Kemal Puri$ié, koji je u skladu sa ¢lanom
73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pozvan na Konsultativno saslusanje obavijestio da je na
sluzbenom putu u Skoplju radi uc¢esc¢a na Konferenciji za koju je potvrdio ucesée jos u julu ove
godine. Takode, obavijestio je da je ministar ovlastio Vukicu Jeli¢, drzavnu sekretarku i Gorana
Kusevija, generalnog direktora Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu za uceSce na
Konsultativnom saslusanju. Informisao je ¢lanove Odbora da u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika
Skupstine CG sjednici prisustvuje i direktor Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu Drago Spaié.

Uvodna izlaganja su imali Vukica Jeli¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Drago Spai¢, direktor Zavoda za socijalnu i djecju zastitu koji su predstvili
kljuéne podatke o radu dnevnih centara u Crnoj Gori.

Drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢ je izjavila da
se u cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, njihove socijalizacije i
integracije u zajednicu na principima jednakih moguénosti, a u skladu sa njihovim
sposobnostima kroz sistem socijalne i djecje zastite, sprovode aktivnosti koje se odnose na
razvoj usluga za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i pruzanje socijalno psiholoske
podrske porodicama i pomo¢ nevladinim organizacijama koje se bave tom problematikom.
Uspostavljanjem dnevnih centara za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju unapreduje se
kvalitet zivota djece i njihovih porodica.

Informisala je da je do sada u Crnoj Gori osnovano 13 dnevnih centara za djecu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju i to U: Bijelom Polju, NikSicu, Pljevljima, Herceg Novom,
Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, RoZajama, Danilovgradu, Podgorici i Bijeloj, u
sklopu Dje¢jeg doma "Mladost". U toku je izgradnja dnevnih boravaka u Tivtu, Budvi i
Golubovcima.

U dnevnim boravcima se sprovode aktivnosti koje uti€u na razvoj potencijala i
osnazivanje korisnika, kroz usavrSavanje komunikacionih 1 drugih vjeStina potrebnih za
svakodnevni Zivot u zajednici, prakti¢nih vjeStina sa posebnim fokusom na poboljSanje
kognitivnih sposobnosti i drugih aspekata znaajnih za sam razvoj djece sa smetnjama i
teSkoc¢ama u razvoju. U ovoj oblasti veliku podrsku i pomo¢ pruZaju nevladine organizacije 1
udruzenja roditelja, tako Sto organizuju servise dnevnih boravaka za ogroman broj djece Sirom
Crne Gore. Ove aktivnosti su finansijski podrzane od strane Vlade Crne Gore i Ministarstva
rada i socijalnog staranja tokom 2018. i 2019. godine sa vise od 1.200.000 eura. Zadatak
Ministarstva rada i socijalnog staranja u narednom periodu je da omoguci licenciranje pruzalaca
usluga, jer njihove aktivnosti u ogromnoj mjeri doprinose kvalitetu Zivota djece i porodica zbog
¢ega je vazno da postanu dio ukupnog sistema socijalne i djecje zastite.

Takode, djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju mogu koristiti i materijalna davanja,
kao S§to su dodatak za njegu i pomo¢, li¢na invalidnina 1 pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje
djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama. Ovo pravo imaju i djeca i mladi koji su
ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje i ono podrazumijeva troskove smjestaja i prevoza u
ustanovu.

U toku je izrada Akcionog plana za realizaciju preporuka Komiteta UN za prava osoba
sa invaliditetom koji se o¢ekuje narednih mjeseci, nakon ¢ega ¢e predstavnici zaduzenih resora



imati pristup elektronskoj bazi podataka kako bi izvjestavali o realizovanim aktivnostima iz
svoje nadleznosti. Potrebno je u najkra¢em roku uspostaviti registar osoba sa invaliditetom i
definisati odgovornog nosioca ove aktivnosti, kao i obavezu svih resora koji treba da doprinesu
azurnom popunjavanju neophodnih informacija.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja redovno sprovodi konsultacije sa osobama sa
invaliditetom, a saradnja je podignuta na veci nivo potpisivanjem Memoranduma o saradnji sa
organizacijama osoba sa invaliditetom u julu ove godine.

U decembru 2018. usvojen je Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za
pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom. Planirano je da adaptacija objekata socijalne
1 djecje zastite bude zavrSena za sedam mjeseci.

Informisala je da je za deset korisnika usluge smjestaja u JU Zavod "Komanski most" u
toku preispitivanje oduzete poslovne sposobnosti. U cilju sprecavanja izdvajanja djece iz
bioloskih i hraniteljskih porodica pruzaju se usluge Porodi¢nog saradnika u osam opstina, a cilj
je da se ovaj servis razvije u svim opStinama do kraja 2021. Da bi se porodice ohrabrile na
hraniteljstvo, u toku 2020. godine pocece sa radom i Centar za hraniteljstvo u Bijeloj.

Planirano je da se u 2019. godini utvrdi Predlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoS§ljavanju lica sa invaliditetom. Donosenjem ovog zakona treba da se obezbijede uslovi za
uspjesnu profesionalnu rehabilitaciju, povecanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom 1 njihovo
ravnopravno ucesce na trzistu rada, uz otklanjanje barijera i stvaranje jednakih moguénosti.
Nacrt zakona je usaglasen sa nadleznim institucijama i nakon razmatranja na sjednicama
Savjeta za brigu o osobama sa invaliditetom, Socijalnog savjeta i Savjeta za konkurentnost, isti
¢e biti upucen Evropskoj komisiji 1 Medunarodnoj organizaciji rada radi njihovih komentara.

Istakla je da Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom
namjenski tro§i budZetski opredijeljena sredstva. Jednu od nekoliko kontrola namjenskog
troSenja sredstava Fonda vrSi Savjet Fonda, kojim predsjedava predstavnik nevladine
organizacije koja se bavi zastitom prava lica sa invaliditetom.

Direktor Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu Drago Spaic je predstavio Izvjestaj o radu
dnevnih centara (boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Crnoj Gori
koji sadrzi informacije o radu 13 dnevnih centara tokom 2018. godine. Naglasio je da je u njima
angazovano 211 izvrSilaca, od kojih je 60 stru¢nih radnika. U dnevnim centrima je boravilo 248
korisnika, od kojih je najve¢i broj djece od sedam do 14 godina, dok je uzrast do tri godine
najmanje zastupljen. Zakljucio je da je cilj da sva djeca pohadaju obrazovni sistem. Naglasio je
da dnevni centri u Niks$icu, Pljevljima i na Cetinju omogucéavaju boravak i za odrasla lica sa
invaliditetom preko 27 godina starosti i da je intencija da se i u drugim opS$tinama omoguce
sli¢ni servisi za lica sa invaliditetom starija od 27 godina.

U raspravi su ucestvovali: Nela Krni¢, koordinatorka Programa djecje zastite u
Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Milica Kovacevi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava
isloboda Crne Gore u Sektoru za djecja prava, Milisav Kora¢, izvr$ni direktor Saveza udruZenja
predsjednik Skupstine NVO *’Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore’’, poslanici/ce:
dr Suad Numanovi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, mr Branka Tanasijevi¢, Mom¢ilo Martinovi¢,
Mirsad Muri¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nela
Kmi¢ je predstavila preliminarne nalaze i1 preporuke za dnevne centre iz Analize
inter-sektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori koja treba
da bude validirana na sjednici Savjeta za prava djeteta u novembru 2019. Fokus Analize je na
multisektorskoj saradnji za koju smatraju da je kljuéna za unapredenje prava djece. Istakla je
da je UNICEF od 2004. godine kada je osnovan prvi dnevni centar u Bijelom Polju konstantno
pruzao podrsku Ministarstvu rada i socijalnog staranja kojem je odala priznanje za napore koje
ulaze u procesu deinstitucionalizacije. Naglasila je da su dnevni centri jako pozitivan servis i



veoma korisna usluga koja je olaksala Zivote djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica
1 uticala na smanjenje broja djece sa smetnjama u razvoju u okviru institucionalne zastite, Sto
je za svaku pohvalu. Istakla je da je dnevni centar prevashodno preventivna usluga i usluga
podrske porodici i predstavlja alternativu institucionalizaciji djece sa smetnjama u razvoju.
Fokus rada dnevnih centara je na socijalizaciji, rehabilitaciji i pripremi djece i mladih za
samostalan Zivot. Dnevni centri se sve viSe usmjeravaju na rad sa djecom sa kombinovanim i
viSestrukim smetnjama u razvoju zato $to obrazovni sistem u ovom trenutku nema kapaciteta
da obuhvati ovu djecu i omoguci njihovu inkluziju u obrazovni sistem. Apelovala je na mnogo
vecu saradnju i veéi stepen razumijevanja izmedu sektora obrazovanja i socijalne i1 djecje
zastite, jer dnevni centar mora da se posmatra kao podrSka sistemu obrazovanja, a ne
alternativa. Imajuci u vidu znacajno povecanje broja djece koja pohadaju redovan sistem
obrazovanja u proteklih nekoliko godina (desetostruko povecanje u odnosu na 2009. godinu),
isto je uslovilo povecanje fokusa u radu dnevnih centara ka ovoj populaciji djece, kao i ¢injenicu
da dnevni centri sve viSe postaju resursni centri za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove
porodice na nivou lokalne zajednice. U ovom trenutku, dnevni centri predstavljaju znacajno
tranziciono rjesenje, s obzirom da mnoge $kole u Crnoj Gori nijesu pripremljene za inkluziju
djece sa najtezim oblicima smetnji u razvoju. Ovo je najcesce slucaj sa djecom sa
kombinovanim i viSestrukim smetnjama u razvoju koja su glavni korisnici dnevnih centara.
Naglasila je da je krajnji cilj da sva djeca budu uklju¢ena u redovan obrazovni sistem i Zive sa
svojim porodicama.

Medutim, uocili su i odredene teskoc¢e u radu dnevnih centara koje je potrebno otkloniti
i ispunjenjem datih preporuka unaprijediti njihov rad. Istakla je dnevni centri moraju biti bolje
uvezani sa sistemom inkluzivnog obrazovanja i moraju se posmatrati kao podrska, a ne
alternativa inkluzivnom obrazovanju, jer shodno medunarodnim standardima, svako dijete ima
pravo da pohada redovan sistem obrazovanja. Da bi se ovo postiglo neophodno je intenzivirati
saradnju izmedu Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog staranja kako bi se jasno
definisali standardi rada i proces finansiranja dnevnih centara u cilju njihove veée podrske
inkluzivnhom obrazovanju, kao i da bi se shvatio i redefinisao njihov mandat i misija u smislu
podrske inkluzivnom obrazovanju. Takode, dnevni centri treba da razvijaju $to tjeSnju saradnju
sa postojecim resursnim centrima za inkluzivno obrazovanje.

Naglasila je da je postojeci nacin rada dnevnih centara limitiran u smislu broja djece
koja pohadaju centre i aktivnosti koje se sprovode u njima, jer dnevni centri imaju kapaciteta
za mnogo veci obuhvat djece, kao 1 Sirenje lepeze aktivnosti koje pruzaju. Vec¢ina dnevnih
centara radi do 15 sati, dok prostor i oprema koji postoje u centrima mogu biti adekvatno
koriS¢eni i u popodnevnim satima i tokom vikenda, uz adekvatnu organizaciju posla da bi se
Sto viSe na opStinskom nivou obuhvatilo razli¢itim uslugama. Ovo se moZe ostvariti i kroz
tjeSnju saradnju sa nevladinim organizacijama koje mogu biti od velike pomo¢i. S obzirom da
svaki dnevni centar posjeduje vozilo, mobilna funkcija dnevnih centara bi se mogla povecati
radi pruzanja podrske djeci koja nijesu u mogucnosti da dodu u dnevni centar iz razliitih
razloga, ¢ime bi se povecao obuhvat. Stoga je zakljucila da se obuhvat djece, opseqg i kvalitet
rada dnevnih centara moraju unaprijediti.

Predstavnica UNICEF-a je posebno naglasila da je postojeca situacija koja
podrazumijeva postojanje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
neprihvatljiva s aspekta poStovanja relevantnih medunarodnih standarda. Situacija u kojoj,
primjera radi, dijete od Cetiri godine boravi 1 prima uslugu u prostoru u kome boravi i1 prima
uslugu mlado lice od 25 godina apsolutno je neprihvatljiva. Vlada mora da uloZi napore i razvije
posebne usluge za mlade sa invaliditetom da bi se izbjeglo neprihvatljivo stanje koje trenutno
postoji i koje sa sobom nosi brojne rizike. Zakljucila je da u dnevnim centrima za djecu sa
smetnjama u razvoju treba da borave djeca, tj. saglasno medunarodnom i nacionalnom
zakonodavstvu lica do 18 godina Zivota. Cak i u tom sluéaju posebni programi moraju biti



razvijeni za razliCite starosne grupe, tj. djecu od 1-18 godina, shodno uzrastu i interesovanjima.
Ovo je i preporuka data Crnoj Gori od strane Komiteta UN za prava djeteta. Takode, ocijenila
je da sve ovo utice i na kvalitet rada centara zbog Cega je neophodno revidirati postojece
standarde koji definiSu rad dnevnih centara i omogucavaju ovu neprihvatljivu praksu.

Nela Krni¢ je zakljucila da je buduénost dnevnih centara u prerastanju u segment
podrske inkluzivnom obrazovanju, jer je krajnji cilj da jednog dana sva djeca budu u Skolama
ili, eventualno, da im se pruzi neka druga usluga socijalne i dje¢je zastite, kao Sto je Mala kuéna
zajednica za djecu bez roditeljskog staranja koja za sada postoji samo u Bijelom Polju.

Ocijenila je da je Vlada Crne Gore posvecena nastavku i intenziviranju procesa
deinstitucionalizacije za svu djecu. Kako se broj djece sa smetnjama u razvoju nha
institucionalnoj zastiti povecavao tokom godina, proces razvoja specijalizovanih usluga za
djecu sa smetnjama u razvoju, ukljucujuci specijalizovano hraniteljstvo 1 predah hraniteljstvo,
kao i male kuéne zajednice, treba da predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako kao i proces
inkluzivnog obrazovanja. U tom cilju, podsjetila je i na preporuku Komiteta UN za prava djeteta
da se hitno smanji broj djece sa smetnjama u razvoju u institucijama, kao i u specijalizovanim
Skolama 1 razvija specijalizovano hraniteljstvo 1 predah hraniteljstvo, kao i male kuc¢ne
zajednice, paralelno sa nastavkom procesa ukljucivanja sve djece sa smetnjama u razvoju u
Skole.

Predstavnica UNICEF-a je predlozila da se u predstoje¢em periodu uradi detaljna
evaluacija rada dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju.

Savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u Sektoru za djecja prava
Milica Kovacevi¢ je istakla da su u prethodnom periodu dnevni centri kaznjavani zbog
neposjedovanja licence i to u trenutku kada istu nijesu mogli posjedovati, $to je bio slucaj u
Ulcinju i Podgorici. Podsjetila je na preporuku Komiteta UN za prava djeteta da nije dobro da
isti prostor dijeli maloljetno lice sa odraslim osobama. Prate¢i rad sudova i drugih organa, dosli
su do zakljucka da se licima sa smetnjama u razvoju zbog njihovog mentalnog nedostatka po
autizmu pausalno I trajno oduzima poslovna sposobnost, $to nije u skladu sa Konvecijom UN
o pravima osoba sa invaliditetom. Takode, osvrnula se na Preporuku Komiteta ministara Savjeta
Evrope iz 1999. godine kojom se propisuje da mjera lisavanja poslovne sposobnosti treba da
bude ograni¢enog trajanja i1 da podlijeZe periodicnom ispitivanju od nadleznih institucija, o
¢emu je institucija Ombudsmana organizovala i posebnu Konferenciju.

Izvr$ni direktor Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
"Nasa inicijativa" Milisav Kora¢ je ukazao na nedovoljnu popunjenost kapaciteta u pojedinim
dnevnim centrima i misljenja je da je glavni uzrok tome nesposobnost menadzmenta pojedinih
dnevnih centara u obezbjedivanju adekvatnog stru¢nog kadra koji bi obezbijedio kvalitetne
usluge u dnevnom centru, ¢ime bi se afirmisali i roditelji da svoju djecu dovode u ove dnevne
centre. Pohvalio je rad dnevnih centara u Niksi¢u, Pljevljima, Beranama i Bijelom Polju.
S druge strane, smatra da proces otvaranja dnevnih centara tece sporo, a posebno je loSe §to isti
ne postoje u Budvi, Tivtu, Baru, Kolasinu i Zabljaku.

Ukazao je da je nedovoljan broj korisnika usluga dnevnih centara sa seoskog podrucja.
Smatra zabrinjavaju¢im sporo rjeSavanje pruzanja adekvatnog boravka 1 usluga za lica starija
od 27 godina.

Izrazio je zabrinutost zbog toga Sto je OpStina Bar jo§ 2009. godine dobila
135.000 eura iz drzavnog budzeta od Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu
za izgradnju dnevnog centra i da isti jo§ uvijek nije otvoren, iako je, prema njegovim
saznanjima, za ove svrhe Opstini dodijeljeno i oko 60.000 eura od Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Zamolio je da institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore od Opstine Bar
zatrazi informaciju o tome $ta je do sada realizovano po ovom pitanju.

Uputio je zamjerku Ministarstvu rada i socijalnog staranja, kao organu nadleznom za
nadzor nad radom centara za socijalni rad, navodec¢i da su tokom 2018. u preko 80% slucajeva



odlukom Upravnog suda poniStene odluke centara za socijalni rad i vraéene na ponovni
postupak u predmetima za ostvarivanje prava na licnu invalidninu, njegu i pomo¢ drugom licu
1 ostvarivanje prava na djecji dodatak.

Smatra da se sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom ne troSe namjenski, jer prema njegovim saznanjima, preko 50 miliona eura,
odnosno preko 2/3 ukupnih sredstava je potroSeno u nenamjenske svrhe.

Predsjednik Skupstine NVO ’’Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore’” Milenko
Voji¢i¢ je izjavio da dnevni centri jesu potrebni, ali da je njihova uloga upitna, jer problemi
nastaju zbog nedefinisanih odnosa, narocito sa zdravstvenim i obrazovnim sistemima i zbog
nepostojanja alternativnih usluga. Personalna asistencija je propisana kao pravo u Zakonu o
socijalnoj i djecjoj zastiti, ali u praksi nije moguce iskoristiti ovo pravo, jer ne postoje sredstva,
procedure i izvodaci.

Takode je naglasio vaznost ispravne upotrebe terminologije i misljenja je da je izraz
"smetnja" neadekvatan, budu¢i da izraz "smetnja" posmatra kao neku vrstu spoljne fizi¢ke
povrede ili oStecenje, a invaliditet kao unutraSnje stanje ili interakciju oSte¢enja sa barijerama
iz okoline.

Clan Odbora dr Suad Numanovié je istakao da je drzava mnogo uradila po pitanju
dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom. Podsjetio je da su
stanovnici Bijelog Polja dobili prvi Dnevni centar koji je otvoren 2004. godine i svjedok je
tadasnjem velikom odusljevljenju gradana. Da je takav entuzijazam postojao u drugim
opStinama, danas bi svaka opstina imala dnevni centar. Istakao je da nedostaje baza podataka
za djecu sa smetnjama u razvoju na osnovu koje bi lokalne samouprave trebale da se obavezu
da mnogo intenzivnije pristupe otvaranju novih dnevnih centara. Usluge dnevnih centara su
uglavnom dostupne djeci iz gradskih i prigradskih sredina, dok su djeca sa seoskog podrucja
cesto zanemarena. Poredenja radi, takvo stanje je bilo i u razvijenoj Velikoj Britaniji iako su se
ovim problemom intenzivno bavili poslednjih 30-40 godina. Problem deinstitucionalizacije je
poceo da se rjesava, $to je dobro. Ocijenio je da jedna grupna kuca u Bijelom Polju koja se bavi
djecom sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja nije dovoljna.

Clanica Odbora Ljiljana Puraskovié¢ je predlozila medijsku kampanju na lokalnom i
regionalnom nivou kako bi se motivisali roditelji djece sa invaliditetom da dovode svoju djecu
u dnevne centre i koriste usluge koje se tamo pruzaju. Smatra da je 13 dnevnih centara u Crnoj
Gori jako malo i da se veoma sporo otvaraju. Istakla je da problem osoba sa invaliditetom
starijin od 27 godina treba rijesiti na adekvatan i trajan nacin. Porucila je da Fond za
profesionalnu rehabilitaciju mora namjenski da trosi sredstva, isklju¢ivo za potrebe lica sa
invaliditetom, a da sva sredstva koja su nenamjenski utro$ena treba vratiti u Budzet.

Poslanica mr Branka Tanasijevic je istakla da osobe sa invaliditetom imaju potpuno iste
potrebe i ocekivanja kao i ostali dio populacije. lako postoje razli¢iti stavovi i misljenja 0
upotrebi dnevnih centara koji trenutno sluze kao servisi za djecu sa sSmetnjama u razvoju i
odrasle osobe sa invaliditetom, od svih ucesnika sjednice je iskazana jedinstvena briga za ova
lica 1 namjera da im se pruzi pomoc¢.

Poslanik Mom¢ilo Martinovi¢ smatra da bi u menadzment dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom trebalo ukljuéiti predstavnike civilnog sektora
koji bi mogli pomoéi kreiranju kvalitetnijih usluga. Trebalo bi podstaci otvaranje novih dnevnih
centara ciji korisnici bi bili odvojeno smjesteni u zavisnosti od strarosti. Potrebno je napraviti
analizu i presjek svih aktivnosti realizovanih u ovoj oblasti na osnovu Cega bi se kreirale
zajednicke preporuke 1 smjernice za dalje funkcionisanje.

Clan Odbora Mirsad Murié je ocijenio da Vlada Crne Gore i Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, u skladu sa svojim moguénostima, pomazu licima sa invaliditetom i
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doprinose njihovom kvalitetnijem Zivotu i boljoj socijalizaciji. Istakao je da je dan uoc¢i sjednice
Odbora za ljudska prava i slobode posjetio Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u
Rozajama koji ima kapacitet za 20 korisnika funkcionise kvalitetno.

Na sjednici su postavljena sledecéa pitanja:

1. Da li je djeci sa smetnjama u razvoju iz ruralnih podru¢ja omogucéeno adekvatno
koriS¢enje usluga dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju?

2. Kada se o¢ekuje otvaranje dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama u
razvoju u opsStinama u kojima isti ne postoje?

3. Sta treba raditi i koje servise obezbijediti za osobe sa invaliditetom koje navrse
27 godina i ne mogu biti korisnici postojecih dnevnih centara za djecu i mlade?

4. Da li postoji jasna vizija razvoja usluga za lica sa invaliditetom, poput onih koje za
sada pruza samo jedna Mala grupna kuca u Bijelom Polju?

5. Koje mjere i radnje sprovode resorna ministarstva kako bi se povecao broj strué¢nih
lica koja rade sa korisnicima dnevnih centara?

6. Da li postoji saradnja izmedu dnevnih centara i lokalnih zdravstvenih ustanova?

7. Kada ¢e biti formiran registar osoba sa invaliditetom?

8. Da li dnevni centri u Beranama, Herceg Novom i Ulcinju koji se bave i djecom sa
teSko¢ama u razvoju imaju posebno angazovane strucnjake koji se bave ovom djecom ili su
to ista lica koja se bave djecom sa smetnjama u razvoju?

9. Da li postoji namjera da se u narednom periodu angazuje andragog, kao stru¢no lice
za rad u dnevnim centrima?

10. Da li postoji saradnja izmedu dnevnih centara i Ministarstva prosvjete, odnosno
Skola?

11. Da li su korisnici dnevnog boravka za lica starija od 27 godina u Niksic¢u, Pljevljima
1 na Cetinju samo bivsi korisnici dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju u tim
opStinama ili 1 druge osobe sa invaliditetom?

12. Da li je bilo zahtjeva za smjestaj odraslih osoba sa invaliditetom u tri dnevna centra
koji to omogucavaju i da li je neki od njih odbijen zbog popunjenosti kapaciteta za odrasla lica?

13. Da li se moze ocekivati finansijska pomo¢ Ministarstva rada i socijalnog staranja za
obezbjedivanje senzornih soba u dnevnim centrima koji ih sada ne posjeduju, kao i u
obezbjedivanju besplatnog prevoza za djecu ili povecanje sredstava koja im se dodjeljuju?

14. S obzirom da dnevni centri u Beranama, Mojkovcu, Ulcinju, Plavu i Danilovgradu
nijesu imali licence, da li su ih u meduvremenu dobili u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj
zastiti?

15. Da li sva strucna lica koja rade u dnevnim centrima posjeduju licence za rad?

Drzavna sekretarka u Ministarstvu rada 1 socijalnog staranja Vukica Jeli¢ je zakljucila
da je Zelja svih da djeca sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom budu ukljuc¢ena u
drustvo i budu ravnopravni ¢lanovi drustva, po principu inkluzije. Potrebno je obezbijediti
koncept integrisanih usluga kako bi svi servisi za djecu sa smetnjama u razvoju bili
odgovarajuci za njih i1 njihove roditelje. Djeci sa smetnjama u razvoju je potrebno obezbijediti
1 prevoz do dnevnih centara, a ne samo usluge koje im se u centrima pruzaju. Saglasna je da
registar osoba sa invaliditetom nedostaje nasem sistemu kako bi se na osnovu njega pravilno
kreirale politike za unapredenje ove oblasti i vjeruje da ¢e u najkracem moguéem roku
obezbijediti nosioca aktivnosti za uspostavljanje registra. U dnevnim centrima zajedno borave
djeca i mladi, §to je problem koji ¢e se rjesavati u narednom periodu. U Crnoj Gori je ostvaren
znacajan napredak od otvaranja prvog Dnevnog centra. Iako nije neophodno da u svakoj opstini
bude dnevni centar, svaka opstina zeli da ga ima. Potrebno je jacati javno-privatno partnerstvo
I pruzati podrs$ku i pomo¢ nevladinim organizacijama koje pruzaju podrsku djeci sa smetnjama
u razvoju.



Generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu Goran Kusevija je
predstavio istorijat razvoja dnevnih centara u Crnoj Gori. Smatra da proces otvaranja dnevnih
centara nije spor. DonoSenjem Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti 2013. godine prepoznate su
i usluge socijalne i djecje zastite, a licenciranjem pruzalaca usluga osigurava se njihov kvalitet.
U pocetnim godinama osnivanja dnevnih centara u Crnoj Gori, ove ustanove su nudile svojim
korisnicima i usluge iz domena vaspitno-obrazovnog sistema i zdravstvene zastite, ali sada je
sistem dostigao nivo u kojem takve usluge treba adresirati nadleznim institucijama, a ne
dnevnim centrima. Organizovanje prevoza do dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju
je, shodno potpisanim memorandumima, obaveza lokalnih samouprava, jer su osnivaci dnevnih
centara lokalne samouprave, a Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja participira u troSkovima
isplatom u iznosu od 150 eura na mjese¢nom nivou po korisniku. Svi stru¢ni radnici zaposleni
u dnevnim centrima za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju moraju da imaju licencu za
rad. Zakonom je jasno definisano koji zaposleni moraju imati licencu, a to su: psiholog,
socijalni radnik, andragog, defektolog i pravnik. Posjedovanje licence podrazumijeva da su ta
lica polozila strucni ispit za rad u institucijama socijalne zastite i da su pohadali akreditovane
obuke. O nazivima dnevnih centara odluc¢ivale su lokalne samouprave, a usluge koje pruzaju
podrazumijevaju dnevni boravak za djecu sa smetnjama u razvoju.

U proteklom periodu su analizirali koji dnevni centri imaju prostorne kapacitete da bi
pruzali usluge dnevnog boravka za odrasla lica sa invaliditetom. Za sada se takve usluge pruzaju
u licenciranim institucijama u Niksicu, Pljevljima i na Cetinju. U narednom periodu potrebno
je obezbijediti da sva lica koja sada nijesu prepoznata u sistemu, budu evidentirana kako bi
mogli ostvarivati prava iz socijalne i dje¢je zastite. Naglasio je da centri za socijalni rad kroz
sistem vodenja slucaja predlazu najbolju uslugu za svakog korisnika pojedinacno. Smatra da je
Komitet UN za prava osoba sa invaliditetom dnevne boravke prepoznao kao institucije, jer se
usluge iz domena zdravstva i vaspitanja i obrazovanja obavljaju u njima, $to nije dobro zato §to
bi iste trebalo pruzati u institucijama sistema zaduzenim za tu vrstu usluga, a ovim licima
obezbijediti personalnu asistenciju. Obavijestio je da je liSenje poslovne sposobnosti u
nadleznosti pravosudnih organa, a da Centar za socijalni rad, nakon liSenja poslovne
sposobnosti za odredenu osobu procjenjuje ko je najbolji da bude staratelj tom licu. Zakljucio
je da se pojedinim licima iz Zavoda "Komanski most" preispituje i vraca poslovna sposobnost,
Sto znaci da ¢e im uskoro biti vraéena uskracena prava.

Direktor Zavoda za socijalnu i1 djecju zastitu Drago Spai¢ je saopstio da su tokom 2019.
jos tri dnevna centra dobila licencu za rad, a do kraja godine o¢ekuje da ¢e je dobiti i Dnevni
centar u Danilovgradu. Takode, informisao je o kapacitetima i popunjenosti svih dnevnih
centara pojedinacno. Problem sa obezbjedivanjem kvalitetnih kadrova imaju ne samo dnevni
centri, ve¢ 1 sve druge ustanove u sistemu.

Predstavnica UNICEF-a Nela Krni¢ je naglasila da dijete ne treba nigdje izmjestati i
voditi, ve¢ svi sektori treba da se ujedine oko djeteta i da primjenjuju holisticki pristup. Servisi
dnevnih centara su u pocetku zadovoljavali drugacije potrebe od onih koje su danas neophodne.
Tadas$nji dnevni centri su bili koncipirani kao sveobuhvatni servisi koji pruzaju socijalne,
zdravstvene i obrazovne usluge. Od 2004. godine UNICEF je podrzavao rad prvog dnevnog
centra u Crnoj Gori, posebno tokom pocetnih godina rada, nakon ¢ega je uradio evaluaciju sa
osvrtom na moguc¢nost daljeg finansiranja ovakvih centara. Tada je predlozeno da se razmotri
nekoliko moguénosti finansiranja dnevnih centara:

- da budu kofinansirani izmedu Ministarstva rada i1 socijalnog staranja i lokalnih
samouprava,

- da budu kofinansirani izmedu razli¢itih sektora ili

- da budu kofinansirani izmedu razli¢itih sektora i lokalnih samouprava.

Procjena Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom da dnevni centri za djecu sa
smetnjama u razvoju mogu da predstavljaju institucionalizaciju djece nije adekvatna, jer



institucionalizacija podrazumijeva i spavanje u instituciji, §to ovdje nije slucaj, ali je dobro §to
je Komitet dao preporuku, jer bi postojece stanje moglo predstavljati jedan vid segregacije
djece. Jedini nacin da se to izbjegne je da vremenom servis dnevnih centara za djecu i omladinu
sa smetnjama u razvoju preraste u podrsku inkluzivnom obrazovanju.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su postoje¢i problemi u radu
dnevnih centara jasno evidentirani. Konstatovao je da niko od ucesnika sjednice nije saopstio
da drzava nije radila na rjeSavanju uocenih problema, $to je veoma znacajno. S jedne strane,
evidentirani su problemi osoba sa invaliditetom, a sa druge strane treba sagledati i realne
mogucnosti drzave da unaprijedi stanje. Vazno je da se ne zaustavimo na postojeéem stanju,
ve¢ da se u kontinuitetu, koordiniranim djelovanjem i multisektorskim pristupom preduzimaju
dalje aktivnosti potrebne za dodatno unapredenje stanja. Saglasan je da je neophodno u §to
kra¢em roku formirati registar osoba sa invaliditetom. Takode, miSljenja je da treba pazljivo
analizirati da li svakoj od 24 opstine u Crnoj Gori treba dnevni centar za djecu i omladinu sa
smetnjama u razvoju. Pitanje je koji je problem §to pojedine opSstine, poput Bara i Budve jos
uvijek nemaju dnevni centar. Istakao je da finansiranje dnevnih centara mora biti stabilno,
posebno u periodu kada se opStine suo€avaju sa finansijskim problemima, pa u takvim
situacijama drzava mora imati klju¢nu ulogu, a ostali subjekti moraju ucestvovati U ovom
procesu. S obzirom da u Izvjestaju o radu dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju, dostavljenom clanovima Odbora povodom odrzavanja Konsultativnog
sasluSanja, nema ocjena rada dnevnih centara, Sto je potrebno i u istom nijesu evidenirane
slabosti u njihovom radu, na osnovu kojih bi se mogle definisati preporuke, izrazio je
ocekivanje da ¢e se u predstojec¢em periodu imati takvi podaci.

Na samom kraju sjednice, zakljuceno je da se sacini Izvjestaj sa zaklju¢cima koji ¢e biti
dostavljen Kolegijumu Predsjednika Skupstine, na upoznavanje, nadleznim organima na
realizaciju, kao i svim ucesnicima sjednice, radi upoznavanja. Takode, tokom slede¢e godine
Odbor za ljudska prava i slobode ¢e ovim povodom odrzati kontrolno sasluSanje predstavnika
relevantnih institucija u cilju praenja realizacije zakljuc¢aka sa ove sjednice Odbora i preporuka
iz Analize intersektorske podrSke razli€itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori,
koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a.

U skladu sa ¢l. 62 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode podnosi

IZVJESTAJ
SA 43. SJEDNICE ODBORA -
KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:
“RAD DNEVNIH CENTARA ZA DJECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU I
OSOBE SA INVALIDITETOM U CRNOJ GORI”

Na sjednici su, u skladu sa ¢l. 67 i 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali: Vukica
Jeli¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Goran Kusevija, generalni direktor
Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Drago Spaié,
direktor Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Nela
Krni¢, koordinatorka Programa dje¢je zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Milica
Kovacevi¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u Sektoru za djecja prava, Milisav
Koraé, izvr$ni direktor Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkoCama u razvoju "NaSa

ceye

Gore".



Odrzavanje ovog Konsultativnog sasluSanja utvrdeno je Planom aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2019. godinu, sacinjenim na osnovu: Programa rada Vlade Crne Gore za
2019. godinu, aktivnosti Skupstine Crne Gore i jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana
aktivnosti Odbora za 2018. godinu.

Na Konsultativnom sasluSanju posebna paZnja bila je posvecena:

1. razmatranju IzvjeStaja Zavoda za socijalnu i djecju zastitu o radu dnevnih centara
(boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Crnoj Gori i

2. predstavljanju preliminarnih nalaza i preporuka za dnevne centre iz Analize
inter-sektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su
pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a.

Predstavljenim Izvjestajem o radu dnevnih centara (boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama
i teSkoéama u razvoju clanovi Odbora su obavijesteni:

- obuhvaceno je 13 dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u
Crnoj Gori koji su funkcionisali u 2018. godini,

- u dnevnim centrima boravilo je 248 korisnika, od kojih je najve¢i broj djece od sedam do
14 godina, dok je uzrast do tri godine najmanje zastupljen,

- u dnevnim centrima bilo je angazovano 211 izvrsilaca (60 stru¢nih radnika, 20 stru¢nih
saradnika i 46 saradnika),

- osim materijalnih i tehnic¢kih uslova (smjestaj, ishrana, prevoz, odrzavanje higijene, sigurno
okruzenje), pruzalac usluge dnevnog boravka korisnicima obezbjeduje i osmocasovnu njegu,
psihosocijalnu i medicinsku rehabilitaciju, vaspitno-obrazovni rad sa ciljem sticanja vjeStina
neophodnih za svakodnevni zivot, radno-okupacioni tretman, socijalizaciju, individualni i grupni rad,
edukaciju roditelja za samopomo¢ i pomo¢ djeci, slobodne aktivnosti i druge usluge u skladu sa
Statutom i zakonom,

- u dnevnim centrima organizuju se dnevne aktivnosti: grupni rad u okviru korisni¢kih grupa,
individualni rad sa korisnicima u okviru grupa i individualni rad na osnovu individualnog plana,

- U ovim ustanovma se pruza sedam vrsta usluga: podrska u ostvarivanju kontakata sa licima
vaznim za korisnika; podrska djeci u ucenju; relaksacija i rekreacija; razvoj komunikacionih i drugih
vjeStina potrebnih za Zivot u zajednici; podrSska u razvoju samostalnosti u donosenju odluka i
preuzimanju odgovornosti; pomo¢ pri odrzavanju li¢ne higijene, obla¢enju i svlacenju i razvoj vjestina
samozastite i pomoci,

- uslugu dnevnog boravka odraslim licima sa invaliditetom (licima starijim od 27 godina)
pruzaju dnevni boravci u Nik§ic¢u, Pljevljima i na Cetinju,

- od 60 stru¢nih radnika u svim dnevnim centrima u Crnoj Gori licencu posjeduju 43, dok je od
13 dnevnih centara, licencirano osam (u 2018. nijesu bili licencirani dnevni centri u Beranama,
Mojkovcu, Ulcinju, Plavu i Danilovgradu).

Analizom IzvjeStaja dostavljenog clanovima Odbora povodom odriavanja Konsultativnog
sasluSanja uoceno je sledece:

- Izvjestaj nije dovoljno dobro metodoloski pripremljen jer su predstavljeni zbirni statisticki
podaci za sve dnevne centre, iako su Zavodu za socijalnu i djeéju za$titu prethodno dostavljeni
pojedina¢no od dnevnih centara, zbog ¢ega je izostala dodatna analiza materijala, kao i smjernice za
dalje djelovanje,
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- Izvjestaj ne sadrzi osvrt na finansiranje dnevnih centara, niti podatke o novcu utro§enom za te
namjene u 2018. godini, zbirno i pojedinacno,

- ne sadrZi informacije o saradnji dnevnih centara sa $kolama, niti sa drugim ustanovama i
institucijama na drZzavnom i lokalnom nivou; nije data informacija da li su i u kojoj mjeri dnevni centri
uvezani sa sistemom inkluzivnog obrazovanja, niti ima podataka o saradnji sa opStinama i nevladinim
organizacijama,

- nije dat podatak da li su korisnici dnevnog boravka za lica starija od 27 godina u NikSic¢u,
Pljevljima i na Cetinju samo bivsi korisnici dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju u tim
opStinama ili i druge osobe sa invaliditetom,

- nema informacije koliko je djece korisnika dnevnih centrama, a koliko je mladih korisnika
dnevnih centara, po dnevnim centrima pojedina¢no, ve¢ je prikazan samo zbirni podatak,

- umjesto zbirnog broja korisnika usluga u svim dnevnim centrima, neophodno je bilo prikazati
broj korisnika usluga po dnevnim centrima pojedinac¢no, kako bi se na osnovu tih podataka moglo
zakljucivati o opravdanosti postojanja dnevnih centara u pojedinim opStinama,

- u Izvjestaju nije sadrZzana ocjena stanja i rada dnevnih centara, niti su predloZzene mjere i
preporuke za unapredenje stanja, osim u dijelu gdje se navodi da bi trebalo povecati broj stru¢nih radnika
i saradnika kod pruzalaca usluga i da bi u dnevnim centrima u Bijelom Polju, Herceg Novom, Rozajama
i Danilovgradu trebalo obezbijediti senzorne sobe.

1. Predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja je upoznala sa klju¢nim podacima
koji se odnose na rad dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju informisuci o
slede¢em:

- u cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, njihove socijalizacije i
integracije u zajednicu na principima jednakih moguénosti, a u skladu sa njihovim sposobnostima, kroz
sistem socijalne i djecje zastite sprovode se aktivnosti razvoja usluga za djecu sa smetnjama u razvoju,
pruzanja socijalno- psiholoske podrske porodicama i pomo¢i nevladinim organizacijama koje se bave
ovom problematikom,

- uspostavljanjem dnevnih centara za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju unapreduje se
kvalitet zivota djece 1 njihovih porodica,

- u Crnoj Gori je osnovano 13 dnevnih centara i to u: Bijelom Polju, Niksi¢u, Pljevljima, Herceg
Novom, Plavu, Ulcinju, Cetinju, Beranama, Mojkovcu, Rozajama, Danilovgradu, Podgorici i Bijeloj, u
sklopu Djecjeg doma "Mladost",

- u toku je izgradnja dnevnih centara u Tivtu, Budvi i Golubovcima,

- u dnevnim centrima se sprovode aktivnosti koje utiu na razvoj potencijala i osnazivanje
korisnika, kroz usavrSavanje komunikacionih i drugih vjestina potrebnih za svakodnevni Zivot u
zajednici, prakti¢nih vjestina sa posebnim fokusom na poboljSanje kognitivnih sposobnosti i drugih
aspekata znacCajnih za razvoj djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju.

U ovoj oblasti veliku podrsku i pomo¢ pruzaju nevladine organizacije i udruzenja roditelja koja
organizuju servise dnevnih boravaka za ogroman broj djece Sirom Crne Gore.

Tokom 2018. 1 2019. ove aktivnosti su finansijski podrzane od Vlade Crne Gore i Ministarstva
rada i socijalnog staranja sa vise od 1.200.000 eura,

- djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju mogu koristiti materijalna davanja: dodatak za njegu
1 pomo¢, li¢nu invalidninu i pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim
potrebama, pri ¢emu ovo pravo imaju i djeca i mladi koji su ostvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje
1 isto podrazumijeva troSkove smjestaja i prevoza u ustanovu,

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja redovno sprovodi konsultacije sa osobama sa
invaliditetom, a saradnja je podignuta na veéi nivo potpisivanjem Memoranduma o saradnji sa
organizacijama osoba sa invaliditetom u julu 2019. godine,

- u decembru 2018. usvojen je Akcioni plan prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za
pristup, kretanje i upotrebu licima sa invaliditetom kojim je planirano da adaptacija objekata socijalne i
djecje zastite bude zavrSena za sedam mjeseci,
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- U toku je izrada Akcionog plana za realizaciju preporuka Komiteta UN za prava osoba sa
invaliditetom koji se o¢ekuje narednih mjeseci, nakon Cega ¢e predstavnici zaduzenih resora imati
pristup elektronskoj bazi podataka kako bi izvjestavali o realizovanim aktivnostima iz svoje nadleznosti,

- za deset korisnika usluge smjestaja u Zavodu "Komanski most" u toku je preispitivanje oduzete
poslovne sposobnosti,

- zadatak Ministarstva rada i socijalnog staranja u narednom periodu je da omoguci licenciranje
pruzalaca usluga,

- potrebno je u najkraéem roku uspostaviti registar osoba sa invaliditetom i definisati
odgovornog nosioca ove aktivnosti, kao i obavezu svih resora koji treba da doprinesu azurnom
dostavljanju neophodnih informacija,

- u2019. planirano je da se utvrdi Predlog zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom kojim bi trebalo da se obezbijede uslovi za uspjesnu profesionalnu rehabilitaciju,
povecanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom i njihovo ravnopravno ucesce na trziStu rada, uz
otklanjanje barijera i stvaranje jednakih mogu¢nosti,

- Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom namjenski trosi
budzetski opredijeljena sredstva, a jednu od nekoliko kontrola njihovog namjenskog troSenja vrsi Savjet
Fonda, kojim predsjedava predstavnik nevladine organizacije koja se bavi zaStitom prava lica sa
invaliditetom,

- U toku 2020. godine pocece sa radom Centar za hraniteljstvo u Bijeloj i

- radi spreCavanja izdvajanja djece iz bioloskih i hraniteljskih porodica u osam opstina se pruzaju
se usluge Porodi¢nog saradnika, a cilj je da se ovaj servis razvije u svim opstinama do kraja 2021.

2. Koordinatorka Programa djecje zaStite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori je
predstavila preliminarne ocjene, nalaze i preporuke za dnevne centre iz Analize inter-sektorske
podrske razliCitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile
ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a, navode¢i sledece:

- dnevni centri su korisna usluga koja je olaksala zivote djece i porodica sa smetnjama u razvoju
i uticala na smanjenje broja djece sa smetnjama u razvoju u okviru institucionalne zastite, $to je za svaku
pohvalu,

- dnevni centar je prevashodno preventivna usluga, odnosno usluga podrske porodici i
predstavlja alternativu institucionalizaciji djece sa smetnjama u razvoju,

- fokus njihovog rada je na socijalizaciji, rehabilitaciji i pripremi djece i mladih za samostalan
Zivot,

- dnevni centri se sve viSe usmjeravaju na rad sa djecom sa kombinovanim i viSestrukim
smetnjama u razvoju, jer obrazovni sistem u ovom trenutku nema kapaciteta da obuhvati ovu djecu i
omoguci njihovu inkluziju u obrazovni sistem,

Imajuci u vidu znacajno povecanje broja djece koja pohadaju redovan sistem obrazovanja u
proteklih nekoliko godina (desetostruko povecanje u odnosu na 2009), isto je uslovilo povecanje fokusa
rada dnevnih centara ka ovoj populaciji djece, zbog ¢ega dnevni centri sve viSe postaju resursni centri
za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice na nivou lokalne zajednice,

- u ovom trenutku, dnevni centri predstavljaju znacajno tranziciono rjeSenje, s obzirom da
mnoge Skole u Crnoj Gori nijesu pripremljene za inkluziju djece sa najtezim oblicima smetnji u razvoju.
Medutim, krajnji cilj je da sva djeca budu uklju¢ena u redovan obrazovni sistem i Zive sa svojim
porodicama.
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Predstavnica UNICEF-a je informisala i o klju¢nim Preporukama:

Dnevni centri moraju biti bolje uvezani sa sistemom inkluzivnog obrazovanja i moraju se
posmatrati kao podrska, a ne alternativa inkluzivnom obrazovanju, polazec¢i od stanovista da
shodno medunarodnim standardima svako dijete ima pravo da pohada redovan sistem
obrazovanja.

Neophodno je intenzivirati saradnju izmedu dva odgovorna ministarstva: Ministarstva prosvjete
i Ministarstva rada i socijalnog staranja kako bi se jasno definisali standardi rada i proces
finansiranja dnevnih centara u cilju njihove sve ve¢e podrske inkluzivnom obrazovanju, kao i
da bi se shvatio i redefinisao njihov mandat i misija u smislu podrske inkluzivnom obrazovanju.

Takode, dnevni centri treba da razvijaju §to tjeSnju saradnju sa postojecim resursnim centrima
za inkluzivno obrazovanje.

Postojeci nacin rada dnevnih centara je limitiran u smislu broja djece koja pohadaju centre i
aktivnosti koje se sprovode u njima.

Dnevni centri imaju kapaciteta za mnogo veéi obuhvat djece, kao i Sirenje lepeze aktivnosti koje
bi pruzali.

Vecina dnevnih centara radi do 15.00 ¢asova, dok bi prostor i postoje¢a oprema, uz adekvatnu
organizaciju posla, mogli biti adekvatno koris¢eni u popodnevnim satima i tokom vikenda kako
bi se $to vise lica na opstinskom nivou obuhvatilo razli¢itim uslugama.

Ovo se moze ostvariti i tjeSnjom saradnjom sa nevladinim organizacijama koje mogu biti od
velike pomo¢i.

S obzirom da svaki dnevni centar posjeduje vozilo, mobilna funkcija dnevnih centara, u smislu
pruzanja podrske djeci koja nijesu u moguénosti da dodu u dnevni centar iz razli¢itih razloga,
mogla bi se povecati, ¢ime bi se mogao povecati obuhvat.

Obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara moraju se unaprijediti.

S aspekta posStovanja relevantnih medunarodnih standarda, postojeca situacija koja
podrazumijeva postojanje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju je
neprihvatljiva.

Situacija u kojoj dijete od Cetiri godine boravi i prima uslugu u prostoru u kome boravi i prima
uslugu mlado lice od 25 godina apsolutno je neprihvatljiva.

Vlada mora da uloZzi napore da razvije posebne usluge za mlade sa invaliditetom da bi se izbjeglo
postojece neprihvatljivo stanje koje sa sobom nosi brojne rizike.

U dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u razvoju treba da borave djeca, tj. saglasno
medunarodnom i nacionalnom zakonodavstvu lica do 18 godina zivota. Cak i u tom sluéaju
posebni programi moraju biti razvijeni za razliCite starosne grupe, tj. djecu od 1-18 godina,
shodno uzrastu i interesovanjima.

Ovo je i preporuka Komiteta UN za prava djeteta iz 2018. za Crnu Goru.

Sve navedeno utice na kvalitet rada centara, $to znaci da je neophodno revidirati postojece
standarde koji definiSu njihov rad kojima je omogucena ova neprihvatljiva praksa.

Budu¢énost dnevnih centara je u prerastanju u segment podrske inkluzivnom obrazovanju, jer je
krajnji cilj da jednog dana sva djeca budu u Skolama, ili eventualno da imaju neku drugu uslugu
socijalne i djecje zastite, kao $to je Mala ku¢na zajednica za djecu bez roditeljskog staranja koja
postoji samo u jednoj opstini u Crnoj Gori (Bijelo Polje) i za koju postoje projekcije da ¢e je
koristiti uglavnom djeca sa smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja, iz razloga §to u Crnoj
Gori postoji veoma malo interesovanje za hraniteljstvo ove djece.
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Vlada Crne Gore je posvecena nastavku i intenziviranju procesa deinstitucionalizacije za svu
djecu.

Kako se broj djece sa smetnjama u razvoju na institucionalnoj zastiti povecavao tokom godina,
proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju, ukljucujuéi
specijalizovano hraniteljstvo i predah hraniteljstvo, kao i male kuéne zajednice, treba da
predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako kao i proces inkluzivnog obrazovanja.

Ovo je, takode, preporuka Komiteta UN za prava djeteta.
U konstruktivnoj, dinami¢noj i veoma interesantnoj raspravi postavljena su sledeéa pitanja:

1. Da li je djeci sa smetnjama u razvoju iz ruralnih podrucja omoguéeno adekvatno koris¢enje
usluga dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju? (poslanik dr Suad Numanovic)

2. Kada se o¢ekuje otvaranje dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u
opStinama u kojima isti ne postoje? (poslanik dr Suad Numanovic)

3. Sta treba raditi i koje servise obezbijediti za osobe sa invaliditetom koje navrse 27 godina i
ne mogu biti korisnici postoje¢ih dnevnih centara za djecu i mlade? (poslanik dr Suad Numanovié)

4. Da li postoji jasna vizija razvoja usluga za lica sa invaliditetom, poput onih koje za sada pruza
samo jedna Mala grupna kuca u Bijelom Polju? (poslanik dr Suad Numanovic)

5. Koje mjere i radnje sprovode resorna ministarstva kako bi se povecao broj stru¢nih lica koja
rade sa korisnicima dnevnih centara? (poslanica dr Ljiljana Puraskovic)

6. Da li postoji saradnja izmedu dnevnih centara i lokalnih zdravstvenih ustanova? (poslanica
dr Ljiljana Duraskovic)

7. Kada ¢e biti formiran registar osoba sa invaliditetom? (poslanica dr Ljiljana Puraskovic)

8. Da li dnevni centri u Beranama, Herceg Novom i Ulcinju koji se bave i djecom sa teSkocama
u razvoju imaju posebno angazovane struénjake koji se bave ovom djecom ili su to ista lica koja se bave
djecom sa smetnjama u razvoju? (poslanica mr Branka Tanasijevic)

9. Da li postoji namjera da se u narednom periodu angazuje andragog, kao stru¢no lice za rad u
dnevnim centrima? (poslanica mr Branka Tanasijevic)

10. Da 1i postoji saradnja izmedu dnevnih centara i Ministarstva prosvjete, odnosno $kola?
(poslanica mr Branka Tanasijevic)

11. Da li su korisnici dnevnog boravka za lica starija od 27 godina u NikSic¢u, Pljevljima i na
Cetinju samo bivsi korisnici dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju u tim opstinama ili i
druge osobe sa invaliditetom? (poslanik Momcilo Martinovic)

12. Da li je bilo zahtjeva za smjestaj odraslih osoba sa invaliditetom u tri dnevna centra koji to
omogucavaju i da 1i je neki od njih odbijen zbog popunjenosti kapaciteta za odrasla lica?
(poslanik Momcilo Martinovic)

13. Da li se moZe ocekivati finansijska pomo¢ Ministarstva rada i1 socijalnog staranja za
obezbjedivanje senzornih soba u dnevnim centrima koji ih sada ne posjeduju, kao i u obezbjedivanju
besplatnog prevoza za djecu ili povecanje sredstava koja im se dodjeljuju? (poslanik Mirsad Muric)

14. S obzirom da dnevni centri u Beranama, Mojkovcu, Ulcinju, Plavu i Danilovgradu nijesu
imali licence, da li su ih u meduvremenu dobili u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti?
(poslanik Mirsad Muric)
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15. Da li sva stru¢na lica koja rade u dnevnim centrima posjeduju licence za rad? (poslanik
Mirsad Muric)

Predstavnici nadleznih institucija dali su odgovore i dodatna pojasnjenja u vezi sa pojedinim
postavljenim pitanjima.

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio sledeci
ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da drzava Crna Gora preduzima kvalitetne i

kontinuirane aktivnosti u cilju adekvatnije zastite djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju,
njihove socijalizacije i integracije u zajednicu na principima jednakih moguénosti. Takode, u
skladu sa njihovim sposobnostima, kroz sistem socijalne i djecje zastite, sprovode se aktivnosti
na razvoju usluga i pruzanju socijalno-psiholoske podrske.
O posveéenosti drzave i partnera iz medunarodne zajednice i relevantnih nevladinih
organizacija poboljSanju polozaja djece sa smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom
svjedoCi i djelovanje 13 dnevnih centara koji su veoma pozitivan servis i korisna usluga koja je
olaksala Zivote djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica i uticala na smanjenje broja
ove djece u okviru institucionalne zastite, Sto zasluzuje pohvale.

2. Odbor za ljudska prava i slobode smatra neophodnim uspostavljanje registra osoba sa
invaliditetom i $to skorije definisanje odgovornog nosioca ove aktivnosti, $to je neophodno za
pravilno kreiranje politika usmjerenih na unapredenje polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj
Gori.

3. Odbor za ljudska prava i slobode zakljuuje da se dnevni centri moraju bolje uvezati sa
sistemom inkluzivnog obrazovanja i moraju se posmatrati kao podrska, a ne alternativa
inkluzivnom obrazovanju, jer shodno medunarodnim standardima, svako dijete ima pravo da
pohada redovan sistem obrazovanja.

Stoga je neophodno intenzivirati saradnju izmedu Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i

socijalnog staranja kako bi se jasno definisali standardi rada i proces finansiranja dnevnih
centara u cilju njihove vece podrske inkluzivnom obrazovanju, kao i da bi se shvatio i
redefinisao njihov mandat i misija u smislu podrske inkluzivnom obrazovanju. S tim u vezi,
dnevni centri treba tjeSnje da saraduju sa postoje¢im resursnim centrima za inkluzivno
obrazovanje.

4. Odbor ocjenjuje postojeci nacin rada dnevnih centara limitiraju¢im u smislu broja djece koja
pohadaju centre i aktivnosti koje se sprovode u njima, jer ove ustanove imaju kapaciteta za
mnogo veci obuhvat djece, kao i Sirenje lepeze aktivnosti koje bi mogli pruziti. lako vec¢ina
dnevnih centara radi do 15 sati, prostor i postojeCa oprema u centrima, uz adekvatnu
organizaciju, mogu biti kori$¢eni i u popodnevnim satima, kao i tokom vikenda, kako bi §to vise
lica na opstinskom nivou bilo obuhvaceno razli¢itim uslugama.

Odbor smatra da se ove aktivnosti mogu ostvariti i tjeSnjom saradnjom sa nevladinim
organizacijama koje mogu biti od velike pomoci.

Kako svaki dnevni centar posjeduje vozilo, mobilna funkcija dnevnih centara bi se mogla
povecati pruzanjem podrske djeci koja nijesu u moguénosti da dodu u dnevni centar, ¢ime bi se
povecao obuhvat,

Stoga, Odbor zakljucuje da se obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara moraju
unaprijediti.
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5.

10.

S aspekta posStovanja relevantnih medunarodnih standarda, postojeca situacija koja
podrazumijeva postojanje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u kojoj
dijete od Cetiri godine boravi i prima uslugu u prostoru u kome boravi i prima uslugu mlado lice
od 25 godina, na $to je ukazala predstavnica UNICEF-a, je neprihvatljiva.

Odbor poziva Vladu Crne Gore da ulozi napore i razvije posebne usluge za mlade sa
invaliditetom kako bi se postojece stanje izbjeglo jer nosi brojne rizike.

Odbor podsjeca da je ovu preporuku Crnoj Gori uputio i Komitet UN za prava djeteta u
Zaklju¢nim zapazanjima iz juna 2018.

Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da treba revidirati postojece standarde kojim je
definisan rad dnevnih centara i omogucena ova neprihvatljiva praksa pruzanja usluga za djecu
do 18 godina i mlade starije od 18 godina u istom prostoru, jer uti¢e na kvalitet rada dnevnih
centara.

Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je Vlada Crne Gore posvecena nastavku i
intenziviranju procesa deinstitucionalizacije za svu djecu.

Imajuéi u vidu da se broj djece sa smetnjama u razvoju na institucionalnoj zastiti tokom godina
povecavao, Odbor ocjenjuje da proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u
razvoju, ukljucujuéi specijalizovano hraniteljstvo i predah hraniteljstvo, kao i male kuéne
zajednice, treba da predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako kao i proces inkluzivnog
obrazovanja.

Odbor podsjeca da je ova preporuka upucena Crnoj Gori i od strane Komiteta UN za prava
djeteta.

Odbor za ljudska prava i slobode poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za
socijalnu i dje¢ju zastitu da u narednoj godini urade detaljnu evaluaciju rada dnevnih centara za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i u cilju kontinuiranog praéenja stanja u ovoj
oblasti, u okviru kontrolne i nadzorne uloge Skupstine, pripremljeni Izvjestaj, u skladu sa
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostave Odboru za ljudska prava i slobode.

Tokom 2020. godine, shodno Zakljucku, Odbor za ljudska prava i slobode ¢e u skladu sa planom
aktivnosti organizovati kontrolno saslusanje predstavnika relevantnih institucija u cilju pracenja
realizacije ZakljuCaka sa Konsultativnog sasluSanja na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su
pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Vladi Crne Gore,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Zavodu za socijalnu i djecju zastitu, Ministarstvu
prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na dalji postupak i
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u
razvoju “NaSa inicijativa” i NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”,
na upoznavanje.
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DRUGA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke Dnevnog reda ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o kojima
bi se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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