CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/19-38/

Podgorica, 28. oktobar 2019. godine

Povodom razmatranja Izvjestaja o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava u Strazburu za 2018. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa 44. sjednice,
odrzane 30. septembra 2019. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU KANCELARIJE ZASTUPNIKA CRNE GORE
PRED EVROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU ZA 2018. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom
68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 44. sjednici, odrzanoj 30. septembra 2019. godine razmotrio
Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu
za 2018. godinu.

Polaze¢i od navoda u IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu: ,, Crna
Gora je nastavila da obezbjeduje dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska prava i nijedna
od presuda Suda u odnosu na Crnu Goru nije predmet postupka pojacanog nadzora. Vlada nastavija
da zakljucuje prijateljska poravnanja u predmetima koji se odnose na duzZinu postupka i neizvrsenje
domacih odluka. Crna Gora jos nije posmatrac u Agenciji za temeljna prava, ali je izrazila interesovanje
da postane. Tokom 2018. godine ESLJP je donio 13 presuda protiv Crne Gore. Vecina ih se odnosila
na ¢lan 6 EKLJP (pravo na pravicno sudenje), dvije su se odnosile na clan 8 (pravo na postovanje
privatnog i porodicnog Zivota), dvije na ¢lan 1 Protokola br. I (pravo na imovinu), dok se jedna odnosila
na ¢lan 13 (djelotvorni pravni lijek). Povrede su utvrdene u 11 od ovih predmeta. Tokom 2018. godine
ukupno je 318 novih predstavki dodijeljeno tijelu Savjeta Evrope za odlucivanje, a 119 predstavki je
krajem godine bilo nerijeseno pred Sudom. Ukupna svijest o institucijama i pravima koja stiti Evropska
konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) je u porastu. Poboljsanja su i dalje potrebna kada je rije¢ o
primjeni standarda ESLJP i kvalitetu obrazloZenja odluka koje se odnose na njih.* (strana 26 Prevoda
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu),

Odbor za ljudska prava i slobode i u 2019. godini je nastavio sa Planom aktivnosti posvec¢enih
nastavku djelovanja u procesu pristupanja Evropskoj uniji i ispunjenju obaveza utvrdenih IzvjeStajem
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu i Rezolucijom PSSE 2030 (2015) kojom je Crnoj Gori
ukinut monitoring i otvoren post-monitoring dijalog, naroc¢ito kroz realizaciju obaveza iz akcionih
planova Vlade za Poglavlja 23 i 24 u funkciji izgradnje efikasnih institucija i drustva vladavine prava,
kao preduslova za dalji demokratski razvoj drzave Crne Gore.

Uvodno obrazlozenje lzvjestaja o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava za 2018. godinu dala je Zastupnik Valentina Pavlic¢ic.

U raspravi su ucestvovali: Zdenka Perovi¢, zamjenica koja obavlja funkciju Zastitnika/ce
NVO ,,Gradanska alijansa“ i poslanici: dr Suad Numanovi¢, dr Ljiljana PuraSkovi¢, Mirsad Muri¢ i
predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.



Povodom razmatranja IzvjeStaja 0 radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava u Strazburu za 2018. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno
(sa sedam glasova “za”) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava zadovoljstvo zbog porasta svijesti gradana Crne Gore
o pravima koje §titi Evropska konvencija o ljudskim pravima, o ¢emu svjedoéi rast broja
predmeta protiv Crne Gore pred Evropskim sudom u poslednje Cetiri godine, Koji nije rezultat
veCeg krSenja ljudskih prava, vec svijesti gradana Crne Gore i povjerenja u rad ove
medunarodne institucije.

2. Odbor ocjenjuje vaznim Sto je 2015. godine pred Evropskim sudom za ljudska prava dokazano
da je ustavna zalba djelotvorno pravno sredstvo za zastitu prava gradana Crne Gore.

3. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja ¢injenicu da Crna Gora nema nijedan predmet pod
pojac¢anim nadzorom pred Komitetom ministara zbog ¢ega se na svim sastancima Komiteta
ministara isti¢e kao primjer drZzave koja postuje demokratske standarde koje je Evropski sud
utvrdio.

Ohrabruje informacija da je Crna Gora na visokoj poziciji u izvrSavanju presuda Evropskog
suda za ljudska prava, jer detaljno postuje naloge Evropskog suda koji se odnose na opste i
posebne mjere.

U vezi sa materijalnim aspektom izvrSenja presuda u kojima je utvrdena povreda i odluka
Evropskog suda, donijetih po prijateljskim poravnanjima u kojima je dosudena pravi¢na
naknada u 2018. godini, iz BudZeta Crne Gore ispla¢eno je svega 114.000 eura, dok je u
prethodnoj godini bilo oko 300.000 eura.

4. Odbor za ljudska prava i slobode ohrabruje nadlezne organe da preduzmu aktivnosti na
realizaciji Preporuka Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i
Zakljucaka Vlade Crne Gore, usvojenih povodom razmatranja Izvjestaja o radu Kancelarije
Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2018. godinu,
kojima se:

1) zaduzuje Ministarstvo javne uprave-Uprava za kadrove da nastavi sa realizacijom
posebnog programa edukacije o standardima Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, za sve zaposlene koji obavljaju poslove visokog rukovodnog kadra u
organima drzavne uprave i ovlas¢ena sluzbena lica koja vode upravni postupak i donose
rjesenja, ¢ije odluke mogu biti predmet sudskog postupka pred Upravnim sudom Crne Gore,
kako bi se preduprijedilo krSenje prava na ,,sudenje u razumnom roku‘ u upravnom postupku i
time postigao krajnji cilj, sticanje osnovnih znanja i vjeStina koje su potrebne drzavnim
sluZzbenicima za vodenje i odluc¢ivanje u upravnim postupcima.

2) preporucuje Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore, imajuci u vidu stav Komiteta
ministara Savjeta Evrope, da u okviru svoje nadleZznosti posebnu paZznju usmjeri izvr§avanju
presuda Evropskog suda za ljudska prava u kojima je utvrdena povreda ¢lana 2 (pravo na zZivot)
i Clana 3 (zabrana mucenja) Konvencije, s obzirom na obavezu drzavnog tuzilastva da po
sluzbenoj duznosti po pravosnaznosti donijete presude Evropskog suda za ljudska prava
sprovede efikasnu istragu i preduzme sve neophodne korake kako bi se istraga okoncala.

3) preporucuje Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu da, cijeneci do sada
postignute rezultate na unapredenju efektivne primjene standarda iz sudske prakse Evropskog
suda za ljudska prava na nacionalnom nivou, nastavi sa edukacijom sudija i tuzilaca o ,,katalogu
konvencijskih prava“ u funkciji njihovog profesionalnog osposobljavanja za jasnu i pravilnu
primjenu konvencijskog prava.

4) preporucuje Sudskom savjetu da nastavi sa unapredenjem modela za $to brze
rjeSavanje ,,starih predmeta“ koji se nalaze u radu sudova kako bi se, tim povodom, smanjio
broj podnijetih novih predstavki po osnovu prituzbi na duzinu trajanja postupaka pred domac¢im
sudovima i da nastavi na radu u cilju podizanja nivoa posvecenosti i odgovornosti sudija o



znacaju rjeSavanja sudskih postupaka u razumnom roku i upoznavanju s praksom Evropskog
suda za ljudska prava.

5) preporucuje Ustavnom sudu Crne Gore da razmotri moguénost pronalazenja
adekvatnih mjera za sprjecavanje prekomjernog trajanja postupaka po ustavnim zalbama i da
zapocne ustavnosudski dijalog sa relevatnim institucijama sistema u cilju unapredenje domaceg
sistema zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Kolegijumu
Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska
prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Kancelariji za evropske integracije,
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Ministarstvu pravde, Delegaciji Skupstine Crne Gore
u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, na upoznavanje i Ministarstvu javne uprave, Upravi
za kadrove, Ustavnom sudu, Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, Centru za obuku u sudstvu 1
drzavnom tuzilastvu i Sudskom savjetu, na postupanje.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié¢



