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Podgorica, 12. septembar 2019. godine

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA KOIZVJESTIOCIMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE SAVJETA EVROPE ZA CRNU GORU,
IONUT-MARIAN STROEOM | ANNE MULDEROM,
odrZanog u Podgorici 12. septembra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ se sastao sa
koizvjestiocima Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope (PSSE) za Crnu Goru u post-
monitoring dijalogu lonut-Marian Stroeom i Anne Mulderom, 12. septembra 2019. godine u
Skupstini Crne Gore.

Koizvjestioci Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope za Crnu Goru u post-monitoring
dijalogu borave u nasoj drzavi u cilju prikupljanja informacija i pripreme izvjeStaja O
aktivnostima koje je Crna Gora realizovala u pogledu ispunjavanja preporuka i obaveza
definisanih Rezolucijom PSSE 2030 (2015) ,,Postovanje duznosti i obaveza od strane Crne
Gore"“.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao koizvjestioce sa nadleznostima i
klju¢nim aspektima rada Odbora za ljudska prava i slobode, navode¢i da Odbor kroz
multisektorski pristup 1 saradnju sa nadleznim drzavnim organima, medunarodnim
organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom
ljudskih prava realizuje brojne aktivnosti u cilju unapredenja postovanja i zastite ljudskih prava
i sloboda. U skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata Odbor ve¢ devetu godinu, na
osnovu aktivnosti Skupstine Crne Gore, Programa rada Vlade, Izvjestaja Evropske komisije o
Crnoj Gori sacinjava Plan aktivnosti. Prilikom izrade Plana, Odbor se posebno rukovodi
ocjenama stanja izneSenim u Izvjestaju EK o Crnoj Gori, a narocito iznijetim kritikama, pa u
cilju njihovog rjeSavanja utvrduje konkretne aktivnosti koje realizuje u saradnji sa svim
relevantnim subjektima. Prethodno, predlog plana se dostavlja na oko 50 adresa drzavnih
organa, nevladinog sektora i medunarodnih organizacija sa kojima Odbor ima kontinuiranu
saradnju i njihova misljenja 1 sugestije se pazljivo razmatraju i uvazavaju od strane ovog radnog
tijela.

Koizvjestioci PSSE su postavili sljedeca pitanja:

- Imajuéi u vidu da je Crna Gora medu prvima potpisala i ratifikovala Evropsku
konvenciju o drzavljanstvu i tada izrazila rezervu na ¢lan 16 ove Konvencije Koji se
odnosi na ¢uvanje prethodnog drzavljanstva, da li postoji namjera Crne Gore da povuce
datu rezervu na ¢lan 16?

- Posto je GRECO u svom Izvjestaju ukazao da poslanici nijesu pohadali obuke o
primjeni Etickog kodeksa poslanika i da su se pojedini poslanici nasli u konfliktnim
situacijama, jer su smatrali da nemaju obavezu da prijave imovinu, interesovalo ih je da
li je u meduvremenu nesto uradeno po ovim pitanjima?

- Dali se Odbor za ljudska prava i slobode bavi pitanjima napada na novinare i imovinu
medija s obzirom da su na Sastanku sa predstavnicima Komisije za prac¢enje postupanja
nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava



novinara i napada na imovinu medija koizvjestioci informisani da Komisija redovno

dostavlja svoje izvjestaje Vladi Crne Gore, ali ista ne postupa adekvatno po njima, zbog

¢ega koizvjestioci smatraju da bi poslanici trebalo da reaguju i upitaju Vladu zasto ne
postupa po Izvjestajima Komisije?
- Dalije na Odboru bilo rijeci o Predlogu zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja

1 pravnom polozaju vjerskih zajednica?

- Nakoji na¢in Odbor za ljudska prava i slobode prati i kontrolise rad Vlade?

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao koizvjestioce da Vlada Crne Gore
do sada Skupstini CG nije uputila Predlog zakona koji bi se odnosio na povlacenje rezerve date
na ¢lan 16 Evropske konvencije o drzavljanstvu i nije upoznat da Vlada ima namjeru da to
predlozi. Poredenja radi, i veliki broj evropskih drzava na dozvoljava svojim drzavljanima
Cuvanje prethodnog drzavljanstva i posjedovanje dvojnog.

U vezi sa Etickim kodeksom poslanika dr Halil Dukovi¢ je obavijestio da je Odbor za
ljudska prava zaduzen za nadzor nad primjenom i pracenjem poStovanja Etickog kodeksa
poslanika, ali i da su postojali problemi u primjeni Kodeksa, jer je bilo propisano da zamjenik
predsjednika Odbora koji je iz opozicije saziva na sjednicu Odbor i predlaZze dnevni red sa
aktima koji se odnose na povredu Kodeksa. Stoga u 25. sazivu Skupstine CG nijednom nije
sazvana sjednica Odbora povodom pet prijava za krsenje Kodeksa. Istakao je da su poslanici
pohadali odredeni broj seminara o sprecavanju sukoba interesa i primjeni Eti¢ckog kodeksa, ali
nije postojao godis$nji kontinuirani sistem obuka. Naglasio je da je u meduvremenu, krajem jula
2019. godine usvojen novi Eticki kodeks poslanika, a razlozi sa njegovo donosenje bili su u
ispunjavanju preporuka GRECO-a datih u datih u Cetvrtoj rundi evaluacije — Sprje¢avanje
korupcije u odnosu na poslanike, sudije i tuzioce od 18. oktobra 2017. godine. Ohrabrujuce je
Sto je novim Etickim kodeksom poslanika propisan ,,deblokiraju¢i mehanizam* - ukoliko
zamjenik predsjednika ne sazove sjednicu Odbora, Odbor ¢e sazvati Predsjednik Skupstine.
Takode, propisano je da Odbor za ljudska prava i slobode donose Godisnji plan obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa, a da predlog ovog godisnjeg plana obuka
priprema sluzba Skupstine nadlezna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa
Sekretarijatom Odbora za antikorupciju i isti dostavlja Odboru za ljudska prava i slobode u
januaru tekuce godine.

Kada je rije¢ o napadima na novinare i imovinu medija, predsjednik Odbora je saopstio
da ova pitanja nijesu u direktnoj nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode, ali se Odbor
upoznaje sa njima razmatranjem lzvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
kao 1 kroz neposrednu kvalitetnu saradnju sa Zastitnikom, Ministarstvom unutra$njih poslova,
Upravom policije 1 Savjetom za gradansku kontrolu rada policije. S tim u vezi, istakao je da su
¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode na sjednici odrZanoj u julu 2019. od strane direktora
Uprave policije informisani da su Upravi policije u protekloj godini prijavljena cetiri dogadaja
u kojima se kao osteceni pojavljuju novinari, mediji ili njihova poslovna i licna imovina i svi
slucajevi su kvalifikovani kao krivi¢na djela koja su procesuirana prema nadleznom tuziocu.
Naglasio je da su svi napadi na novinare u izvjeStajnom periodu rasvijetljeni.

Takode su informisani da se istraga najdrasti¢cnijeg napada na novinare u izvjestajnom
periodu, odnosno nanosenja teskih tjelesnih povreda novinarki “Vijesti” nastavlja do potpunog
rasvjetljavanja. I pored ociglednih pomaka u istragama napada na novinare, u Upravi policije
su svjesni obaveze da sve napore i resurse moraju uloziti da rasvijetle ranije slucajeve nasilja
nad novinarima, koji su ostali nerijeSeni i da je u vrhu prioriteta njihovog rada stvaranje
povoljne klime i uslova za slobodu izrazavanja, odnosno bezbjednog ambijenta za slobodno 1
sigurno obavljanje novinarske profesije.

Predsjednik Dukovi¢ je saopstio da su ¢lanovi Odbora informisani da Uprava policije
pruza punu podrsku u radu Komisiji za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama
slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija i da



njihova saradnja nema spornih, niti otvorenih pitanja. Odrzana su dva radna sastanka i
zajednicka je ocjena da je saradnja dodatno unaprijedena. Takode, u cilju brze i efikasnije
komunikacije, jedan od savjetnika direktora odreden je kao kontakt osoba Uprave policije, koja,
po potrebi, ostvaruje komunikaciju sa predstavnicima novinarske profesije u vezi sa konkretnim
predmetima. Takode, data je moguénost da sjednicama Komisije za pracenje postupanja
nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad novinarima, ubistava novinara i
napada na imovinu medija prisustvuju policijski inspektori koji rade na odredenom predmetu.
Pored toga, doprinos zastiti prava na slobodu izrazavanja dat je i novim aktom o unutra$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji Uprave policije, kojim je u Sektoru kriminalisticke policije, u
Odsjeku za borbu protiv opSteg kriminaliteta sistematizovano radno mjesto - koordinator za
sprecavanje i otkrivanje napada na novinare i predstavnike medija.

U nastavku razgovora sa koizvjestiocima PSSE, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢
je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode mati¢ni odbor za Predlog zakona o slobodi
vjeroispovijesti ili uvjerenja 1 pravnom polozaju vjerskih zajednica, ali isti jo§ nije u
skupstinskoj proceduri jer je u toku postupak njegovog usaglaSavanja sa MiSljenjem
Venecijanske komisije.

Predsjednik Dukovi¢ je naglasio da Odbor, u sklopu kontrolne i nadzorne uloge,
razmatranjem godiSnjih izvjeStaja koje nadlezne institucije u skladu sa zakonom dostavljaju
Skupstini Crne Gore, odrzavanjem kontrolnih i konsultativnih saslusanja na kojima se prati
stepen realizacije preporuka Odbora i Zakljucaka Skupstine prati aktivnosti Vlade Crne Gore i
nadleznih organa na unapredenju ljudskih prava i sloboda. Takode, ovaj Odbor je prepoznat po
posjetama koje realizuje kako bi se poslanici uvjerili na koji nacin se sprovode zakoni i po§tuju
ljudska prava. Na taj na¢in Odbor je posjetio brojne institucije koje se bave zastitom djece, lica
sa invaliditetom i lica lisenih slobode. Ovim aktivnostima, po pozivu Odbora, prisustvuju i
predstavnici institucije Zastitnika, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori,
nevladinih organizacija sa kojima Odbor ima dobru saradnju, kao i predstavnici medija.
Prilikom obilazaka ustanova identifikovani su odredeni problemi koji su rijeSeni zajednickom
aktivnoS$¢u nadleznih organa, a shodno preporukama ovog Odbora.

Djelotvornost kontinuirane nadzorne uloge Odbora prikazao je na primjeru pritvorskih
jedinica u kojima je stanje znacajno poboljSano i uskladeno sa medunarodnim standardima, a
posebno sa CPT standardima. Znacajan napredak je ostvaren i u pobolj$anju polozaja djece sa
smetnjama u razvoju i njihovoj inkluziji. Takode, ukazao je na uspjehe u rjeSavanju statusa
raseljenih 1 interno raseljenih lica naglasavaju¢i da su 1999. gotovo 20% ukupnog stanovnistva
Crne Gore c¢inile izbjeglice i raseljena lica sa prostora bivse Jugoslavije. Najvaznije je da je
Crna Gora svim ovim licima pruZila sigurnost, zatvoreni su Kamp Konik I 1 II, a 98% njih ima
rijeSen pravni status.

Na samom kraju sastanka Predsjednik Odbora je izrazio o¢ekivanje da ¢e informacije
koje koizvjestioci PSSE dobiju od sagovornika tokom njihove dvodnevne posjete Crnoj Gori
biti korisne za sagledavanje ostvarenog napretka u Crnoj Gori u pogledu ispunjenja preporuka
sadrzanih u Rezoluciji PSSE 2030 (2015).

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ dr Halil Dukovié



