ZAPISNIK

sa 100. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane dana 24. septembra 2019.
godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati.
Sjednici Odbora predsjedavala je Jovanka Lali€i¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: Dragutin Papovi¢, Marina Joc€i¢, Milo$
Nikoli¢, Momcilo Martinovi¢, Andrija Popovi¢ i Miodrag Vukovic.

U skladu sa Clanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odsutnog clana
Odbora Danijela Zivkovi¢a zamijenio je poslanik Mihailo Andusic.

Predsjednica Jovanka LaliCi¢ obavijestila je Clanove Odbora da su poslanici Milun
Zogovi¢ i Dzavid Sabovi¢ opravdali odsustvo sa sjednice.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlaga¢a zakona, prisustvovali: Ibrahim
Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u
Ministarstvu pravde, prof. dr Vesna Miranovi¢, generalna direktorica Direktorata za
kontrolu kvaliteta zdravstvene zaStite i unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu u
Ministarstvu zdravlja, Safet Kora¢, generalni direktor Direktorata za strateSko-razvojne
poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova, mr Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica
Direktorata za Zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici medija.

Za predloZeni dnevni red ,,za“ je glasalo sedam c¢lanova Odbora, dok se Elanica
Odbora Marina Joc€i¢ nije izjasnila.

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparniénom
postupku;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 uzimanju i
presadivanju ljudskih organa u svrhu lije€enja;

3. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu strana Konvencije o
policijskoj saradnji u Jugoistoénoj Evropi o automatizovanoj razmjeni
DNK podataka, daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila,
sa Implementacionim sporazumom,;

4. Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom
pojasu;



5. Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti pomorske plovidbe.

Prva tacka dnevnoq reda

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vanparniénom postupku

U ime predstavnika predlagata ovaj predlog zakona obrazlozio je Ibrahim Smailovié,
generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu
pravde

Predsjednica Odbora, Jovanka Lali€i¢ je postavila pitanje da li su, obzirom na vaznost
ovog zakona, u pripremi uakona ucestvovali iz UdruZenja djece sa hendikepom i da li je
period od pet godina dug da se izvrSi revizija postupka o oduzimanju poslovne

sposobnosti?
U odgovoru na pitanja, predstavnik predlagaca je naveo da postoji viSegodiSnja
neposredna komunikacija sa UdruZzenjem mladih sa hendikepom i drugim

organizacijama civilnog i drustava koja se bave zastitom prava lica sa invaliditetom.
Naglaseno je da je Crna Gora u posljednjih nekoliko godina donijela niz strateskih
dokumenata o osnaZzivanju prava lica sa invaliditetom, po kojima postoji obaveza
postovanja prava na pristup pravdi tih lica. Postupak je bio transparentan, raspisan je
javni pozivza sve zainteresovane organizacije, da se jave i predloze ¢lana za raspravu.
NaZzalost, nije bilo zainteresovanihstrana ali su u neposrednoj komunikaciji sa svima
tj.organizacijama koje su prethodno pomenute blagovremeno obavjeStavane o svim
namjerama predlagaca i to je pozitivno ocijenjeno. Pri predlaganju ovog zakona vodilo
se racuna o Konvenciji o pravima lica sa invaliditetom i opStem komentaru ¢lana 12
Konvencije.

Kada je u pitanju ovaj rok od pet godina to je rok preko koga sud ne moze ici, tj. gornja
granica. Zavisno od stanja zdravlja lica sudija ¢e uz angaZovanje vjeStakak koje je
nuzno u ovoj vrsti postupka, ocijeniti da li ¢e vrsiti provjeru po sluzbenoj duznosti. Treba
naglasiti da su u zakonu ostale odredbe po kojima se na zahtjev zainteresovanog lica
moze pokrenuti postupak za vracanja poslovne sposobnosti odnosno za provjeru.

Clanica Odbora, Marina Jog&i¢ je u svom izlganju navela da je deset godina bila
predsjednica Udruzenja mladih sa hendikepom i da dobro zna sa kakvim problemima
se ta lica susrijeCu i izrazava zadovoljstvo sto se sad o tome na bolji nacin odluCuje.
Medutim, izrazava bojazan da opet ne postoji cjelovoti pogled na tu oblast. Imajuéi u
vidu da je sada aktuelna izmjena izbornog zakonodavstva, navodi da je u saznanju da u
birackim spiskovima ima mnogo ljudi koji po prirodi stvari nemaju poslovnu sposobnost.
Da li postoji mogucnost da se povezu podaci za razliCite oblasti zivota, pa da se i to
uzme u obzir prilikom izmjene izbornog zakonodavstva? Takode, miSljenja je da bi
poslovna sposobnost trebala da se preispituje u roku kraéem od pet godina, da ljudi ne
bi bili zarobljeni zakonskim normama pet godina. MoZda je neki realan rok od tri godine.

U odgovoru, gospodin Smailovi¢ konstatuje da pravne posliedice i domasaj
oduzimanja poslovne sposobnosti svodi lice na koje se odnosi na Zivo bi¢e koje ne
egzistira u pravnom prometu uopste. Kad je u pitanju rok od pet godina, pojasnjava da



on nije limitiraju¢i za donosioca odluke. Ovaj rok se ne moze prekoraditi, ali duzina u
kojoj ¢e se vrsiti ta provjera zavisie od izjaSnjenja vjeStaka medicinske struke, pa to
mozZze biti u roku od tri mjeseca, Sest mjeseci, tri godine.... Takode, postoji i kontrolni
mehanizam — zahtjev zainteresovanog lica, dakle na Ciji zahtjev ¢e se uvijek pokrenuti
postupak za preispitivanje.

Poslanica JoCi¢ je zatrazila pojasnjenje da li centri za socijalni rad imaju evidenciju o
svim licima kojima je potpuno ili djelimicno oduzeta poslovna sposobnost.

Predstavnik predlagaca, Smailovi¢ je u odgovoru naveo da po njegovom misljenju
centri za socijalni rad bi trebalo da imaju te zvaniCne evidencije, jer se svaka
pravosnazna sudska odluka, u skladu sa ovim zakonom, po sluzbenoj duznosti
dostavlja centrima za socijalni rad. Ta evidencija se vodi ali on ne moze konkretno
odgovoriti da li je vodi Ministarstvo rada i socijalnog staranja ili centri za socijalni rad u
okviru tog ministarstva.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i rasprave, Odbor je ocijenio
sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tac. 1, 31 5
Ustava Crne Gore, kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom
ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje, nacin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i
postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2.0dbor je, sa sedam glasova “za” ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu
sa Amandmanom [V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da
Skupstina, vec¢inom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduje,
izmedu ostalog, nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Jovanka Lali¢i¢, Dragutin Papovi¢, Milo$ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Andrija Popovi¢, Miodrag Vukovi¢ i Mihailo Andusic.

Clanica Odbora Marina Jog&i¢ se uzdrzala od glasanja.

Druga tacka dnevnog reda
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju
ljudskih organa u svrhu lijeéenja




U ime predstavnika predlagaCa ovaj predlog zakona obrazlozZila je prof. dr Vesna
Miranovi¢, generalna direktorica Direktorata za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite i
unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu u Ministarstvu zdravlja

Clan Odbora, Andrija Popovi¢ je uzeo uge$éeu raspravi i postavio pitanje da li je za
one koji su za zivota potpisali donorsku karticu poslije njihove smrti potrebna saglasnost
Clanova porodice za uzimanje organa?

Predstavnica predlagaCa je u odgovoru navela da oni koji su za zivota potpisali
donorsku karticu imaju mogucnost da, ako se predomisle, opozovu tu saglasnost.
Porodica nema mogucnost da utiCe na njihovu volju koju su iskazali za zivota.

Clanica Odbora, Marina Jogi¢ je u svom uée$éu u raspravi navela da je na podetku
saziva pokrenula ovo pitanje i skrenula paznju da nema nacina da dobije donorsku
karticu. Upucuje pohvale Ministarstvu za novo rjeSenje i istice da ¢e i Demokratski front
i ona licho biti spremni da na svaki naCin pomognu u sprovodenju kampanje
Ministarstva po ovom pitanju.

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i rasprave, Odbor je ocijenio
sljedece:

1. Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljedece amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 3 kojim se mijenja ¢lan 33 stav 7 rijeCi: ,,stava 5” zamjenjuju se rije€ima: ,,stava
6.

AMANDMAN 2

U Clanu 6 kojim se dodaje ¢lan 60a stav 1 mijenja se i glasi:

,Propisi iz €l. 32a, 32c i 33 ovog zakona ¢e se donijeti, odnosno uskladiti sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

AMANDMAN 3

U Clanu 7 kojim se dodaje ¢Clan 62a rijeC ,,donatorsku” zamjenjuje se rijecju ,,donorsku”.

PREDSTAVNICA PREDLAGACA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANIMA
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,



POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluuje u skladu sa
Amandmanom 1V stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da Skupstina, ve¢inom
glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se ureduje, izmedu ostalog, nacin
ostvarivanja sloboda i prava gradana.

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoji pravno-tehni¢ka greska
koju, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica predlaga¢a zakona
se saglasila sa navedenom konstatacijom, a navedena ispravka glasi:

- U ¢lanu 4 stav 1 na kraju izmijenjene tacke 10 interpunkcijski znak tacka
zamjenjuje se znakom tacka-zarez.

6. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam clanova Odbora i to: Jovanka Lali¢i¢, Dragutin Papovi¢, Milo$S Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Andrija Popovic¢, Miodrag Vukovi¢ i Mihailo Andusic.

Clanica Odbora Marina Jogi¢ se uzdrzala od glasanja.

Treéa tacka dnevnoq reda

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu strana Konvencije o policijskoj
saradnji u Jugoisto¢noj Evropi o automatizovanoj razmjeni DNK podataka,
daktiloskopskih podataka i podataka o registraciji vozila, sa Implementacionim
sporazumom

U ime predstavnika predlagata ovaj predlog zakona obrazloZio je Safet Korad,
generalni direktor Direktorata za strateSko-razvojne poslove u Ministarstvu unutrasnjih
poslova

Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 82 stav 1 tacka 17
Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina potvrduje medunarodne
ugovore.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.



4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam clanova Odbora i to: Jovanka Lali¢i¢, Dragutin Papovi¢, MiloS Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Andrija Popovic¢, Miodrag Vukovi¢ i Mihailo Andusic.

Clanica Odbora Marina Jogi¢ se uzdrzala od glasanja.

Cetvrta taéka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Protokola o suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv bezbjednosti
nepokretnih platformi koje se nalaze u epikontinentalnom pojasu

U ime predstavnika predlagaca ovaj predlog zakona obrazloZila je mr Ivana Vojinovi¢,
generalna direktorica Direktorata za Zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru i ¢lanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

2.Odbor je, sa sedam glasova “za” ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluCuje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odlucuje veéinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise
od polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5.Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Dragutin Papovi¢, ¢lan Odbora.

O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam c¢lanova Odbora i to: Jovanka Lali¢i¢, Dragutin Papovi¢, Milo$ Nikoli¢, Momcilo
Martinovi¢, Andrija Popovi¢, Miodrag Vukovi¢ i Mihailo Andusic.

Clanica Odbora Marina Jog&i¢ se uzdrzala od glasanja.



Peta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz 2005. godine o izmjenama i
dopunama Konvencije o0 suzbijanju nezakonitih radnji uperenih protiv
bezbjednosti pomorske plovidbe

U ime predstavnika predlagaca ovaj predlog zakona obrazloZila je mr Ivana Vojinovi¢,
generalna direktorica Direktorata za Zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma

Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca zakona i bez rasprave, Odbor je
ocijenio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 taCka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru i ¢lanu 82 stav 1 tacka 17
Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina Crne Gore potvrduje
medunarodne ugovore.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu
sa ¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina odlucuje
vecinom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje viSe od
polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Za izvjestioca Odbora odreden je poslank prof.dr Miodrag Vukovi¢, ¢lan Odbora.
O uskladenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za” je glasalo
sedam clanova Odbora i to: Jovanka Lali¢i¢, Dragutin Papovi¢, Milo$S Nikoli¢, Momcilo

Martinovi¢, Andrija Popovi¢, Miodrag Vukovi¢ i Mihailo Andusic.
Clanica Odbora Marina Jo i¢ se uzdrzala od glasanja.

Sjednica Odbora je zavrSena u 10 sati i 40 minuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA

Vlatko Séepanovié Jovanka Laligié¢



