ZAPISNIK

sa 54. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 9. oktobra 2019.godine

Sjednica Odbora je pocela u 10 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanovi¢, predsjednik
Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maja Bakrac¢, dr Halil
Dukovi¢, Nikola Divanovi¢, mr Boris Mugo$a, dr NedZad DreSevi¢, doc. dr Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢, Janko Vucini¢ i dr Vera Bulatovic.

Na poziv Odbora, a u cilju dobijanja potrebnih informacija i struénih misljenja,
sjednici su prisustvovali: dr Kenan Hrapovi¢, ministar zdravlja, Darko Radunovi¢, ministar
finansija, Sead Cirgié, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crme Gore, dr
Aleksandar Mugo$a, predsjednik Ljekarske komore Crne Gore, dr Milena Popovi¢
Samardzi¢, predsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore, dr Vladimir Pavicevic,
predsjednik Sindikata zdravstva Crne Gore i dr Ljiljana Krivokapi¢, predsjednica
Samostalnog sindikata zdravstva Crne Gore.

Takode, sjednici Odbora su prisustvovali i: Milica Skiljevi¢, generalna direktorica
Direktorata za ekonomiku i projekte u zdravstvu u Ministarstvu zdravlja, Bojan Paunovic,
v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija i dr Zanka
Cerovi¢, potpredsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao
zainteresovani poslanici, sjednici su prisustvovali poslanik mr Rasko Konjevic¢ i poslanica
doc. dr Branka BosSnjak.

Rad sjednice pratili su akreditovani mediji.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeCi



DNEVNI RED:
KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:

,POLOZAJ | SOCIO-EKONOMSKI STATUS ZDRAVSTVENIH RADNIKA U CRNOJ
GORI*

Clan Odbora mr Boris Mugosa, na po&etku sjednice, je proceduralno reagovao i
naglasio da sa indignacijom odbacuje, kao neistinitu, informaciju koja se pojavila u nekim
medijima, da je vlast primorana da o polozZaju zdravstvenih radnika otvori raspravu u
Skupstini Crne Gore. Iskazao je oCekivanje i od predsjednika Odbora da, u ime Odbora,
naglasi Cinjenicu da niko nikoga nije primorao da se odrzi konsultativno saslusanje, jer da
poslanici vladajuce koalicije u Odboru nijesu htjeli da prihvate Inicijativu za odrzavanje
konsultativnog sasluSanja, ne bi se zakazala sjednica Odbora na kojoj se razmatra
polozaj i socio-ekonomski status zdravstvenih radnika u Crnoj Gori.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad
Numanovi¢ je podsjetio da je, na 53. sjednici, koja je odrzana 1. oktobra 2019. godine
Odbor razmotrio Inicijativu poslanice doc. dr Draginje Vuksanovi¢ Stankovi¢ i da je
jednoglasno podrzana od strane svih ¢lanova Odbora. Istakao je da, kao predsjednik
Odbora, nema apsolutno nikakvu zadrsku da se bilo koja tema, koja je aktuelna, a tiCe se
Zivota gradana iz sfere zdravstva, socijalne za$tite i rada, kandiduje na Odboru.
Konstatovao je da je zdravstveni sistem jedan od najkompleksnijin druStvenih sistema i
da kvalitetno planiranje mora uzeti u obzir sve aspekte njegovog razvoja, s posebnim
osvrtom na odrzivost, stabilnost i racionalnost sistema, efikasnost i efektivnost, kvalitet i
bezbjednost zdravstvene zaStite, na svim nivoima. Naglasio je da je obezbjedivanje
dostupne i sveobuhvatne zdravstvene zastite prioritetni cilj zdravstvene politike Crne
Gore. Takode, naveo je da je vazno ulagati u razvoj i jaéanje kadrova u zdravstvu da bi
se postiglo ostvarenje cilja kojem tezimo, a to je da imamo zdravo drustvo kojem je
dostupna pristupacna, integrisana i kvalitetna zdravstvena zastita. Neophodno je ulagati
u kadrovske kapacitete kroz obezbjedivanje boljeg zivotnog standarda, kroz povecanje
zarada zdravstvenim radnicima i rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih, konstantno
struCno usavrSavanje, nadogradnju znanja i prakse, obezbjedivanje optimalnih uslova za
rad za sve zaposlene, kroz rekonstrukciju i modernizaciju objekata i nabavku medicinske
opreme i slicno. Naglasio je da su, cijeneci vaznost zadovoljnog zdravstvenog radnika,
kao i vaznost da se o ovoj temi otvori rasprava na Odboru, ¢lanovi Odbora jednoglasno
podrzali Inicijativu da se odrzi konsultativno sasluSanje na ovu temu.

Doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, ¢lanica Odbora je podsjetila da je na
osnovu Clana 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore uputila Inicijativu za odrZavanje
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konsultativnog saslusanja na temu: ,Polozaj i socio-ekonomski status zdravstvenih
radnika u Crnoj Gori“. Istakla je da su zarade zaposlenih u zdravstvenom sistemu Crne
Gore medu najnizima u Evropi i navela da je, u avgustu tekuce godine, prosje¢na zarada
iznosila 566€ i naglasila da se sa tim prosjecnim iznosom mjese¢ne zarade ne mogu
zadrzati kvalitetni doktori i medicinsko osoblje u Crnoj Gori i da treba uraditi sve kako bi
se sprijeCio njihov odlazak iz drzave. Takode, istakla je da smatra nedopustivim da
zarada ljekara specijaliste bude niZza od zarade zamjenika Sefa kabineta predsjednika
Vliade Crne Gore. Navela je da predstavnici Viade Crne Gore ukazuju na povecanje
poreskih prihoda za 200 mil.€ i visoke stope rasta BDP-a i istakla da je Cinjenica da
realna zarada ima pad od 3% po zvani¢nim podacima. Podsjetila je da je, prema
podacima Uprave za statistiku MONSTAT u sektoru zdravstva i socijalne zastite, u
avgustu tekuce godine, radilo 12.736 zdravstvenih radnika. Istakla je da je posao doktora
i medicinskog osoblja veoma odgovoran, zbog Cega je neophodno, u budzetu za
neradnu godinu koji je u pripremi, isplanirati finansijska sredstva kojima bi se za poCetak
obezbijedila pristojna zarada. Takode, potrebno je da se obezbijedi i mogucnost
zdravstvenim radnicima da dobiju stambene kredite koje bi vracali pod povoljnim
uslovima. Navela je, kao veoma vazno, da Odbor nakon sjednice donese zakljucke koji
Ce se uputiti nadleznim ministarstvima.

Dr Kenan Hrapovié¢, ministar zdravlja je istakao da je bolji standard zaposlenih
u zdravstvu u vrhu prioriteta Vlade Crne Gore, od poCetka njenog mandata. Izrazio je
podrSku povecanju plata zdravstvenim radnicima i naveo da Ce glavna aktivnost
Ministarstva zdravlja, u narednom periodu, biti rad na povecanju zarada zdravstvenih
radnika. Takode, konstatovao je da su u toku intenzivni pregovori sa reprezentativnim
sindikatima i Ministarstvom finansija, oko pove¢anja zarada zdravstvenim radnicima.
Naglasio je da snaga sistema lezi u kvalitetnim i motivisanim ljudima, a oslonac i sustina
zdravstvenog sistema su zadovoljni zdravstveni radnici, bez kojih nema efikasne i
kvalitetne zdravstvene zaStite. Ministar dr Hrapovi¢ je naveo da se ne mogu poreci
napori ministarstva, koje ulaze u poboljSanje uslova rada zdravstvenim radnicima, kroz
sve veca izdvajanja za Skolovanja i edukacije i izdvajanja novca za rjeSavanje stambenih
pitanja. Podsjetio je da je, u periodu od decembra 2016. godine do septembra 2019.
godine, Vlada Crne Gore, za rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih u zdravstvu,
obezbijedila nov€ana sredstva u iznosu od 1,5 mil.€. U istom periodu, za potrebe
zdravstvenih radnika je obezbijedeno 167 stambenih jedinica u NikSiCu i Podgorici i
najavio je da Ce Vlada Crne Gore razmotriti Aneks sporazum sa reprezentativnim
sindikatom zdravstva, sa kojim se nastavlja ulaganje u rjeSavanje stambenih pitanja
zaposlenih kroz obezbjedivanje dodatnih 1,5 mil.€ za period 2021-2023. godine. Istakao
je da je trenutno na specijalizaciji 405 doktora, za Cije Skolovanje se iz budzeta izdvaja
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oko 3 mil.€ godiSnje. Takode, istakao je i da je, u protekle tri godine, za realizaciju
programa kontinuirane medicinske edukacije iz budZeta izdvojeno 1,9 mil.€, Sto je
omogucilo strutno usavrSavanje doktora, medicinskih sestara i tehni¢ara. Ulaganja za
pobolj$anje uslova rada zdravstvenih radnika su kontinuirana, kroz nabavke savremene
medicinske opreme, za koju je iz kapitalnog budzete uloZzeno 10,9 mil.€ i dodatnih 5 mil.€
iz kapitalnog budzeta tekuce godine. Kroz period energetske efikasnosti, u protekle tri
godine, u adaptaciju zdravstvenih ustanova ulozeno je 5 mil.€, a u toku je druga faza
projekta, kroz koju ¢e biti ulozeno dodatnih 6 mil.€. Istakao je da cjelokupno ostvareni
napredak zdravstvenog sistema, u protekle tri godine, pripada zdravstvenim radnicima,
zahvaljujuci njihovoj humanosti, posvecenosti, pozrtvovanosti, znanju i radu. Takode,
istakao je da je najbolji pokazatelj da je zdravstveni sistem na dobrom putu Cinjenica da
je povjerenje gradana u zdravstveni sistem, u protekle tri godine, u samom vrhu i da ¢e
teziti da, u narednom periodu, bude joS$ vece.

Darko Radunovi¢, ministar finansija je podrzao odluku Odbora za odrzavanje
konsultativnog saslu$anja i naveo da je Crna Gora jo§ uvijek u periodu fiskalne
konsolidacije, koja je poCela 2017. godine i koja Ce trajati do 2020. godine. Naveo je da
su zahtjevi reprezentativnih sindikata opravdani, ali je naglasio da su, u trazenom obimu,
nerealni, jer nije siguran da je procentualno povecanje, koje se u zahtjevima trazi, u
ovom trenutku, prihvatljivo. Takode, naveo je da se pregovori oko povecanja zarada
zdravstvenim radnicima vode u pravo vrijeme, jer je u toku priprema budzeta za narednu
godinu. Istakao je da budzet treba da obezbijedi funkcionisanje cijeloga sistema i naveo
da doktori i medicinski radnici zasluzuju posebnu paznju, jer obavljaju posao koji je
veoma vazan za svaki sistem. Takode, istakao je da Ce se, u periodu koji predstoji,
pokusati na¢i mjera i utvrditi u kojem obimu ¢e se moci izaCi u susret zahtjevima, u
skladu sa mogucnostima koje pruza budzet.

Sead Cirgi¢, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore je istakao
da je zdravstveni sistem veoma kompleksan sistem od kojeg zavisi buducnost jedne
drzave. Podrzao je poslanicu Vuksanovi¢ Stankovi¢ za konstataciju da je nedopustivo da
liekar specijalista ima nizi koeficjent od zamjenika $efa kabineta predsjednika Vlade Crne
Gore i iskazao miSljenje da dobar hirurg, koji obavlja najslozenije operacije, treba da ima
najveCu platu u drZavi. Istakao je da zdravstveni sistem funkcioniSe 24h dnevno i da
doktori, na bazi takvog rada, u prosjeku primaju neto zaradu u iznosu od 952,77€ koja,
pored osnovne zarade, obuhvata i ostale naknade: dopunski rad, dezurstvo, pripravnost,
uceS¢e u konzilijumima, mentorstvo i ostalo. Naveo je da je prosjeCna zarada
medicinskih sestara, u avgustu, iznosila 497,15€. Istakao je da je veoma bitno naci
modalitet da se nagrade oni zdravstveni radnici koji rade najslozenije poslove i koji imaju



najveCi obim posla i naveo da u zdravstvenom sistemu ima ljekara specijalista Cija
mjesecna zarada, uz posebno ostvarene rezultate u radu, iznosi skoro 3.000€.

Dr Aleksandar Mugosa, predsjednik Ljekarske komore Crne Gore je naveo da
sam povod sjednice, na kojoj se razmatra polozaj i socio-ekonomski status zdravstvenih
radnika u Crnoj Gori, sugeriSe da doktori predstavljaju posebnu socijalnu kategoriju
stanovni$tva, o Cijem statusu treba razgovarati, zbog njihove ugroZenosti, ranjivosti i
njihovog nedefinisanog statusa. Podsjetio je na ulogu Skupstine Crne Gore, uz citiranje
nekoliko Clanova Zakona o zdravstvenoj zastiti, koje su usvojili poslanici, i na taj nacin,
preuzeli odredenu odgovornost za njihovu primjenu. Naveo je da je za njega pitanje
zdravlja nacije najznaCajnije nacionalno i patriotsko pitanje, oko kojeg ne bi smjelo biti
politiCkin nesuglasica, kao ni politickin interesa bilo koje politicke grupacije ili partije.
Citiraju¢i ¢lan 144 Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim se definiSe na $ta se odnosi
kvalitet zdravstvene zastite, naveo je da mediji i gradani zbog kvaliteta zdravstvene
zastite najceSCe optuzuju doktore. Medutim, istakao je da se od lijekara ne moze
ocekivati kvalitetna zdravstvena zastita, jer prvi uslov nije ispunjen, a to je obezbjedivanje
dobrih uslova i sredstava za rad. Uporedio je uslove za rad i ostvarene rezultate u radu
crnogorskih i slovenackih doktora i istakao da bi do obezbjedivanja uslova za rad koje
imaju slovenacki i njemacki doktori, crnogorskim doktorima trebalo obezbijediti vece
zarade. Takode, citiraju¢i Clanove 19 i 10 Zakona o zdravstvenoj zastiti, govorio je o
zastiti zaposlenih u zdravstvenom sistemu i naCelu stalnog unapredenja kvaliteta
zdravstvene zastite. Istakao je da je izdvajanje od 5% BDP-a za zdravstvo nedovoljno za
funkcionisanje zdravstvenog sistema, ukoliko se uzme u obzir obim prava, jer se u
razvijenim sistemima taj iznos krece od 9-11% BDP-a. Naveo je da novac izdvojen za
zdravstveni sistem treba posmatrati kao pokretaC ekonomskog razvoja. Dr Mugosa je
naglasio da zdravstveni sistem ne smije biti finanasiran isklju¢ivo iz drzavnog budzeta,
jer se taj model finansiranja zdravstvene zastite pokazao kao najneefikasniji, od svih koji
su do sada primjenjivani. Zdravstvo je solidarna kategorija i mora biti finansirano od
strane poslodavaca i zaposlenih. Istakao je da zdravstveni sistem Crne Gore karakteriu:
male plate, preoptereéenost poslom, nemoguénost profesionalnog razvoja, pritisak na
profesionalnu autonomiju doktora, pretjeran uticaj politike, lo8a regulativa, negativan
odnos javnosti i medija, spektakularni sudski procesi i ostalo. Takode, istakao je da
zahtijeva da se pitanje zdravstvene zastite crnogorskih gradana pokrene, ne samo pred
Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, veC i pred svim
nadleznim institucijama: Vladom Crne Gore, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom
finansija, Fondom za zdravstveno osiguranje i medijima, kako bi se naslo konacno
rieSenje za njeno poboljSanje.



Dr Milena Popovi¢ Samardzi¢, predsjednica Sindikata doktora medicine
Crne Gore je istakla da ne postoji zvani¢na evidencija o broju doktora koji su napustili
Crnu Goru i istakla da je obrazovanje doktora proces koji traje preko 10 godina i da za
edukaciju doktora medicine drzava izdvaja oko 40.000-50.000€, a za edukaciju doktora
specijaliste od 100.000-150.000€. Takode, istakla je da je za doktora jako vazno da
stekne doktorsku autonomiju uz iskusne kolege. Navela je da je, prema nepotpunim
podacima, Crnu Goru, do sada, napustilo 150 doktora. Podsjetila je da u javnom
zdravstvu, prema podacima Instituta za javno zdravlje, radi 1.730 doktora i navela da
ukoliko se Predlogom budzeta za 2020. godinu ne budu planirala nov€ana sredstva u
iznosu od 15-20 mil.€ za povecanje zarada doktorima u iznosu od 300€ neto, onda Ce biti
neophodno obezbijediti 50 mil.€ za lijeCenje gradana van granica Crne Gore i za
angazman doktora iz inostranstva. Istakla je da je veoma vazno iskristalisati prioritete, jer
je zdravlje gradana prioritet.

Dr Ljiljana Krivokapi¢, predsjednica Samostalnog sindikata zdravstva Crne
Gore je istakla da su zdravstveni radnici elita drustva i da sindikat na Cijem je Celu broji
4.500 Clanova, od ukupno 8.300 zaposlenih u zdravstvenom sistemu. Istakla je da je
danas 25.000 ljudi u iS¢ekivanju informacije da li ¢e se zdravstvenim radnicima vratiti
dostojanstvo koje im pripada, za koji se trude da ga kvalitetnim i humanim radom odrze.
Podsjetila je da je, u posljednjih sedam godina, budzet zdravstva uvecan za viSe od 80
mil.€, a da su 2016. godine u sistemu zdravstva zarade uvecane za 5%, a u nekim
sluCajevima, zbog usaglaSavanja koeficjenata, 7%. Istakla je da je zahtjev sindikata da
se Predlogom zakona o budzetu za 2020. godinu, koji je u izradi, planira povecanje
zarada, na nacin $to bi koeficjent za subspecijalistu, koji ima zavrSen fakultet u trajanju
od Sest godina, doktorski staz, specijalizaciju u trajanju od pet godina i subspecijalizaciju
u trajanju od godinu do dvije, koji je sada 11 iznosio 18, kao $to ima sudija Osnovnog
suda, koji ima zavrSen fakultet u trajanju od Cetiri godine i polozen pravosudni ispit.
Istakla je da bi doktor nakon zavrSenog fakulteta trebao da ima veCu zaradu od
prosjecne zarade u Crnoj Gori, koja u ovom trenutku iznosi 566€. PredloZila je da bi
najbolje bilo da se zarada ljekara veze za odnos prema osnovnoj zaradi koji bi trebao da
bude 1:5 ili odnos prema prosjecnoj zaradi 1:2. Konstatovala je da je u zdravstvenom
sistemu uradeno dosta, nabavljena je medicinska oprema i da ulaganje treba da prati
ulaganje u kadar, kroz poveCanje zarada. Konstatovala je da je potrebna reforma
zdravstvenog sistema kada je u pitanju sjeverna i juzna regija i da bi trebalo napraviti
regionalne centre na sjeveru i jugu.

Dr Vladimir Paviéevié, predsjednik Sindikata zdravstva Crne Gore je iskazao
zadovoljstvo Sto se o0 ovoj temi otvorila rasprava na Odboru. Istakao je da su oCekivanja



zaposlenih u zdravstvu bila da ¢e se povecati zarade, nakon Sto se budzet zdravstva za
2019. godinu povecao za 32 mil.€, u odnosu na budZet iz 2018. godine. Naveo je da je
zarada medicinskih sestara, bez toplog obroka i regresa sa minimalnim stazom, 340€, da
je zarada ljekara, bez startnog dijela zarade, oko 520€, a zarada ljekara specijaliste oko
680€. Istakao je da je, u vrijeme jake konkurencije, otvorenih granica, priblizavanja
Evropskoj uniji, jako teSko naci argumente sa kojima bi se mogao mladi doktor zadrzati u
naSoj drzavi, kada vidi oko sebe starije kolege, specijaliste, koji rade za mjese¢nu zaradu
od 720€. Takode, istakao je da je privatni sektor opasnost za javni sektor i da je odnio
pobjedu u svim zemljama u tranziciji. Naglasio je da je, u svim modernim zemljama,
zadovoljan pacijent prioritet, ali i da nema zadovoljnog pacijenta bez zadovoljnog
zdravstvenog radnika, tako da akcenat stavljaju, upravo, na zdravstveni kadar.

Dr Zanka Cerovié, potpredsjednica Sindikata doktora medicine Crne Gore
iskazala je zahvalnost Sto je na dnevnom redu sjednice Odbora jedan od najvaznijih
segmenata svake drzave, a to su zdravstveni sistem i doktori. Navela je da postoji
nesklad izmedu price koja je uloga zdravstva u Crnoj Gori i odnosa prema doktorima u
Crnoj Gori. Dodala je da je doktor u Crnoj Gori ,siromaSan‘ i da je ,siromasniji“ od
doktora na Kosovu i Republici Srpskoj. Takode, istakla je da uvecana budzetska
sredstva u oblast zdavstva odlaze u privatne zdravstvene ustanove Sto je, kako je
navela, napravilo nesklad izmedu javnog i privatnog partnerstva.

Nakon uvodnih izlaganja pozvanih lica na konsultativnom saslusanju dr Draginja
Vuksanovi¢ Stankovié, ¢lanica Odbora je istakla da doktori, uz uraCunati
prekovremeni i dopunski rad, pripravnost i dezurstva ne mogu da se izjednace sa
platama sa drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima koji su, po visini plate, ispred njih.
Citirala je obracanje dr Aleksandra MugoSe, predsjednika Ljekarske komore Crne Gore,
tadaSnjem predsjedniku Viade Milu Bukanovi¢u, 2016. godine da: ,Specijalisti i
subspecijalisti u zdravstvenom sistemu Crne Gore rade za 3,5€ po satu, u toku redovnog
radnog vremena, i za 5,5€ po satu van radnog vremena®“. Istakla je da prema podacima
iz Granskog kolektivnog ugovora doktori medicine, stomatologije, dipl. farmaceuti,
izabrani doktori medicine i stomatologije imaju koeficjent 6,53, a zamjenik generalnog
sekretara Vlade 19,89, specijalisti u ambulantno dispanzerskim sluzbama 8,2, a zamjenik
generalnog sekretara u Ustavnom sudu 19,89. Takode, navela je da je koeficjent
zamjenika generalnog sekretara predsjednika Crne Gore 20,75, a specijaliste u
operacionoj sali 8,5. Istakla je da, i pored povecanja budZeta Fonda za zdravstveno
osiguranje za oko 70 mil.€, zdravstveni radnici i oni koji koriste zdravstvene usluge nijesu
zadovoljni. Podrzala je konstataciju ministra zdravlja dr Kenana Hrapovica da se
napredak Crne Gore u oblasti zdravstva duguje zdravstvenim radnicima.



Clan Odbora mr Boris Mugosa iskazao je zadovoljstvo $to sjednici prisustvuju
predstavnici struke i iskazao ocekivanje da ¢e uticati da se ovo pitanje ne posmatra kroz
prizmu politickih interesa. Naveo je kao ,nepristojno® da politicke partije ,barjace sa
temom koja je na dnevnom redu sjednice, kao i pojedinci koji su do 2015. godine bili u
mogucnosti da direktno utiCu na status doktora. Istakao je da je neophodno povecati
zarade doktorima krajem tekuce ili poCetkom sljedeCe godine. Medutim, istakao je da
kada je u pitanju infrastruktura i nabavka savremene opreme, u posljednje dvije godine i
Sest mjeseci, uradeno je mnogo viSe nego u prethodnih 10 godina i naveo da je samo
kapitalna medicinska oprema nabavljena u iznosu od 11 mil.€. Podsjetio je na svoje
izlaganje sa Premijerskog sata kada je izjavio da je bitno uporedivati osnovne zarade
doktora za osmocasovno radno vrijeme sa osnovnom zaradom sluzbenika u drzavnoj
upravi, a ne ukupne zarade liekara koje podrazumijevaju i dezurstva, pripravnost i dr.
Poslanik mr MugoSa je naveo da nije sistemsko rjeSenje, odnosno u skladu sa
postoje¢im Zakonom o zaradama, da se koeficijenti doktora uvrste u tabeli za
rasporedivanje zarada zaposlenih u javnom sektoru, jer se u njoj nalaze sluzbenici i
namjestenici iz Clana 2 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. S
obzirom da doktori, prosvjetni radnici, zaposleni u oblasti socijale i kulture rade, u skladu
sa Zakonom u radu, a ne u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, to je razlog da izmjene treba vrSiti kroz Granski kolektivni ugovor.
Podsijetio je da je na prosloj sjednici Odbora posebnu paznju posvetio ¢lanu 51 Zakona o
radu, koji se odnosi na prekovremeni rad (dezurstvo u oblasti zdravstva) koji se krsi na
Stetu doktora, jer moraju da obezbijede neprekidnu zdravstvenu zastitu gradanima.
Naveo je da se deSava da se na listama dezurstava nalaze doktori koji dezuraju preko
Cetiri dana u mjesecu, $to je protivno zakonu. Naveo je da je i pripravnost fakticki rad jer
doktor, koji je u pripravnosti, dolazi na poziv, a pripravnost se, u dijelu naknade,
minimalno tretira. Konstatovao je da bi se, kroz povecanje osnovne zarade doktora, uz
ostale naknade i uz potpisivanje ugovora sa poslodavcem za prekovremeni rad preko 40
sati u toku mjeseca, znaCajno uticalo na poboljSanje materijalnog statusa doktora.
Takode, istakao je da je veoma vazno posvetiti posebnu paznju napadima na doktore |
podsjetio da je javno pozvao sve, na Premijerskom satu, da osude napade na doktore.
Pozvao je na kraju izlaganja sindikat i Vladu kao poslodavca da, kao partneri, nadu
realno, dugoroCno odrzivo rjeSenje sa kojim ¢e biti najmanje nezadovoljnih i naveo da ¢e
takvo rjeSenje imati njegovu podrsku.

Clan Odbor dr Halil Dukovié se sloZio sa konstatacijom da su doktori elita i da je
humanost ono $to ih ¢ini ponosnim. Naveo je da je zdravstvo, kao sistem, skupo i da ¢e
vremenom biti joS skuplje. Takode, naveo je da moderna medicina trazi ulaganja u
instrumente i dijagnostiCke postupke i da iza svega stoji doktor, jer bez zadovoljnog
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doktora i druga ulaganja su nepotrebna. Istakao je da je veoma vazno zadovoljiti doktore
da bi zdravstveni sitem funkcionisao i da, u Crnoj Gori, nije dobro postavljen sistem
vrijednosti, da nije postavljen na zdravim osnovama i da se doktorima moraju povecati
zarade. MiSljenja je da je iznos od 300€ za povecanje zarade doktoru nedovoljan, ali i da
treba biti realan, kada su finansijske moguénosti u pitanju. Slozio se da dogovor treba da
postignu sindikat i Ministarstvo finansija. Istakao je da je veoma vazno povecati zarade
dokotorima koji pocinju da rade, kako ne bi napustali zdravstveni sistem, ve¢ ostajali da
rade u njemu. Takode, istakao je da su, uz doktore, veoma vazne i medicinske sestre, jer
bez njih ni rad doktora nije mogu¢ i da treba uvaZiti i njihov znacaj. Naglasio je da se
dogovor oko povecCanja zarada mora postiCi kako bi doktori osjetili satisfakciju i brigu
drustva za njih.

Clanica Odbora Maja Bakraé je iskazala nezadovoljstvo zbog obraéanja
pozvanih lica, na sjednici, isklju¢ivo poslanici doc. dr Draginji Vuksanovi¢ Stankovi¢, koja
je podnijela Inicijativu za odrzavanje konsultativnog saslusanja. Podsjetila je da je Odbor,
od 2016. godine, od kada je poCeo 26. saziv, pokusavao da nade odredena rjesenja,
kada je u pitanju status zdravstvenih radnika. Navela je da su zalaganja svih Clanova
Odbora da se poveca Zivotni standard svim kategorijama stanovnistva Crne Gore.
Interesovalo ju je da li je, do sada, radena analiza 0 mogucnostima povecanja zarada i
da Ii je realno ocCekivati rezultat pregovora do kraja godine. Podsjetila je da je obaveza i
Vlade i poslanika da se poveCa kvalitet Zivota svakog gradanina. Navela je da je
nesporan trud Ministarastva zdravlja da, kroz razne edukacije, rjeSavanje stambenih
pitanja, ulaganja u infrastrukturu, omoguci bolji i kvalitetniji rad zdravstvenim radnicima.
Dodala je da je za rjeSavanje ovog pitanja potreban multisektorski pristup jer jedino, na
taj naCin, moze doCi do adekvatnog trajnog rjeSenja. Takode, navela je da niko nije
zadovoljan odlivom radnika, ali se mora prihvatiti Cinjenica da se to dogada na putu ka
Evropskoj uniji koja omogucava otvorenost granica i mobilnost radne snage. Izrazila je
oCekivanje da ¢e se ljudi, koji su otisli iz Crne Gore, jednoga dana vratiti u svoju drzavu,
sa steCenim novim znanjima i iskustvima. Iskazala je Zelju i otvorenost za pomoc¢ da se
rijeSi pitanje poveCanja zarada zdravstvenim radnicima i oCekivanje da ¢e se, do
rieSenja, kojim Ce biti svi zadovoljni, do¢i veoma brzo.

Poslanica doc. dr Branka Bosnjak je navela da imamo zdravstveni sistem u
kojem imamo nezadovoljne doktore ne samo sa svojim materijalnim statusom vec¢ i sa
uslovima u kojima rade i opremom sa kojom rade. Takode, navela je da se ne smije
dozvoliti da doktori u Crnoj Gori budu ,siromasni®, jer su uvijek bili elita u druStvu i da bi
njoj trebalo da pripadaju i univerzitetski profesori, ali da sistem nazalost favorizuje druge
profesije. Istakla je da se sjednica Odbora ne smije zavrsiti sa preporukama, za koje se



ne bi znalo kada Ce se realizovati, jer su poslanici u mogucnosti da utiCu na povecanje
plata doktorima. Kada su u pitanju napadi na doktrore, podsjetila je da ih je ona osudila
viSe puta. Istakla je da ima prostora u budZetu za povecanje zarada doktorima ali kroz
povecanje koeficijenata, a ne kroz procentualno povecanje. Navela je da je veliki
problem Sto su doktori optereéeni radom preko 40 sati, dozvoljenih zakonom, za
prekovremeni rad, posebno u pojedinim oblastima gdje postoji deficit doktora. Takode,
navela je da preko 40 sati dozvoljenih zakonom, od doktora moZe da radi samo ko hoce,
po vecoj cijeni po satu. Naglasila je da se moZemo suoCiti sa problemom da, iz
zdravstvenog sistema, ode kvalitetan kadar, a dovodenje ljekara zdravstveni sistem
koSta mnogo viSe nego mjesecni rad crnogorskog doktora. Podsjetila je da je od
ukupnog broja zahtjeva za sporazumni prestanak radnog odnosa zaposlenih u javnom
sektoru 52% iz sektora zdravstva.

Clanica Odbora dr Vera Bulatovié je na proceduralnu reakciju ¢lana Odbora mr
Borisa MugoSe, sa pocCetka sjednice, zbog informacije koja se pojavila u nekim medijima,
da je vlast primorana da o poloZaju zdravstvenih radnika otvori raspravu u Skupstini Crne
Gore, konstatovala da je u pitanju bio ,nesrecan“ izbor rijeci novinara koji je pisao ¢lanak,
na koji je on imao prigovor. Takode, navela je, da nije u redu izjava poslanika mr MugoSe
da, ¢lanovi Odbora iz vladajute vecine, nijesu htjeli da se socio-ekonomski status
zdravstvenih radnika nade na dnevnom redu sjednice o njemu se, na sjednici Odbora, ne
bi razgovaralo. Istakla je da se ljekari, Cija je mjeseCha zarada manja od iznosa
prosjecne potrodacke korpe, ne mogu nazivati elitom i podrzala je konstataciju dr Zanke
Cerovi¢ da su doktori u Crnoj Gori ,siromasni“. Takode, istakla je da, nakon finansijski
iscrpljujuceg studiranja i zasnivanja radnog odnosa, ljekari nijesu u mogucnosti da, od
mjesecnih zarada, sebi rijeSe stambeno pitanje. Poslanicu Bulatovi¢ je interesovalo ko su
liekari koji mogu da zarade, u crnogorskom zdravstvenom sistemu, platu od 3.000€, koju
je, kao primjer, naveo Sead Cirgié, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje. Navela je
da se prekovremeni rad preko 40 Casova mjeseCno ne plaéa u Opétini NikSi¢, u
ustanovama u kojima se pruza zdravstvena zaStita. Takode, navela je da je veliki
problem nedostatak doktora jer bi se, u suprotnom, mogla organizovati dezurstva i ne bi
bilo potrebe za prekovremenim radom. Zbog nedostatka doktora u nekim zdravstvenim
ustanovama se zaposljavaju doktori iz regiona i navela je da se deSava da se doktoru
prekine specijalizacija kako bi se vratio da pomogne svojoj zdravstvenoj jedinici iz koje je
otiSao. Istakla je da je najvaznije utvrditi prioritete, a zatim konstatovala da, do sada, nije
stekla utisak da sindikati (ne misli samo na sindikat zdravstva, ve¢ na sve sindikate) Stite
prava radnika veC da su viSe naklonjeni Vladi i da doktori nemaju podrsku od svojih
sindikata. Takode, konstatovala je da je Demokratski front, kao partija, osudila napade
nad doktorima, koji se deSavaju zato Sto je doktorima oduzeto dostojanstvo.
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Clan Odbora Janko Vuéinié je konstatovao da je socio-ekonomski polozaj
radnika u Crnoj Gori tezak i da je tako loS poloZaj radnika posljedica teSkog stanja u
dru$tvu, u kojem vladaju korupcija i kriminal i da je drustvo podijeljeno na bogate, koji su
bliski vladajucoj partiji i one koji Zive od malih zarada. Takode, konstatovao je da, u
druStvenom ambijentu koji trenutno viada u Crnoj Gori, teSko popraviti polozaj bilo kojih
radnika. Naveo je da kada se lijeCi neka bolest ne lijece se njene posljedice, ve¢ uzroci i
da upravo zbog toga ministar finansija nije smio da konstatuje da su prevelike ambicije
sindikata kada je u pitanju povecanje zarada zdravstvenim radnicima. Naglasio je da se
iz budZeta drzave novac rasipa i da se mora pronaci rjeSenje i obezbijediti novac za
povecanje zarada zdravstvenim radnicima. Naglasio je da sa sjednice Odbora treba izaci
sa konkretnim predlozima, a ne da se Inicijativa za odrZzavanje konsultativnog saslusanja
pretvori u politi€ku promociju, jer nije u redu zloupotrebljavati teZzak polozaj doktora zbog
takve vrste promocije. Podsjetio je na dodjelu kredita za rjeSavanje stambenih pitanja
javnim funkcionerima i naveo da bi rjeSavanje stambenih pitanja trebalo preusmieriti na
doktore, kako bi se sprijeCio njihov odlazak iz Crne Gore. Istakao je da bi se doktorima
povecanjem zarada od 300€ vratilo njihovo dostojanstvo i obezbijedio pristojan zivot.

Clan Odbora mr Boris Mugosa se osvrnuo na izlaganje poslanice dr Bulatovié
navodeci da se krilatica ,da smo primorani” odnosila na predstavnike vlasti u Odboru.
Pojasnio je da se na prethodnoj sjednici, u formalnom smislu, odlucivalo da se, 0 ovoj
temi, raspravlja na Odboru i da, u formalnom smislu, ¢lanovi Odbora iz vladajucih partija
nijesu bili za odrzavanje konsultativnog saslusanja, ono se ne bi odrzalo.

Clanica Odbora dr Vera Bulatovi¢ je u odgovoru izrazila zadovoljstvo $to se o
ovoj temi raspravlja na sjednici Odbora i da bi sa ovom tackom dnevnog reda trebala da
poCinje svaka sjednica do donoSenja konkretnih rjeSenja kada je u pitanju polozaj
zdravstvenih radnika.

Poslanik mr Rasko Konjevi¢ je konstatovao da niko bolje ne moZe ocijeniti
socio-ekonomski polozaj zdravstvenih radnika u Crnoj Gori od predstavnika sindikata i
predstavnika Ljekarske komore i iskazao zadovoljstvo $to se od njih moglo Cuti u kakvoj
su poziciji zdravstveni radnici u sistemu. Takode, konstatovao je da bi rad doktora trebao
da vrijedi onoliko koliko bi doktor imao elementarnu satisfakciju. Naveo je da je prosje¢na
mjesecna zarada medicinske sestre sa viSe godina radnog staza oko 340€, doktora oko
520€, a doktora specijaliste oko 680€. Podsjetio je da se od strane predstavnika Vlade
Cesto Cuje da je Crna Gora lider u regionu sa aspekta razvoja ekonomije i da je rast
BDP-a najveci u regionu i naveo da je, zbog posljedica inflacije, zarada 2018. godine bila
manja za 2,3%, u odnosu na 2017. godinu. Takode, podsjetio je da je budZet Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore, u periodu od 2015-2019. godine, porastao oko 60
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mil.€, $to je istakao da podrzava jer, u mnogim zemljama, budzet zdravstva raste
dinamikom kojom raste BDP. Naveo je da su, u periodu od 2016-2019. godine, bruto
zarade zaposlenih u javnom sektoru, pored perioda optimizacije broja zaposlenih i bez
poveCanja zarada, porasle za 50 mil.€. Istakao je da je porazan podatak da je, od
ukupno 1.000 prijavljenih zaposlenih u javnom sektoru za sporazumni prestanak radnog
odnosa uz otpremninu, preko 50% prijavljenih je iz sektora zdravstva. Podsjetio je da je,
u Programu ekonomske reforme, koji je usvojila Vlada za period od 2019-2021. godine,
navedeno da nece biti poveCanja zarada zaposlenih u javnom sektoru i pitao je
predstavnike Vlade da li se odustalo od navedenog dokumenta ili da li ¢e doCi do
njegovih izmjena, da bi se povecale plate zdravstvenim radnicima. Uputio je poziv
udruzenjima iz struke da dostavljaju sugestije na zakone poslanickim klubovima,koji se
dostavljaju Skupstini Crne Gore na usvajanje. Istakao je da je veoma vazno reagovati na
vrijeme kada dode do problema i naveo kao primjer Rumuniju, koja je kasno reagovala
na problem odlaska doktora iz zemlje da kasnije ni povecanje zarada doktorima za preko
50% nije pomoglo da se problem rijesi.

Clan Odbora Nikola Divanovié je konstatovao da je sjednica sa ovom tadkom
dnevnog reda opravdala svoju svrhu. Podsjetio je da su se na sjednicama Odbora, do
sada, tokom trajanja 26. saziva, otvarale razne teme i razgovaralo o svim izazovima.
Istakao je da je tema o kojoj se razgovaralo na konsultativnom sasluSanju najmanje
politiCka i iskazao je zadovoljstvo Sto su svi saglasni oko krovnog zakljuCka, a to je da
treba povecati plate zdravstvenim radnicima. Takode, istakao je da je tema strukturno
sistemska i da Odbor ne moze eksplicitno i direktno da utiCe na povecCanje zarada
zdravstvenim radnicima. Podsjetio je na konstataciju ministra finansija da je pravo
vrijeme za pregovore, koji se vode izmedu ministarstava i reprezentativnih sindikata,
zbog pripreme Nacrta zakona o budzetu za 2020. godinu. Podrzao je izlaganje dr
Aleksandra Mugose, koje se odnosi na tehnicki dio. Naglasio je da je socio-ekonomski
polozaj zdravstvenih radnika samo jedan od prioriteta Demokratske partije socijalista,
koja vjeruje u slojevite promjene u drustvu. Takode, naveo je da ima naglaseno
postovanje prema ljudima koji obavljaju posao od javnog interesa, jer nemaju mogucénost
da nastupe na trzistu rada i ostvare posebne finansijaske benefite, ve¢ rade za mjese¢nu
zaradu. Naglasio je da, kada su u pitanju strukturne reforme u zdravstvu, misli na: bolji
socijalni polozaj zaposlenih, bolju zdravstvenu uslugu, zdravstvenu zastitu, servis i
ostalo. Interesovao ga je odgovor ministra zdravlja kako su u Ministarstvu, na Cijem je
¢elu, zadovoljni sa pruzenom zdravstvenom uslugom turistima tokom ljetnje turistiCke
sezone, na primarnom i sekundarnom nivou zdravstvene zastite, uvazavajuci Cinjenicu
da, u ukupnim primicima u budzetu, prihodi od turizama ucestvuju sa 1,15 miliardi eura.
Na kraju diskusije je konstatovao da rezultat mora biti baziran da dogovoru resornih
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ministarstava i sindikata, a pravi test o postignutom dogovoru ¢e biti Nacrt zakona o
budzetu za 2020. godinu.

Dr Nedzad Dresevi¢, ¢lan Odbora je konstatatovao da svi ¢lanovi Odbora imaju
isti stav kad je u pitanju tema koja je na dnevnom redu sjednice Odbora. Istakao je da ni
povecanjem zarade od 100% zdravstvenim radnicima ne bi se mogao platiti njihov rad u
zdravstvenom sistemu. MiSljenja je da treba biti realan kada su u pitanju zahtjevi za
povecanje zarada zdravstvenim radnicima. Podsjetio je da je budZet zdravstva Republike
Slovenije, koja ima tri puta viSe stanovnika od Crne Gore, 3,5 miliarde eura, dok budzet
zdravstva Republike Turske na godiSnjem nivou iznosi 30 miliardi eura. Naveo je da se
drzave iz okruzenja, takode, susrijetu sa odlivom zdravstvenih radnika i da se
povecanjem zarada zdravstvenim radnicima u naSem zdravstvenom sistemu, nece
sprijeCiti njihov odlazak van Crne Gore. Istakao je da dogovor, oko poveCanja zarada
zdravstvenim radnicima, treba posti¢i izmedu reprezentativnih sindikata, Ministarstva
finansija i Ministarstva zdravlja.

Ministar zdravlja dr Kenan Hrapovi¢, u zavr$nom izlaganju, je konstatovao da
ocekuje da ¢e doci do povecanja zarada zdravstvenim radnicima i da razgovore treba
usmjeriti ka Vladi, kao poslodavcu i reprezentativnim sindikatima, kao potpisnicima
Granskog kolektivnog ugovora, koji treba da nadu odrZiv i prihvatljiv model. Naveo je da
je jedan od prioriteta rada Ministarstva zdravlja poboljSanje standarda zaposlenih u
zdravstvenom sistemu, kroz povecanje zarada koje zasluzuju zbog posla kojim se bave,
steCenog obrazovanja, vremena provedenog na radnom mjestu i rizicima koje
preuzimaju spSavajuci ljudske zivote. Takode, naveo je da su samo neka od ulaganja
Vlade i Ministarstva zdravlja u zdravstvene radnike, u proteklom poreriodu, Dbili:
rieSavanje stambenih pitanja, upucivanje velikog broja doktora na specijalizacije i
subspecijalizacije kao i upucivanje zaposlenih na kantinuirane edukacije. Na kraju,
zakljucio je da pregovori izmedu ministarstava i reprezentativnih sindikata idu u dobrom
pravcu i da oCekuje njihovo uspjeSno okoncanje koje Ce rezultirati povecanjem zarada
zdravstvenim radnicima.

Ministar finansija Darko Radunovi¢ je konstatovao da je dobra poruka koja je
upucena, a to je da je neophodno utvrditi prioritete. Istakao je da su uradeni finansijski
proracuni oko poveCanja zarada, samo treba utvrditi u kojem obimu se mogu zarade
povecati. Naveo je da je za njega, kao ministra finansija, prioritet utvrditi Sta bi bila
posljedica povecanja zarada i kakav bi fiskalni uticaj imalo na budzet drzave, dok je za
ministra zdravlja taj prioritet utvrditi da li moze, u datim uslovima, da organizuje
funkcionisanje zdravstvenog sistema. Objasnio je da drzava ne izlazi iz okvira Programa
ekonomske reforme i da zaposlenima u javnom sektoru, osim zdravstvenim i prosvjetnim
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radnicima, nece biti povecanja zarada u toku 2020. godine. Naveo je da ¢e se u 2020.
godini vratiti porez na dohodak zaposlenima sa 11% na 9%, Sto ¢e dovesti do povecanja
neto zarada zaposlenih, Cije su plate veCe od prosjecne, za 2%.Na kraju, iskazao je
ocekivanje da ¢e se naci realno odrZivo rjeSenje za povecanje zarada zdravstvenim
radnicima.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad
Numanovi¢ je, u zavrsnoj rijeci, konstatovao da povjerenje gradana u zdravstveni sistem
Crne Gore rastei da je zdravstveni sistem, nakon uspjeha iz 2018. godine, kada je
ostvario najveci skok od svih evropskih zemalja, sa 34. na 25. mjesto, prema najnovijoj
rang listi Evropskog zdravstvenog potroSackog indeksa (ECHI), od 35 zemalja Crna Gora
se nalazi na 23. mjestu i napredovala je u odnosu na prethodnu godinu za dvije pozicije.
Podsjetio je da nije u nadleZznosti Odbora da donosi konkretne odluke za rjeSavanje
pitanja iz odredenih oblasti, ve¢ da razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata i druga pitanja koja se odnose na oblasti iz njegove nadleznosti i da predlozi
Skupstini da usvoji ili ne usvoji zakonski tekst. Pozvao je sve nadlezne organe na
poStovanje usvojenih zakona i istakao da ¢e Odbor, kroz odrZzavanje kontrolnih
saslusanja, konstatovati da li se oni primjenjuju na kvalitetan nacin ili ne. Istakao je da je
nasilie nad zdravstvenim radnicima jedna negativna pojava koja se, kroz zakonski okvir,
mora urediti i koju nadlezni drzavni organi moraju suzbiti. Na kraju, konstatovao je da su
se svi prisutni jednoglasno slozili da je, zbog teSkog stanja zdravstvenih radnika,
neophodno povecati zarade i da su dali podrSku za nastavak socijalnog dijaloga izmedu
reprezentativnih sindikata, Ministarstva zdravlja i Ministarstva finansija.

Na kraju, poslanica doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je predlozila odredene
zakljuCke, nakon Cega je predsjednik Odbora dr Suad Numanovi¢ konstatovao da ¢e
konaCni predlozi zakljuCaka, sa ovog konsultativnog sasluSanja, biti naknadno
formulisani i usvojeni na nekoj od narednih sjednica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora

Snezana Kaluderovié¢ dr Suad Numanovi¢
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