ZAPISNIK
sa LXI sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 21. oktobra 2019. godine

Sjednica je pocela u 14.20 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar Ivanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: dr Predrag Sekuli¢, mr Sanja
Paviéevi¢, Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢, Genci Nimanbegu i Marija Catovié.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: dr Vera Bulatovi¢, dr Strahinja
Bulaji¢ i mr Veljko Vasiljevic.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 sjednici je prisustvovala poslanica Daliborka Pejovic.

Pored ¢lanova Odbora, u svojstvu predstavnika predlagaca, sjednici su prisustvovali: Pavle
Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i turizma i Dragan Asanovi¢, generalni direktor
Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj.

Rad sjednice nijesu pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da sjednici prisustvuje vecina ¢lanova Odbora, te da postoji kvorum za
rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KOMUNALNIM
DJELATNOSTIMA;
2. TEKUCA PITANJA.
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1. Prvatacka dnevnog reda - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA.

Prof. dr Petar Ivanovi¢, predsjednik Odbora, podsjetio je prisutne, da je Vlada Crne Gore na
sjednici od 18. jula 2019. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima. Za predstavnike Vlade koji ¢e u¢estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovoga zakona, odredeni su Pavle Radulovi¢,
ministar odrZivog razvoja i turizma i Dragan Asanovié, generalni direktor Direktorata za
upravljanje otpadom i komunalni razvoj.

Dragan Asanovié, generalni direktor Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj u
svom uvodnom obrazloZenju istakao je da prethodno donesen Zakon o komunalnim
djelatnostima iz 2018. godine nije dostigao svoju punu primjenu zbog odredenih nedostataka



u zakonskim rijesenjima. Naveo je da su osnovni razlozi zbog kojih se pristupilo izmjenama i
dopunama sadrzani u potrebi za izjednacavanjem cijena komunalnih usluga za pravna i fizicka
lica, utvrdivanjem dodatnog roka za prilagodavanje cijena, preciziranje uslova za rad
Regulatorne agencije za energetiku i uredenje pravnog osnova za donosenje podzakonskih
akata od strane Regulatorne agencije. Istakao je da komunalna preduzeca u sadasSnjem
trenutku, sa stanovista odrZivosti nijesu spremna da zasnuju politiku na istim cijenama usluga
za pravna i fizicka lica, kako je propisano zakonom, zbog ¢ega je ostavljen rok od pet godina za
postepeno ujednacavanje cijena komunalnih usluga. Pojasnio je da se ostale predlozene
izmjene i dopune odnose na: jasno definisanje pravnog osnova za donosenje podzakonskih
akata od strane Regulatorne agencije za energetiku, duzem roku za odlucivanje Regulatorne
agencije o zahtjevu vrSioca komunalnih djelatnosti o davanju saglasnosti na cijenu, uredivanju
kriterijuma za podnosenje prigovora, $to do sada Zakonom nije bilo propisano a sto se u praksi
pokazalo potrebnim.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ je upoznala da je nedavno razgovarala sa predstavnicima nekoliko
lokalnih samouprava oko ovoga problema i postavila pitanja koja se odnose na odnos izmedu
Regulatorne agencije za energetiku i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, opravdanost roka
od pet godina koji je ocijenila dugim za uskladivanje cijena komunalnih usluga i da li
Regulatorna agencija za energetiku ima kapacitet da odgovori obavezama u propisanom roku.

Poslanica Marija Catovi¢ istakla je da izjednacavanje cijena komunalnih usluga nije primjer u
mnogim zemljama Evrope i izrazila zabrinutost koliko ¢e povecanje cijena postati optereéenje
za socijalno ugrozene kategorije. Smatra da vodovodna preduzeé¢a u Crnoj Gori srijecu sa
problemom velikog broja nelegalnih prikljucaka, zastarijelom mrezom koja se ne obnavlja, sto
za posljedicu ima velike gubitke na mrezi, i ukazala na potrebu ulaganja u infrastrukturnu
mrezu.

Poslanica mr Sanja Pavicevic postavila je pitanje koji su razlozi za hitno donosenja zakona, ako
se ima u vidu da je u pripremi izrada novoga zakona.

Poslanik Mirsad Muri¢ istakao je da postupak uskladivanja cijena nije jednostavno sprovesti,
posebno na sjeveru Crne Gore, ako se uzmu u obzir losi vremenski uslovi i socijalne kategorije
stanovnista gdje i na postojeée niske cijene postoje dugovanja.

Dragan Asanovi¢, generalni direktor Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj
objasnio je da, iako se ve¢ neko vrijeme radi na novom Zakonu o komunalnim djelatnostima,
neophodno je bilo pristupiti izmjenama i dopunama iz razloga Sto su predstavnici pojedinih
vodovodnih preduzeca najavili da ¢e traziti odlaganje donosSenja Zakona. Podsjetio je da su
regulisane komunalne djelatnosti, voda i otpadne vode pod nadzorom Regulatorne agencije
za energetiku i da ¢e se postepeno postiéi izjednacavanje cijena komunalnih usluga. Kad je
rije€ o izjednacavanju cijena, isti¢e da ée se novim Zakonom o vodnim uslugama predloZiti da



se uradi tehno — ekonomska analiza koja ¢e pokazati precizno stanje vodovodnih preduzeca i
na osnovnu toga utvrditi optimalan nacin njihovog poslovanja i nakon toga ée Regulatorna
agencija utvrditi prihvatljive cijene. Kada je u pitanju prelazni rok od pet godina za
izjednacavanje cijena komunalnih usluga kazao je da ¢e nakon usvajanja Zakona Regulatorna
agencija biti spremna da podzakonskim aktima koje donese regulise ovu djelatnost. Naveo je
da ¢e postojati subvencije za najugroZenije kategorije stanovnistva. Upoznao je da je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma odrzalo sastanak sa Regulatornom agencijom na kom
je Regulatorna agencija pokazala spremnost za donoSenje podzakonskih akata. Dodao je, da
novi Zakon definiSe uslove i nacin finansiranja Regulatorne agencije. Govoreci o kapacitetima
Regulatorne agencije rekao je da su angazovali stru¢njake koji su pripremili set propisa, u
saradnji sa Ministarstvom i vodovodnim preduzecima.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ zatraZila je dodatno pojasnjenje o operativnim problemima
Regulatorne agencije kada su u pitanju analize stanja preduzeca koja u svojim nadleznostima
imaju pitanja komunalnih djelatnosti. Postavila je pitanje moZe li Regulatorna agencija
primjeniti istu metodologiju na vodovodna preduze¢a koja su u proteklom periodu,
zahvaljujudi razlic¢itim oblicima finansiranja, unaprijedila infrastrukturu u odnosu na preduzeca
koja nijesu ulagala u infrastrukturu.

Poslanica mr Sanja Pavicevi¢ upoznala je Odbor sa sastanak sa predstavnicima Glavnog grada,
kojem je prisustvovala kao ¢lanica Odbora za evropske integracije, gdje se izmedu ostalog
govorilo o problemu u evidenciji imovine preduzeca ,Vodovod i kanalizacija“ koji posluje kao
drustvo sa ogranicenom odgovornoséu, odnosno da odredenu vrstu imovine Regulatorna
agencija ne prepoznaju u ukupnom bilansu imovine i zatrazila pojasnjenje na koji nacin se taj
problem moze rijesiti.

Poslanica Marija Catovi¢ je upoznala da je za lokalnu vodovodnu infrastrukturu bila odgovorna
lokalna samouprava, pa je ona i vlasnik te infrastrukture. Misljenja je da pitanje da li prenijeti
pravo upravljanja i koris¢enja infrastrukture na preduzeca, transformisana po Zakonu o
privrednim drustvima, treba rjeSavati u medusobnim odnosima lokalne samouprave i tih
preduzeca. Smatra da su nerijesSeni katastarski problemi posljedica nerijesSenih imovinskih
odnosa subjekata vodosnabdijevanja.

Dragan Asanovi¢ je saopsStio da su, u izradi Nacrta dva zakona kojima ¢e se regulisati
snabdijevanje vodom i postupanje sa komunalnim otpadom, ucestvovali i predstavnici
Regulatorne agencije za energetiku. Istakao je da Crna Gora spada u red zemalja koje su
mnogo uradile na preciséavanju otpadnih voda, a to ne bi bilo moguée da ne postoji dobar
sistem vodosnabdijevanja. Apostrofirao je da su, za narednu godinu, trazena sredstva u
budZetu za izradu tehni¢ko-ekonomske analize u ¢ijoj izradi mogu ucestvovati svi vodovodi, pa
¢e se cijena vode modi odrediti shodno interesu gradana. Takode, s obzirom na
neujednacenost u pogledu organizacije preduzeca koja obavljaju komunalne djelatnosti (Javna



preduzeca ili privredna drustva), kao i u pogledu ispunjenja obaveza koje se odnose na
zakljucivanje ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, predlozen je period
od tri do Sest godina (umjesto fiksnog perioda od tri godine) na koji se moze zakljuciti ugovor
kojim se mozZe precizirati i vlasnistvo nad infrastrukturom. Ponovio je da u Crnoj Gori nema
opstine koja ne poklanja duznu paznju komunalnoj infrastrukturi.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ ukazao je na to da prenos potraZzivanja
vodovodnih preduzeéa podrazumijeva i prenos kreditnih obaveza istih preduzeéa na vrsioca
vodosnabdijevanja. Napomenuo je da Regulatorna agencija za energetiku, prema Predlogu
zakona, treba da propise obim poslova za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, kao i
tehnicke uslove za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva. Napominje da se radi o
prosirenju ingerencija Regulatorne agencije. Misljenja je da budZet Agencije od 140.000 EUR
ne obezbjeduje njeno kvalitetno funkcionisanje. Istako da veliki broj korisnika nema kvalitetne
mjerne instrumente $to uslovljava nepouzdanost u sagledavanju obima problema koji treba
da se rijeSe. Saopstio je da je stratesko pitanje da li ¢e postojeca preduzeéa koja imaju
nadleznost u oblasti komunalnih djelatnosti mo¢i da opstanu ili ée biti prinudena da se
reorganizuju kako bi bila spremna za konkurenciju na trzistu. Smatra da se zanemaruje pitanje
edukacija o vodosnabdijevanju, kao najosjetljiviem dijelu komunalnih djelatnosti, te pitanju
zdravlja gradna gdje posebno isti¢e zastarjelu infrastrukturu. Pozvao je ¢lanove Odbora da
razmotre moguénost amandmanskog djelovanja na Predlog zakona u dijelu koji se odnosi na
rokove za donoSenje podzakonskih akata, utvrdivanje korektivnog faktora za odredivanje
cijena i uvodenje instituta "privremene cijene".

2. Druga tacka dnevnog reda — TEKUCA PITANJA

» Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor sa sastankom koji su
poslanica Ana Nikoli¢ i predsjednik Odbora, imali sastanak sa predstavnicima Instituta
sertifikovanih racunovoda Crne Gore koji su, po Odluci Vlade Crne Gore, ovlasc¢eni da
tumace medunarodne racunovodstvene standarde i predstavnicima Regionalnog
vodovoda Crnogorsko primorje. Upoznao je da je na sastanku zaklju¢eno:

1. Odbor je preporucio Regionalnom vodovodu Crnogorsko primorje da
odgovori DrZzavnoj revizorskoj instituciji na dopis koji im je upuéen i odrzi
sastanak prije usvajanja Kona€nog izvjestaja o reviziji;

2. Odbor je spreman da nastavi dijalog sa svim subjektima u cilju sagledavanja
argumenata i dosljedne primjene medunarodnih ra¢unovodstvenih
standarda;

3. Odbor se upoznao sa javnim ovlaséenjima Instituta sertifikovanih
racunovoda Crne Gore, shodno Uredbi o povjeravanju poslova organa
drzavne uprave nadleznog za poslove racunovodstva i revizije ("Sl. list RCG",
br. 44/07; 33/10);

4. Institut sertifikovanih racunovoda Crne Gore je informisao Odbor da ima
Sporazum o saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom.



Predsjednik Odbora je podsjetio da je Informacija sa sastanka dostavljena svim ¢lanovima
Odbora, prije odrzavanja sjednice.

Sjednica je zaklju¢ena u 15.15 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



