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Podgorica, 24. oktobar 2019. godine

SKUPSTINICRNE GORE

Na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje, na 62. sjednici odrZanoj 22. oktobra 2019. godine, jednoglasno je odlucio da podnese sljedede
amandmane:

»AMANDMAN I

U ¢lanu 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, poslije stava 2 dodaje se novi
stav koji glasi:

,Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:
,(7) lzuzetno od stava 6 ovog ¢lana, ako se kao jedinica mjere za uslugu iz ¢lana 5 ovog Zakona uzima povrsina
objekta, cijena za pruzenu uslugu koriguje se faktorom koji zavisi od uobicajene vrste i koli¢ine otpada
karakteristi¢ne za odredenu kategoriju korisnika.

(8) Korekcioni faktor iz stava 7 ovog clana definise se propisom iz ¢lana 53 stav 4 ovog Zakona.

wu

Obrazlozenje:

Polazeci od toga da se cijena komunalne usluge formira na osnovu stvarnih troskova pruzanja komunalne usluge,
ovom dopunom je propisano ako se za uslugu upravljanja otpadom kao osnovica za obracun usluge upravljanja
otpadom uzima povrsina objekta, cijena za pruZzenu uslugu koriguje se faktorom koji zavisi od uobicajene vrste i
koli¢ine otpada karakteristicne za odredenu kategoriju korisnika. Osnovna mjerna jedinica sakupljenog
komunalnog otpada je tezina. Medutim, bududi da postojedi sistem sakupljanja komunalnog otpada u Crnoj Gori,
uglavnom, nije u moguénosti da podrzi da se cijena usluge racuna na osnovu teZine preuzetog otpada od korisnika
usluge, jer za to jo$ uvijek nijesu stvoreni svi potrebni tehnicki i drugi preduslovi (prije svega iz finansijskih, ali i
mnogih drugih, razloga) danas se u Crnoj Gori cijene ovih usluga, uglavnom, racunaju po povrsini objekta koji
koristi korisnik usluge. Naplata usluge odvozenja komunalnog otpada po tom sistemu je ustaljena praksa u Crnoj
Gori i vjerovatno ce biti tako i ubuduce, dok se ne stvore uslovi da se sistem sakupljanja otpada organizuje na
drugaciji nacin. Cilj uvodenja korekcionog faktora, sa druge strane, nije da se napravi razlika izmedu cijene
komunalne usluge za pojedine kategorije korisnika, ve¢ da se uspostavi korelacija izmedu stvarno proizvedenog
komunalnog otpada i povrsine objekta, a u zavisnosti od namjene objekta i vrste djelatnosti Cijim obavljanjem se
i generisSe komunalni otpad. llustracije radi, cijene usluge po jedinici povrSine ne mogu biti iste za domadinstvo i
prodavnicu npr. prehrambenih proizvoda iste povrsine, bududi da se u prodavnici generiSe daleko veca kolic¢ina
otpada naistoj povrsini. Iz tog razloga, predlazZe se uvodenje korekcionog faktora kojim se uspostavlja takav sistem
obracuna koji, kada bi se izvrsilo preracunavanje na obracun po teZini, obezbijedio da cijene budu priblizno iste za
sve kategorije korisnika.



AMANDMAN II

Poslije ¢lana 56 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 56a
Ako vrsilac regulisane komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena za
obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u roku utvrdenom propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, odnosno
nadleZni organ jedinice lokalne samouprave odbije davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti ili iz drugog razloga ne dode do utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona, primjenjivace se privremene cijene.
Privremena cijena iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se u visini cijene po jedinici mjere iskazane na ra¢unu u mjesecu
koji prethodi mjesecu u kojem se u skladu sa propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona podnosi zahtjev za davanje
saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, umanjena za 10%.
Privremene cijene utvrdene u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, primjenjivace se do utvrdivanja cijene za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona, a najduZe Sest mjeseci.
Ako se primjenom privremenih cijena iz stava 2 ovog clana, ne pokriju troskovi poslovanja vrsioca regulisane
komunalne djelatnosti, ti trosSkovi se pokrivaju iz budzeta jedinice lokalne samouprave.
Vrsiocu koji ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti Agenciji, u roku odredenom propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, Agencija moze oduzeti licencu za
obavljanje regulisane komunalne djelatnosti.
U slucaju iz stava 5 ovog clana, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze razrijeSiti ¢lanove organa
upravljanja vrsioca regulisane komunalne djelatnosti ¢iji je ona osnivac.”

Vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova Predloga zakona.

Obrazlozenje:
Zakonom o komunalnim djelatnostima propisano je da vrsilac regulisane komunalne djelatnosti utvrduje predlog
cijena za obavljanje komunalne djelatnosti. Saglasnost na prijedlog cijena daje Regulatorna agencija za energetiku.
Tako utvrden prijedlog cijena vrsilac regulisane komunalne djelatnosti dostavlja nadleznom organu jedinice
lokalne samouprave na saglasnost.

Sagledavajuéi ovako postavljene odnose postavilo se pitanje dodatne potrebe za sprjeCavanje zloupotrebe
monopola od strane vrsilaca regulisane komunalne djelatnosti. Naime, postoji realna bojazan da vrsilac regulisane
komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na prijedlog cijena za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave ne da saglasnost na cijene za obavljanje tih djelatnosti ili iz
drugog razloge ne dode do utvrdivanja predloga cijena u skladu sa odredbama ovog zakona. Kako bi se obezbijedila
primjena zakonitih cijena u tom period, predloZeno je da se za isti utvrdi privremena cijena, kao privremeno
rjeSenje do utvrdivanja cijene usluge u skladu sa ovim zakonom, a najduZe Sest mjeseci.

Istovremeno treba otvoriti i pitanje odgovornosti za pomenute situacije, pa se amandmanom dalje predvida da se
u slucaju da se vrsiocu regulisane komunalne djelatnosti koji ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog
cijena usluga Agencija oduzima licence za obavljanje te djelatnosti, te da u tom slu¢aju nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave moZe razrijesiti ¢lanove organa rukovodenja.

AMANDMAN Iii

HZan

U ¢lanu 8 rijeci: ,tri mjeseca” zamjenjuje se rijecju ,Sest mjeseci”.

Obrazlozenje:
Rok za donosenje podzakonskih akata se pomjera kako bi se u predloZzenom roku pripremili svi nedostajudi propisi.
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Ministar odrzivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢, prihvatio je podnijete amandmane Odbora na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, koji su postali sastavni dio Predloga zakona,
shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovi¢, predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

prof. dr Petar Ivanovi¢



