ZAPISNIK
sa LXII sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 22. oktobra 2019. godine

Sjednica je pocela 22. oktobra 2019. godine u 10.30 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/ce, ¢lanovi Odbora: Ana Nikoli¢, Mirsad Muri¢ i mr Sanja Pavicevic.
Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora: Genci Nimanbegu, Predrag Sekuli¢, Marija Catovi¢, dr Vera
Bulatovi¢, dr Strahinja Bulaji¢ i mr Veljko Vasiljevié.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali poslanice Nela
Savkovi¢ Vukéevi¢ i Maja Bakrac i poslanik Nedzad Dresevié,.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca prisustvovali Pavle Radulovié¢ ministar odrZivog razvoja
i turizma i Dragan Asanovi¢, generalni direktor Direktorata za upravljanje otpadom i komunalni razvoj.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
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1. Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
komunalnim djelatnostima;
2. Tekuca pitanja.
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1. Prvatacka dnevnogreda — Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima;

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢, podsjetio je na raspravu vodenu povodom Predloga
zakona na 60. i 61. sjednici Odbora. Upoznao je da je potrebno amandmanski djelovati na Predlog
zakona u dijelu koji se odnosi na produzetak roka za donosenje podzakonskih akata, u odnosu na rok
koji je ponuden Predlogom zakona. Podsjetio je da se Odboru odbratila Zajednica opstina predlogom
za amandman cije je sustina da djelatnosti, koje nijesu prepoznate kao veliki proizvodaci otpada, a
obavljaju se u kancelarijskom ili poslovnom prostoru sa velikim povrS§inama, budu predmet umanjenja
cijene za komunalni otpad kroz korektivni mehanizam koji se predlaze. PredloZio je da se amandmanski
djeluje i uvode kategorija "privremene cijene" i pojasnio da se predlaZe da, ako se privremenim
cijenama ne pokriju troskovi poslovanja vriioca komunalne djelatnosti, ti troSkovi pokrivaju iz budZeta
lokalne samouprave, ¢ime bi se podstakla lokalna samouprava da uti¢e na postupak transformacije
preduzeca koja vrSe komunalnu djelatnost u neki od, zakonom propisanih, oblika privrednih drustava.

Ministar Pavle Radulovi¢ izrazio je zadovoljstvo $to je pronaden nacin da se umaniji cijena za velike
prostore koji proizvode malo otpada. Iznio je misljenje da ¢e, kroz javnu raspravu o dva Nacrta zakona,
koja je u toku, a kojima se tretiraju komunalne djelatnosti, biti ponudena rjeSenja da se sankcionisu
mali djelatnici koji proizvode mnogo otpada.



Predsjednik Odbora prof.dr Petar lvanovic saopstio je da je Regulatorna agencija za energetiku prije
svega oshovana sa ciljem da se ureduju uslovi i nacin obavljanja energetske djelatnosti i izrazio nadu
da ¢e zakonska rjeSenja koja su u pripremi sveobuhvatno rijesiti problematiku komunalne djelatnosti.

Odbor je nakon rasprave, na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, jednoglasno
odlucio da na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima podnese
sliede¢e amandmane:

,AMANDMAN I

U ¢lanu 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, poslije stava 2 dodaje
se novi stav koji glasi:

,Poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koja glase:
»(7) lzuzetno od stava 6 ovog ¢lana, ako se kao jedinica mjere za uslugu iz ¢lana 5 ovog Zakona uzima
povrsina objekta, cijena za pruzenu uslugu koriguje se faktorom koji zavisi od uobicajene vrste i koli¢ine
otpada karakteristi¢ne za odredenu kategoriju korisnika.

(8) Korekcioni faktor iz stava 7 ovog ¢lana definiSe se propisom iz ¢lana 53 stav 4 ovog Zakona.

“au

ObrazloZenje:

Polazed¢i od toga da se cijena komunalne usluge formira na osnovu stvarnih troSkova pruzanja
komunalne usluge, ovom dopunom je propisano ako se za uslugu upravljanja otpadom kao osnovica
za obracun usluge upravljanja otpadom uzima povrsina objekta, cijena za pruzenu uslugu koriguje se
faktorom koji zavisi od uobicajene vrste i koli¢ine otpada karakteristicne za odredenu kategoriju
korisnika. Osnovna mjerna jedinica sakupljenog komunalnog otpada je teZina. Medutim, bududi da
postojedi sistem sakupljanja komunalnog otpada u Crnoj Gori, uglavnom, nije u moguénosti da podrzi
da se cijena usluge ra¢una na osnovu tezine preuzetog otpada od korisnika usluge, jer za to jo$ uvijek
nijesu stvoreni svi potrebni tehnicki i drugi preduslovi (prije svega iz finansijskih, ali i mnogih drugih,
razloga) danas se u Crnoj Gori cijene ovih usluga, uglavnom, ra¢unaju po povrsini objekta koji koristi
korisnik usluge. Naplata usluge odvoZenja komunalnog otpada po tom sistemu je ustaljena praksa u
Crnoj Gori i vjerovatno ce biti tako i ubuduce, dok se ne stvore uslovi da se sistem sakupljanja otpada
organizuje na drugaciji nacin. Cilj uvodenja korekcionog faktora, sa druge strane, nije da se napravi
razlika izmedu cijene komunalne usluge za pojedine kategorije korisnika, ve¢ da se uspostavi korelacija
izmedu stvarno proizvedenog komunalnog otpada i povrSine objekta, a u zavisnosti od namjene
objekta i vrste djelatnosti Cijim obavljanjem se i generiSe komunalni otpad. llustracije radi, cijene
usluge po jedinici povrsine ne mogu biti iste za domacinstvo i prodavnicu npr. prehrambenih proizvoda
iste povrsine, buduci da se u prodavnici generise daleko veca koli¢ina otpada na istoj povrsini. Iz tog
razloga, predlaZze se uvodenje korekcionog faktora kojim se uspostavlja takav sistem obracuna koji,
kada bi se izvrsilo preracunavanje na obracun po tezini, obezbijedio da cijene budu priblizno iste za sve
kategorije korisnika.

AMANDMAN II

Poslije ¢lana 56 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

,Clan 56a
Ako vrsilac regulisane komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog
cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u roku utvrdenom propisom iz ¢lana 49 stav 4
ovog zakona, odnosno nadleZni organ jedinice lokalne samouprave odbije davanje saglasnosti na
predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti ili iz drugog razloga ne dode do



utvrdivanja cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona,
primjenjivace se privremene cijene.

Privremena cijena iz stava 1 ovog ¢lana, odreduje se u visini cijene po jedinici mjere iskazane na racunu
u mjesecu koji prethodi mjesecu u kojem se u skladu sa propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona
podnosi zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisane komunalne
djelatnosti, umanjena za 10%.

Privremene cijene utvrdene u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, primjenjivace se do utvrdivanja cijene za
obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti u skladu sa odredbama ovog zakona, a najduze Sest
mjeseci.

Ako se primjenom privremenih cijena iz stava 2 ovog c¢lana, ne pokriju troskovi poslovanja vrsioca
regulisane komunalne djelatnosti, ti troskovi se pokrivaju iz budzZeta jedinice lokalne samouprave.
VrSiocu koji ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na predlog cijene za obavljanje regulisane
komunalne djelatnosti Agenciji, u roku odredenom propisom iz ¢lana 49 stav 4 ovog zakona, Agencija
moZze oduzeti licencu za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti.

U slucaju iz stava 5 ovog c¢lana, nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze razrijeSiti ¢lanove
organa upravljanja vrsioca regulisane komunalne djelatnosti Ciji je ona osnivac.”

Vrsi se prenumeracija preostalih ¢lanova Predloga zakona.

Obrazlozenje:
Zakonom o komunalnim djelatnostima propisano je da vrsilac regulisane komunalne djelatnosti
utvrduje predlog cijena za obavljanje komunalne djelatnosti. Saglasnost na prijedlog cijena daje
Regulatorna agencija za energetiku. Tako utvrden prijedlog cijena vrsilac regulisane komunalne
djelatnosti dostavlja nadleznom organu jedinice lokalne samouprave na saglasnost.

Sagledavaju¢i ovako postavljene odnose postavilo se pitanje dodatne potrebe za sprjecavanje
zloupotrebe monopola od strane vrsilaca regulisane komunalne djelatnosti. Naime, postoji realna
bojazan da vrsilac regulisane komunalne djelatnosti ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na
prijedlog cijena za obavljanje regulisane komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave ne da
saglasnost na cijene za obavljanje tih djelatnosti ili iz drugog razloge ne dode do utvrdivanja predloga
cijena u skladu sa odredbama ovog zakona. Kako bi se obezbijedila primjena zakonitih cijena u tom
period, predloZeno je da se za isti utvrdi privremena cijena, kao privremeno rjeSenje do utvrdivanja
cijene usluge u skladu sa ovim zakonom, a najduze Sest mjeseci.

Istovremeno treba otvoriti i pitanje odgovornosti za pomenute situacije, pa se amandmanom dalje
predvida da se u slucaju da se vrSiocu regulisane komunalne djelatnosti koji ne podnese zahtjev za
davanje saglasnosti na predlog cijena usluga Agencija oduzima licence za obavljanje te djelatnosti, te
da u tom sludaju nadlezni organ jedinice lokalne samouprave moze razrijesiti ¢lanove organa
rukovodenja.

AMANDMAN Il
U ¢lanu 8 rijeci: ,tri mjeseca” zamjenjuje se rije¢ju ,Sest mjeseci”.”

ObrazloZenje:
Rok za donoSenje podzakonskih akata se pomjera kako bi se u predloZzenom roku pripremili svi
nedostajudi propisi.

sk k sk
Ministar odrzivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢, prihvatio je podnijete amandmane Odbora na

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim djelatnostima, koji su postali sastavni
dio Predloga zakona, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar lvanovié, predsjednik
Odbora.

2. Druga tacka dnevnog reda - TEKUCA PITANJA

Nije bilo pitanja ni predloga po ovoj tacki dnevnog reda.
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Sjednica je zaklju¢ena u 11.45 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



