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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA KONFERENCILJI ,,ULAGANJE U RANE GODINE-
KONFERENCIJA O FISKALNIM | ADMINISTRATIVNIM IMPERATIVIMA
ZA RANI RAZVOJ DJECE¥,
odrzanoj u Podgorici 22. i 23. oktobra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ ucestvovao je na Konferenciji
"Ulaganje u rane godine - Konferencija o fiskalnim i administrativnim imperativima za rani razvoj
djece", odrzanoj u Podgorici 22. i 23.oktobra 2019. godine.

Na Konferenciji koju su organizovali Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori i Univerzitet
Donja Gorica promovisana je vaznost ranog razvoja djeteta kao vitalne strategije za dugoroéni
ekonomski razvoj zemlje i za ostvarivanje ciljeva u vezi sa ljudskim pravima i odrzivim razvojem.

Na ovom dogadaju koji je okupio kljuéne donosioce odluka i struénjake iz oblasti zdravstva,
obrazovanja i socijalne zastite, predstavnike lokalnih samouprava, akademike, istrazivace, prakticare,
kao i predstavnike organizacija civilnog drustva, privatnog sektora i diplomatske zajednice naglasena je
vaznost ranog razvoja djeteta kao jednog od klju¢nih faktora za razvoj ljudskog kapitala.

Konferenciju su otvorili rektor Univerziteta Donja Gorica prof. dr Veselin Vukotié¢, predsjednik
Vlade Crne Gore Dusko Markovi¢, zamjenik regionalnog direktora UNICEF-a za Evropu i Centralnu
Aziju Philippe Cori i Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori ambasador Aivo Orav.

Prof. dr Veselin Vukoti¢ je upoznao ucesnike Konferencije sa klju¢nim podacima o Univerzitetu
Donja Gorica koji postoji deset godina i ima vise od tri hiljade studenata na 23 Bachelor studijska
programa. Na Univerzitetu predaje oko 350 profesora i saradnika sa svih kontinenata, a sluzbeni jezik,
pored crnogorskog je engleski. Njihova misija je da osposobe studente da budu odgovorni gradani
globalnog svijeta. Podsjetio je da je Predsjednik Vlade CG nedavno otvorio ,,Preduzetni¢ko gnijezdo®,
start-up centar namijenjen stvaranju uslova u kojima ¢e studenti mo¢i da istrazuju ideje za svoje biznise.

Profesor Vukoti¢ je naglasio da prvih Sest godina Zivota predstavlja period u kojem nastaje
istorija buduénosti svakog ¢ovjeka. Smatra da nasi Zivoti i karakteri nijesu niSta drugo do ozivljavanje
osobina i sklonosti koje smo stekli u prvih nekoliko godina zivota. Djecji snovi su zivotna agenda
svakom od nas, jer vode izgradnji zdravog druStva. Prvih Sest godina nijesu godine $kolskog ucenja, ve¢
godine igre zbog Cega treba omoguciti djeci da se sre¢no igraju i §to vise vremena provode u prirodi.
Pozvao je sve ucesnike Konferencije da ulaZzu ne samo novac, ve¢ i ljubav u rano djetinjstvo, jer se tako
najsnaznije ulaze u izgradnju zdravog drustva.

Predsjednik Vlade Crne Gore Dusko Markovi¢ je istakao da obrazovanje ne pocinje polaskom
djeteta u Skolu i da je tesko, ako ne i nemoguée, nadoknaditi ono §to se propusti u prvim godinama
zivota. Crna Gora je postala dio modernog i naprednog svijeta, a da bi kao drustvo opstali u globalnoj
utakmici moramo stvarati uslove da naSe buduce generacije ni u ¢emu, a posebno u obrazovnom
kapacitetu, ne zaostaju za vr8njacima iz najrazvijenijih drustava. Premijer je istakao da je za budué¢nost
naseg drustva posebno vazno da razumijemo neophodnost visestrukog ulaganja u rani razvoj djece.
Nema dileme da ulaganjem u prve korake djece obezbjedujemo dugorodan i odrziv razvoj drustva,
uspostavljen na zdravim osnovama. Zakljuéio je da ¢e benefite naSeg sadasnjeg rada, a posebno
ekonomskog rasta i ukupne stabilnosti crnogorskog drustva u velikoj mjeri osjetiti najmlada kategorija
naseg stanovnistva.

Predsjednik Markovi¢ je najavio da ¢e Vlada u narednom periodu nastaviti da podrzava i
sprovodi politike usmjerene na ostvarivanje jednakosti, uklju¢ivanje i zastitu najugrozenijih, a poseban



fokus bi¢e na uspostavljanju sistema pracenja implementacije usvojenih rjeSenja. Ocjenjujuéi odnos
Vlade i UNICEF-a kvalitetnim i partnerskim, podsjetio je da je njihova saradnja dovela do znacajnih
promjena u drustvu, posebno u oblasti socijalne politike i djecje zastite, §to potvrduju brojni zajednicki
projekti koji su rezultirali sprovodenjem reformi u domenu svestrane zastite djece i mladih, $to je visoko
na agendi prioriteta u radu Vlade Crne Gore. Predsjednik Markovi¢ je Cestitao Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori na nedavnom dobijanju globalne nagrade medijske pismenosti za Kampanju
medijske pismenosti ,,Birajmo $ta gledamo*.

Zamjenik regionalnog direktora UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju Philippe Cori je istakao
da je rano djetinjstvo i prvih hiljadu dana zivota vrijeme kada djeca rastu brze i uce vise, nego u bilo
kom drugom periodu zivota. To je najpresudnija faza u razvoju svake osobe. U ovom uzrastu, kada
djecji mozak do trec¢e godine zivota dostize 80% veli¢ine mozga odrasle osobe, a do pete godine 90%,
djeca sti¢u sposobnost da misle, komuniciraju, izraZzavaju emocije i uspostavljaju veze, pa taj uticaj na
fizicko zdravlje, mentalnu zivost i emocionalnu ¢vrstinu ostaje za Citav zivot.

U regionu Evrope i Centralne Azije u kojem Zivi viSe od 42 miliona djece uzrasta od 0 do Sest
godina, svako peto dijete je u riziku da ne ostvari svoj puni razvojni potencijal zbog velikih raskoraka u
jednakosti, pristupu njezi i podrsci, kako medu drzavama, tako i unutar pojedinac¢nih drzava. Siromastvo,
tesko fizicko kaznjavanje kao disciplinska mjera, neodgovarajuc¢a podrska za djecu sa smetnjama u
razvoju, te institucionalizacija dovode do smrtnosti i losih ishoda po zdravlje i ishranu djece, §to
predstavlja velike izazove za njihov razvoj. Philippe Cori je naglasio da se ulaganje u rani razvoj djece
viSestruko isplati. Koristi se ogledaju u boljim obrazovnim i zdravstvenim ishodima, nizoj stopi
kriminala i vecoj zaradi pojedinaca. Sa druge strane, kada nema ulaganja u programe razvoja u ranom
djetinjstvu, drzave mogu da izgube i do dvostrukog iznosa sada$njih izdvajanja za zdravlje i
obrazovanje.

Zamijenik regionalnog direktora UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju je naglasio da Crna
Gora moze da bude ponosna na nisku stopu smrtnosti odojc¢adi, znacajan pad broja djece u institucijama
i na porast upisa djece u predskolsko obrazovanje. S druge strane, zabrinjavajuce je $to je dvije trecine
djece u Crnoj Gori uzrasta od 1 do 14 godina izlozeno fizickoj i/ili psiholoskoj agresiji od strane
staratelja. Tek svako Cetvrto dijete majka podoji tokom prvog sata nakon rodenja, a tek svaka peta zena
iskljuéivo doji tokom prvih Sest mjeseci bebinog zivota. Ove brojke ne bi trebalo da budu tako niske, jer
dojenje omogucéava najbolji pocetak Zivota.

Zakljucio je da je razvoj u ranom djetinjstvu najekonomiénija prilika za postavljanje snaznih
temelja buduceg zdravlja, obrazovanja i ekonomske produktivnosti svakog pripadnika drustva, za
ukidanje ekstremnog siromastva i nejednakosti, kao i za afirmaciju mira i odrzivosti. Ulaganje u razvoj
u ranom djetinjstvu se isplati, nijedan pojedinacan sektor ne moze sam djelovati i ostvariti rezultate za
djecu, pa je razvoj u ranom djetinjstvu zajednicki posao, zakljucio je Cori.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori ambasador Aivo Orav je podsjetio da Evropska
unija tezi da stvori uslove u kojima ¢e svako dijete uzivati svoja prava i biti zaSti¢eno od nasilja. Istakao
je da su investicije u rani razvoj djece strateski prioritet Crne Gore na putu pristupanja Evropskoj uniji.
Ocijenio je da Crna Gora postiZze napredak u rjeSavanju potreba djece u razli¢itim oblastima, ukljucujuci
obrazovanje, socijalnu ukljuéenost i zaStitu zdravlja. Za rjeSavanje izazova potreban je viSestruki i
multisektorski odgovor koji ¢e obezbijediti dugorocan, koherentan i odrziv pristup i rezultate.

Na temu ,,Sta je rani razvoj djeteta? Zasto je vazan za djecu, porodice i zajednice? govorio je
Frank Oberklaid, profesor pedijatrije na Univerzitetu Melburn, direktor Fondacije "Centar za zdravlje
djece u zajednici Kraljevske djecje bolnice* koji je jedan od voda Grupe za pitanja djecje zdravstvene
politike, jednakosti i prevodenja politike u praksu na IstrazivaCkom institutu Mardok. Profesor
Oberklaid je predsjedavajuci Djecjeg savjeta u drzavi Viktoriji u Australiji, koji pruza stru¢ne savjete
premijeru i ministrima u vezi sa zdravstvenom politikom i uslugama za djecu. Istakao je da su rezultati
nau¢nih istrazivanja dokazali da su rane godine od presudne vaznosti za oblikovanje ishoda u odrasloj
dobi. Negativna iskustva iz djetinjstva u velikoj mjeri uticu na Zivot odrasle osobe. Takode, okruzenje
djeteta utice na oblikovanje njegovog razvoja. Rane godine su temelj razvoja ¢ovjeka i uspjesi ili
neuspjesi u Zivotu zavise od toga koliko su temelji ¢vrsti. Podsticajni odnosi koji odgovaraju na potrebe
djeteta grade zdravu arhitekturu mozga koja predstavlja snazan temelj za ucenje, ponaSanje i zdravlje.
Sa ulaganjem u rani razvoj treba poceti §to je ranije moguce kada je elasticnost mozga na visokom nivou.
Veoma je vazan kvalitet odnosa koje dijete ima sa roditeljima. Negativna iskustva se odrazavaju na
optimalan razvoj mozga djeteta, a toksican stres utice na razvoj brojnih bolesti u odrasloj zivotnoj dobi,
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poput dijabetesa, gojaznosti, kardio-vaskularnih i mentalnih oboljenja. Svi rizici koje majka prezivljava
prenose se na fetus, a ako se blagovremeno identifikuju, mogu se rjeSavati. Najuticajniji je rizik
siromastva zbog snazne veze izmedu siromastva i negativnih uticaja po razvoj djeteta. Siromastvo ¢ini
dijete podloznim negativnim implikacijama zbog ¢ega se takvoj djeci i porodicama U riziku mora pruziti
dodatna psiholoska podrska.

Dugoro¢ni benefiti ulaganja u rani razvoj podrazumijevaju: bolje zdravlje i dobrobit drustva,
produzen Zivotni vijek, poboljSanu pismenost, povetanu zaradu odraslih, smanjene mentalne
zdravstvene probleme, smanjeno nasilje i kriminalitet i povecéan rast u slede¢im generacijama. Veoma
je vazno socijalno, ekonomsko i politicko okruzenje i aktivnosti koje se preduzimaju. Na osnovu
prepoznatih problema treba planirati relevantne javne politike, zasnovane na nauénim dokazima. Bitan
je pristup cjelokupne vlade, bolja koordinacija servisa, postojanje odgovarajuce kvalifikovane radne
snage, kao i posjedovanje dobrih podataka za pracenje napretka i usmjeravanje ulaganja. Takode, za
postizanje uspjeha potrebna je fizi¢ka, stambena i finansijska sigurnost porodica.

Profesor Oberklaid je naglasio da je najbolja uloga drzave u promovisanju ulaganja u rani razvoj
i djetinjstvo djece gdje je potrebna multisektorska saradnja. Vazno je stvaranje pogodnog okruzenja za
roditelje, staratelje, cijele porodice i zajednicu. Potrebno je ulagati u zdravlje roditelja i njihovo
obrazovanje, a za majke je vazna prenatalna njega, odnosno ishrana i zdravlje tokom trudnoce. Takode,
treba obezbijediti podrsku roditeljima i porodicama, prakti¢arima i stru¢nim licima koji treba da pruzaju
tu pomo¢ cijelim zajednicama. Ukazao je na vaznost zdravstvenog sistema naglasavajuci da prenatalna
njega pocinje na za¢ecu, nakon ¢ega treba promovisati dojenje i raditi na razvijanju patronaznih sluzbi.
Ukazao je da zdravstveni radnici uspostavljaju kontakt sa malom djecom i njihovim porodicama u ranim
godinama, mnogo prije polaska u vrti¢ i $kolu. Podsticajna njega podrazumijeva ulaganje u zdravlje i
ishranu, prenatalnu njegu, promovisanje dojenja, obezbjedivanje sigurnosti i bezbjednosti, brigu o djeci
koja odgovara na njihove potrebe i rano ucenje.

S obzirom da je stopa dojenja beba u Crnoj Gori niska, profesor Oberklaid je ukazao da je u
cilju povecanja ove stope u pojedinim drzavama farmaceutskim kompanijama zakonom zabranjeno da
obilaze bolnice, a posebno porodilista. U Australiji iz koje dolazi narocito je razvijena patronazna
sluzba. Smatra da rani razvoj djece treba uvesti u klinicku praksu. Da bi se stanje poboljsalo potrebno
je informisati roditelje, kvalifikovati profesionalce kako bi pruzali adekvatnu podrSku roditeljima i
razviti sistem servisa za djecu. Cilj je da svako dijete realizuje svoj puni potencijal, a §to se ranije po¢ne
djelovati- to ¢e biti bolje. Zakljucio je da je razvoj djeteta prije polaska u $kolu veoma vazan za buduci
period njegovog zivota, kao i da je bitno stimulativno okruzenje koje treba da mu pruze porodica i
drustvo kako bi imali podsticajnu njegu u pravom smislu rijeci.

Na prvom panelu na temu ,,Rani razvoj djece u Crnoj Gori: Trenutno stanje zasnovano na
okviru za podsticajnu njegu ucestvovali su: predstavnik Instituta za strateSke studije i prognoze
mr Milika Mirkovi¢ koji je informisao o nalazima Analize ranog razvoja djeteta u Crnoj Gori, ministar
zdravlja dr Kenan Hrapovi¢, ministar rada i socijalnog staranja Kemal Puri$i¢, ministarka bez portfelja
zaduzena za demografiju i populacionu politiku Vlade Republike Srbije i predsjednica Savjeta za djecja
prava i meduresorne Komisije za odrzive ciljeve razvoja Slavica DPuki¢ Dejanovi¢, direktorica
studijskog programa Primijenjena psihologija na Univerzitetu Donja Gorica prof. dr Nila Kapor
Stanulovi¢ 1 profesorica Filozofskog fakulteta, predstavnica NVO "Pedagoski centar Crne Gore"
dr Tatjana Novovic.

Mr Milika Mirkovi¢ je predstavio nalaze Analize ranog razvoja djeteta u Crnoj Gori. Prema
podacima MONSTAT-a iz 2011. godine 8,6% djece uzrasta od 0 do Sest godina je zivjelo u Crnoj Gori.
lako Crna Gora ima brojna strate$ka dokumenta, nema multisektorsku strategiju za rani razvoj djeteta.
Ukazao je da je na nivou cijele populacije 24,1% novorodencadi podojeno u toku prvog sata nakon
rodenja, a kod romske populacije u Crnoj Gori 40,9%. Takode, 20% Zena isklju¢ivo doji bebu do Sestog
mjeseca zivota, a kod romske populacije 14%. Stopa upisa djece u ustanove predskolskog obrazovanja
u Crnoj Gori u 2018. iznosila je 72,6%, a stopa pohadanja ranog obrazovanja veca je kod zenske djece,
gradske i bogatije populacije. Zakljucio je da je u narednom periodu potrebno: izraditi nacionalnu
strategiju za koordinisano djelovanje u oblasti ranog razvoja djeteta, unaprijediti medusektorsku
saradnju na nivou politika i na nivou pruzanja usluga, povecati dostupnost usluga, osigurati da gradani
svih opstina imaju jednak pristup osnovnom paketu usluga za rani razvoj djeteta, sprovesti dodatne
mjere koje ¢e omoguciti ranjivim grupama pristup uslugama koje promovisu rani razvoj, rijesiti problem



preopterecenosti kadra koji uti¢e na kvalitet i kvantitet pruZenih usluga i sprovoditi obuke zaposlenih u
cilju ja¢anja komunikacije sa roditeljima i promjene nepozeljnih ponasanja.

Ministar zdravlja dr Kenan Hrapovi¢ i ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisi¢ su
informisali o klju¢nim aktivnostima koje njihovi resori preduzimaju na unapredenju polozaja djece u
Crnoj Gori. Posebno je ukazano na vaznost razvoja patronaznih sluzbi i edukaciju stru¢nog kadra,
prvenstveno pedijatara kojih u domovima zdravlja u Crnoj Gori ima preko 150, dok ih je na
specijalizaciji 36. Program roditeljstva se sprovodi u domovima zdravlja u Bijelom Polju, Podgorici i
Beranama. Ministar zdravlja je istakao da je ponosan na aktivnosti u oblasti imunizacije djece. U
narednom periodu planiraju nastavak ulaganja u kadrove, infrastrukturu i savremenu opremu. Zakljucio
je da ulaganje u zdravlje nije trosak, ve¢ dugoro¢na investicija u zdravlje nacije.

Ministar Puri$i¢ je istakao da 2017. godine nijedno dijete mlade od tri godine nije bilo smjesteno
u institucijama u Crnoj Gori, a smanjio se i broj djece mlade od Sest godina u institucijama. 2010. godine
u Dje¢jem domu ,,Mladost™ boravilo je 156 djece, dok ih je prosle godine bilo 66, Sto predstavlja
smanjenje za 58%. Uslugom porodi¢ni saradnik koja se pruza u osam opstina obuhvaéeno je
150 porodica sa 250 djece i od 2014. nijedno dijete iz porodica u riziku nije smjesteno u instituciju.
Otvoreno je 13 dnevnih centara za djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u kojima je oko 250
korisnika. Planirano je postepeno ukidanje institucionalnog smjestaja djece i prelazak na alternativne
oblike zastite. Ministri su ukazali da integrisanim pristupom nastoje da podrze rani razvoj djece.

Ministarka bez portfelja zaduzena za demografiju i populacionu politiku Vlade Republike Srbije
i predsjednica Savjeta za djecja prava Slavica Puki¢ Dejanovi¢ je pozvala Crnu Goru i zemlje regiona
da potpiSu regionalni "Poziv na akciju za razvoj u ranom djetinjstvu". Podsjetila je da je u Srbiji u martu
2018. godine potpisan "Poziv na akciju" koji se odnosi na razvoj djece u ranom detinjstvu i moze
posluziti kao dobar primjer u razvijanju regiona po mjeri djeteta. “Poziv na akciju” ukljucuje Sest
prioriteta: podrsku roditeljstvu, dostupno predSkolsko vaspitanje i obrazovanje, bezbjednost,
unapredenje zdravlja djece, intervencije u ranom djetinjstvu i politicku i institucionalnu konsolidaciju.
Istakla je da je period od zaceca do treé¢e godine period najintenzivnijeg razvoja uopste, posebno mozga,
da se 80% mozdanog potencijala formira do tre¢e godine zivota zbog Cega je ulaganje u rani razvoj
djece od sustinske vaznosti za dalji kvalitet Zivota. Osvrnula se na istraZivanja koja pokazuju da su
najveci rezultati ulaganja primijetni kod djece iz porodica sa losim socio-ekonomskim poloZajem i iz
osjetljivih grupa, navodeéi da ulaganja u rani razvoj predstavljaju znacajan instrument za smanjenje
siromastva i nejednakosti u drustvu. Zakljuéila je da zajednica koja brine o svojoj buduénosti ide u susret
izazovima i pozvala da se odgovori traze izvan granica jedne drzave, izrazivsi nadu da su pitanja koja
su otvorena tokom konferencije samo nastavak saradnje u razvijanju regiona po mjeri djeteta.

Profesorica Filozofskog fakulteta dr Tatjana Novovi¢ je naglasila da nije upitno koliko je vazan
rani razvoj djece, ali jeste nacCin i kvalitet njihovog ucenja. Treba razvijati holisticki pristup djetetu u
kome ¢e se brinuti o ranorazvojnim potencijalima svakog djeteta, podsticajnoj sredini i sklonostima
samog djeteta. Takode, bitno je razvijati profesionalne kompetencije stru¢nog kadra koji radi sa djecom
i unapredivati multisektorsku saradnju.

Prof. dr Nila Kapor Stanulovi¢ je ukazala da je u ranom razvoju djece vazno raditi sa roditeljima.
Podsjetila je na brojne nepovoljne uslove koji oteZavaju obavljanje uloge roditelja i dala preporuke
donosiocima odluka. Istakla je da je roditeljstvo slozen i odgovoran zadatak zbog Cega je potrebno
razvijati njihova znanja i vjestine. U praksi jo§ uvijek postoji nedovoljna svijest o vaznosti dojenja, pa
bi medicinske sestre u porodilistu trebalo da nauc¢e majke kako da doje djecu. Takode, evidentan je
nedostatak znanja o pozitivnom nenasilnom disciplinovanju djece. Smatra da bi roditeljima trebalo
obezbijediti asistente Sto bi mogli obavljati studenti psihologije. Zakljucila je da je uloga oceva veoma
vazna u razvoju djeteta, a zbog tradicije i drugih vaznih uloga koje je otac imao u proslim vremenima,
kao §to je u¢esce u ratu i rad u polju, oni ni danas na pravi nacin ne obavljaju svoju ulogu. Misljenja je
da bi $to vise muskaraca trebalo da zavrSava srednju medicinsku $kolu i uciteljski fakultet kako bi se
vise bavili djecom.

O Studiji ekonomskog slu¢aja za ulaganje u rani razvoj djeteta i ,,cijeni nedjelovanja““ govorio
je dr Chris Desmond, direktor Centra za slobodne studije, glavni istraZiva¢ i vi$i ekonomista Centra
izvrsnosti DST- NRF o ljudskom razvoju na Univerzitetu Wits u Juznoj Africi. Naglasio je da
intervencije u ranom djetinjstvu imaju daleko manji trosak, a malo ulaganje moze znacajno da poveca
obuhvat ili kvalitet. Prednosti intervencija u ranom djetinjstvu poveéavaju se tokom vremena i deSavaju
se u interakciji sa kasnijim intervencijama u zivotu. Postoje snazni dokazi kratkoro¢nih i dugoro¢nih
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koristi od intervencija za unapredenje rane stimulacije, ukljucujuéi i intervencije zasnovane na kuénim
posjetama. Patronazne posjete su vazne, jer doprinose boljim razvojnim ishodima, boljem mentalnom
zdravlju, uspjehu u skoli, smanjenju izolacije staratelja i poboljSanju njihovog mentalnog zdravlja.
Vazne su i usluge u centrima koje se pruzaju djeci uzrasta od tri do Cetiri i po godine. Dr Chris Desmond
je ukazao da je potrebno utvrditi prioritete medu intervencijama u rani razvoj uzimajuéi u obzir trosak,
kvalitet i efektivnost, viSestruke koristi i interakcije.

Predstavio je kljuéne preporuke naglaSavajué¢i da najmanje 1% BDP-a treba izdvojiti za
minimalni paket direktnih usluga, a Zeljeno stanje je da se izdvaja 2% BDP-a za direktne usluge. Istakao
je da minimalni paket usluga ukljucuje: prenatalnu zdravstvenu zastitu, vakcinaciju, mikronutritiente,
obuhvat roditelja, registraciju rodenja i godinu kvalitetnog predskolskog obrazovanja i zahtijeva
ulaganje od 2,7% BDP-a za drzave niskog dohotka, 1,2% za drzave nizeg srednjeg dohotka i 0,8% za
drzave viSeg srednjeg dohotka. Zakljucio je da su potrebna dodatna ulaganja u infrastrukturu i socijalnu
zastitu.

Prvi dan Konferencije zavr$en je panel diskusijom na temu ,,Argumenti za investiranje u rani
razvoj djeteta: povrat na ulaganje u rani razvoj djece u Crnoj Gori i ,,cijena nedjelovanja“ na kojoj su
ucestovali: direktorica Instituta za strateske studije i prognoze dr Jadranka Kaluderovié, drzavni sekretar
u Ministarstvu finansija Nemanja Katni¢, ministar prosvjete dr Damir Sehovié, koordinatorka za oblast
ranog djecjeg razvoja za Evropu i Centralnu Aziju u Svjetskoj banci Dessislava Valerieva Kuznetsova,
profesorica na Ekonomskom fakultetu Univerziteta Crne Gore dr Maja Bac¢ovi¢ i zamjenik direktorice
Uprave za statistiku Crne Gore Vuk Cadenovié.

Klju¢na poruka poslata sa prvog dana Konferencije je da je ulaganje u razvoj u ranom djetinjstvu
imperativ u razvojnom, ekonomskom i drustvenom smislu, jer je to jedna od najboljih investicija drzave
za podsticaj ekonomskog rasta, promovisanje mirnog i odrzivog drustva u cilju eliminisanja ekstremnog

siromastva i nejednakosti.
**k*

Drugi dan Konferencije je otvorila Ankie Vandekerckhove, predstavnica Centra za inovacije u
ranim godinama u Gentu koja je odrzala predavanje na temu ,,Sta javne uprave mogu uraditi u promociji
medusektorske saradnje o ranom razvoju djece?*

Informisala je da koncept ranog razvoja djece uklju¢uje mnogo sektora i podsjetila da su se
drzave usvajanjem Konvencije UN o pravima djeteta obavezale da vode brigu o djeci, pri ¢emu svaka
od njih ima svoje specifi¢nosti u skladu sa kojima odreduje mogucnosti djelovanja. Ukazala je na
dobrobiti sveobuhvatnog integrisanog pristupa razvoju djece, naro¢ito u sredinama sa slozenim
drustvenim problemima kao $to su siromastvo, starosna segregacija, drustvena iskljucenost, imigracije
ili diskriminacija. Ocjenjujuci da postoji velika fragmentacija vladinih sektora koji svakodnevno rade
jedni pored drugih, a ne jedni sa drugima, naglasila je neophodnost poboljSanja medusektorske saradnje
i potrebu kombinovanja zajednickih resursa i njihovog usmjeravanja ka djeci i porodicama.

Istakla je da bazu integrisanog pristupa razvoja djece ¢ine tri klju¢na stuba: pristup adekvatnim
resursima, pristup adekvatnim uslugama i obezbijedenost postovanja dje¢jih prava i informisala o
modelima primjene integrisanog pristupa razvoja djece.

U flamanskom dijelu Belgije postoji univerzalni porodi¢ni Centar "Djecja kuca" u kojoj svi
¢lanovi porodice mogu da dobiju pomoc¢ne integrisane usluge u atmosferi topline doma, a Cesto i
informacije o nekim uslugama za koje nijesu ni znali da postoje. Usluge u ovom Centru su lokalno
organizovane u saradnji sa istitucijama, poput biblioteka ili omladinskih centara.

Sirom Ujedinjenog Kraljevstva postoje centri za djecu ,,Siguran pocetak* koji nude razligite
usluge na jednom mjestu po principu ‘one-stop shops', $to podrazumijeva usluge polaska u jaslice,
predskolskog obrazovanja i podizanja djece.

Kroz informisanje o skandinavskom, odnosno Svedskom modelu integrisanog centra za djecu
ukazala je da je vrlo kompleksno formiranje profesionalne poslovne mreze, koja pruza razlicite vodece,
ali i viSe specijalizovane usluge porodicama i djeci na jednom mjestu. U prizemlju ove univerzalne
profesionalne strukture nalazi se prostorija pristupacna svim porodicama i djeci, bez ikakvih posebnosti,
dok se uze specijalizovane potrebe zadovoljavaju na viS§im spratovima istog centra. Na taj nacin se
sprecava mogucnost negativnih pojava stigmatizacije, neprijatnosti i srama koji se stvara kod pojedinih
roditelja Cija djeca koriste specijalizovane usluge.



Ocijenila je da ne postoji savr§eni model integrisanog pristupa razvoja djece. U ovom procesu
je najbitnije ukljuéiti porodice, profesionalnce i politi¢are, pri cemu treba izbjeéi preklapanje 1 dupliranje
rada. U Gentu se godinama ulaZe u profesionalce koji povezuju razlicite usluge i rade na premos¢avanju
jaza problema sa kojima se naj¢eS$¢e susrecu romske i muslimanske porodice koje imaju nedostatak
povjerenja u obrazovne ustanove. Profesionalci im pomazu da se integriSu u sredinu u kojoj se cesto
osjecaju iskljuceno, jer nemaju novca i ne razumiju jezik.

Nakon predavanja, odgovarajuéi na postavljena pitanja, porucila je:

e da je najteze i najbitnije steci povjerenje migrantskih porodica u institucije. Treba razumjeti da
one dolaze iz sredina gdje nije normalno ostavljati djecu na ¢uvanje osobama koje ne poznaju i
koje nijesu ¢lanovi njihove porodice. Povjerenje u institucije se sti¢e polako i bez ikakvog
pritiska, putem medusobne interakcije u zajednicki organizovanim porodi¢nim aktivnostima u
samim institucijama. Nakon 'prelaznog perioda', porodice se same odlucuju da iskoriste neke
od 'mejnstrim’ usluga;

e da u svijetu postoje ustaljene strukture vlasti zaduzene za odrzavanje medusobnog kontakta
izmedu ministarstava radi njihovog zajednickog djelovanja;

e da se do povecanja opsega koris¢enja i efikasnosti pruzenih usluga dolazi stalnim slusanjem
potreba zajednice i unapredenjem usluga;

e dase pored institucionalnog pristupa razvoju ove oblasti moze doprinijeti i volonterskim radom,
ali da je volontere prethodno neophodno adekvatno obuciti za rad sa porodicama.

Na panelu na ttemu ,,Unapredenje medusektorske saradnje na planu ranog razvoja djece u Crnoj
Gori — kako naprijed” u¢estvovali su: mr Vojin Golubovi¢, predstavnik Instituta za strateSke studije i
prognoze, Suzana Pribilovi¢, ministarka javne uprave, dr Gordana Purovi¢, profesorica na Univerzitetu
Crne Gore, Refik Bojadzi¢, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore i Jana Hainsworth, generalna
sekretarka Evropske mreze organizacija za prava djece ,,Eurochild®.

Predstavnik Instituta za strateSke studije i prognoze Vojin Golubovic¢ je istakao da se kljuéni
dokument koji je UNICEF donio u saradnji sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom i Svjetskom
bankom u 2018. odnosi na podsticajnu njegu za rani razvoj djeteta. Njime se stavlja fokus na
koordinaciju i integraciju politika iz razlicitih sektora, prije svega sektora zdravstva, obrazovanja i
socijalne i djecje zastite. Taj multidimeozionalni pristup je neophodan za socijalno iskljucene grupe, jer
omogucava ranu detekciju poteskoca, ukazuje na potrebu za ranim intervencijama i doprinosi smanjenju
siromastva, prevenciji nasilja. Integrativni pristup moze donijeti benefite ne samo za porodicu i djecu,
vec¢ 1 za pruzaoce usluga, odnosno implementatore jer daje moguénost kombinovanja resursa.

Nepostojanje jedne medusektorske politike za rani razvoj djeteta, istovremeno onemogucéava
medusektorsko planiranje, budZetiranje i pracenje odredenih intervencija za rani razvoj djeteta. U Crnoj
Gori je nedavno utvrdena metodologija donosenja strateskih dokumenata §to predstavlja dobru polaznu
osnovu za stratesko planiranje u oblasti ranog razvoja djeteta za Sta je potrebno formirati radno tijelo
¢iji ¢e ¢lanovi biti ne samo predstavnici ministarstava, ve¢ i predstavnici nevladinog sektora. U procesu
izrade ovih dokumenata potrebno je odrzati javne rasprave i konsultacije, kako bi se na kraju procesa
jasno definisali i precizirali ciljevi i indikatori.

Preduslov za efikasnu integraciju usluga je definisanje i usvajanje zajednicke vizije ciljeva,
jasno definisanje odgovornosti u pogledu pruzanju usluga i obezbjedivanje sredstava. Posebno je
apostrofirao vaznost uklju¢ivanja porodice i njeno osnazivanje, a za njihovo osnazivanje vazna su centri
za socijalni rad. U cilju uspostavljanja sistemskog okvira potrebno je mnogo vise konsultovati razli¢ite
analize 1 koristiti potencijale nau¢no istrazivackih institucija u Crnoj Gori. U tom smislu neophodna je
i saradnja izmedu donosioca politika i implementatora politika, sa jedne strane i istrazivaca i naucnika,
sa druge strane. Istakao je da je veoma vazno uspostaviti centralizovan sveobuhvatan sistem prikupljanja
podataka. U budZetu ne postoji jasno preciziran iznos sredstava koji je usmjeren na djecu.
Problemati¢nim je ocijenio §to S jedne strane postoji tendencija ka decentralizaciji u pruzanju usluga, a
sa druge strane, prisutna je centralizacija njihovog finansiranja. Zakljucio da je potrebno promovisati
medusektorsku obuku za razmjenu iskustava, raditi na poja¢anom ukljucivanju porodica u primjenu i
pracenju usluga i kontinuirano ulagati u kapacitete pruzalaca usluga.

Ministarka javne uprave Suzana Pribilovi¢ smatra problemati¢nom hiperprodukciju strateskih
dokumenata i nedostatak intenzivne medusektorske saradnje prilikom njihovog planiranja i donoSenja
zbog Cega je potrebno formiranje zajednickih strucnih timova koji ¢e raditi na izradi novih strateskih
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dokumenata. Podsjetila je da postoji akreditovani Program za izradu strateSkih dokumenata za drzavne
sluzbenike i namjestenike koji je za sada pohadala jedna generacija sluzbenika. Ukazala je na vaznost
procesa monitoringa i1 evaluacije strategija, uz ocjenu da eksterna evaluacija moze doprinijeti
objektivnijem prikazu ¢injeni¢nog stanja. Istakla je da je Ministarstvo javne uprave duzno da naredne
godine izradi novi strateski dokument za reformu javne uprave za $ta ¢e im znacajna biti evaluacija
dosadasnje.

Profesorica na Ekonomskom fakultetu Univerziteta Crne Gore dr Gordana Purovi¢ je istakla da
je proces evropskih integracija strateSko opredjeljenje Crne Gore. Ono §to je zajednicko u agendama
Evropske unije i Vlade Crne Gore na srednjoro¢nom programiranju su strateski, mjerljivi, bazni,
medufazni i ciljani indikatori. Evropska unija i Evropska komisija daju ocjenu progresa u pojedinim
oblastima, ¢ak i deskriptivne ocjene iz oblasti vladavine prava koji se ticu teSko mjerljivih kategorija.
Ocijenila je da je posebno zahtjevno pregovaracko poglavlje 19 koje se odnosi na socijalnu politiku i
zapoS$ljavanje u kojem ¢e Crna Gora morati uvoditi snaznije i jasnije standarde. Naglasila je da Crna
Gora mora raditi sistemski i ozbiljnije na dobijanju sredstava iz pretpristupne podrske, jer je upravljanje
grantovima veliki izazov za institucije.

Generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore Refik Bojadzi¢ je podsjetio da drzava
osmisljava, obezbjeduje uslove i sprovodi socijalnu politiku, dok lokalne samouprave samo ucestvuju u
procesu skladu sa svojim moguénostima. Mjere socijalne politike sprovode centri za socijalni rad, kao
multidisciplinarni timovi specijalizovani za bavljenje vaznim pitanjima za razvoj djeteta. Njihov
nedostatak je $to u svom ¢lanstvu nemaju predstavnike opstina i ne izvjeStavaju predsjednike opstina o
radu i potrebama u oblasti socijalne politike.

Upoznao je sa pozitivnim primjerima iz Opstine Bijelo Polje navodeé¢i da je zahvaljujudi
inicijativi Opstine i saradnji sa partnerima u Bijelom Polju otvoren prvi Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju. Takode, Centar za podrsku djeci i porodici u Bijelom Polju je prvi i jedini centar
ove vrste u Crnoj Gori, a za njegovo otvaranje zasluzno je partnerstvo izmedu Opstine Bijelo Polje,
Ministarstva pravde, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i UNICEF-a. Podsjetio je da je u proteklom
periodu obuhvat djece u predskolskim ustanovama utrostru¢en ¢emu su doprinijeli brojni projekti
izgradnje novih predskolskih ustanova i rekonstrukcije postojecih.

Generalna sekretarka Evropske mreze organizacija za prava djece ,,Eurochild* Jana Hainsworth
je informisala o znacaju integracije principa ekonomije sa socijalnim uslugama. Upravo takav model
koji je njena organizacija razvila, nazvan 'Childonomics', ukazuje da sav javni novac koji se usmjerava
ka djeci povecava kvalitet i pristupacnost osnovnih usluga koje im se pruZaju. Sto se vise novca uloZi,
manja ¢e biti potraznja za skupim i usko-specijalizovanim uslugama koje se traze tek nakon $to problem
eskalira. Zahvaljujuéi ranoj investiciji moguce je ustedjeti novac.Istakla je da je zadovoljna porodica
najvaznija za prosperitet drustva, ali je vazno imati i dobro razvijene sisteme brige o porodici.

U nastavku Konferencije uslijedio je rad u tri Radne grupe: ,,Strategija Crne Gore za rani razvoj
djece®, ,,Povecanje efikasnosti i ulaganja“ i ,,Kretanje ka medusektorskim rjeSenjima“.

Nakon zavrsetka rada Radnih grupa, na Plenarnoj sesiji Konferencije predstavljeni su izvjestaji
0 njihovom radu.

Grupa I je iznijela sljedece stavove:

e da su saglasni sa preliminarnim ocjenama, procjenom dodatnih ulaganja i preporukama
za ulaganje u rani razvoj djeteta u Crnoj Gori koje je UNICEF predstavio grupi u okviru
dva dokumenta: ,,Ulaganje u rani razvoj djeteta“ i ,,Rani razvoj djece u Crnoj Gori*,

e da se sektor obrazovanja najvise bavi pitanjem ranog razvoja djece u Crnoj Gori i da je
potrebno poveéati ucesce drugih sektora,

e da je povezivanje sektora najbolje ostvarivo putem sistema ‘odozgo prema dolje’,
odnosno sa vrha vlasti koji treba jasno da definiSe strategije za povezivanje sektora i
mjere za koordinaciju resora,

e dau medusektorsku saradnju treba ukljuciti i organizacije civilnog drustva, a prije svih
roditelje i djecu.

Grupa Il je iznijela sljedece stavove:

e da je povecanje efikasnosti i ulaganja u Crnoj Gori jedno od najkomplikovanijh,

e da sistem patronaze, kao sistem rane intervencije, ima vrlo znacajnu ulogu u ranom
razvoju djeteta,



e da postoji problem kapaciteta u predSkolskim ustanovama u Podgorici, a na sjeveru je
problemati¢an kvalitet usluga,

e da se ne moze razviti jedan model ulaganja u rani razvoj djeteta, ve¢ ti modeli treba da
budu vise inkluzivni i lokalizovani radi razvijanja boljeg kvaliteta servisa,

e da u Crnoj Gori postoji potreba za formiranjem platformi poput SOS linija i Skola
roditeljstva koje pruzaju sistemsku podrsku roditeljima.

Grupa 11 se prilikom svog rada podijelila u tri manje podgrupe i iznijela sljedece stavove:

e prvo treba raditi na planiranju i mapiranju svih organizacija i institucija koje se bave
ranim razvojem djeteta,

e nakon toga je potrebno definisati ko ¢e biti nosilac koordinacije i implementacije
strategije o ranom razvoju djeteta, za Sta su predlozene dvije mogucnosti: da nosilac
bude ustanovljen po principu godiSnje rotacije ministarstava, s tim da svako
ministarstvo pokrece i rjeSava prioritetna pitanja koja su najbliza njihovoj nadleznosti
ili da nosilac bude Ministarstvo rada i socijalnog staranja,

e potrebno je formirati medusektorski tim koji bi nadzirao sprovodenje implementacije
strategije usmjerene ka ranom razvoju djeteta i pravio analize o implementaciji,

e na oshovu nhacionalne strategije o ranom razvoju djece potrebno je donijeti lokalne
planove za rani razvoj djece,

e potrebno je kontinuirano vrSiti edukacije sluzbenika o znacaju medusektorskog
povezivanja i

e neophodno je izvrsiti integraciju usluga.

O ulozi privatnog sektora u ranoj edukaciji djece i njezi radi promocije ekonomskog razvoja i
konkurencije govorio je Gabriel Biris, potpredsjednik organizacije ,,ReadyNation Romania“ iz
Rumunije.

Naglasio je da je ulaganje u rano obrazovanje djeteta pitanje od opSteg znacaja, ali je upitan
ekonomski interes ulaganja privatnih preduzeca u rano djetinjstvo. Privatna preduzecéa su prije svega
profitne organizacije i od njih se ne moze ocekivati ulaganje u nesto $to ¢e pruziti vrlo kasni povrat
investicije.

S obzirom da u Rumuniji drzavne jaslice pokrivaju samo 5% potreba stanovnistva, osnivaju se
privatne koje su veoma skupe. Privatna preduzec¢a imaju moguénost da dio poreza na dobit opredijele
ka rjeSavanju problema nedostatka jaslica. Takode, nedavno je pokrenut projekat koji ¢e omogucditi
privatnom sektoru da dio poreskih obaveza usmjeri ka placanju usluga jaslica. Taj projekat je odobrio
Senat Rumunije i relevantni odbor u parlamentu i o¢ekuje se rasprava na sjednici Parlamenta Rumunije.

Na Panel diskusiji na temu ,,Uloga privatnog sektora u promociji ranog razvoja djece®
ucestvovali su: prof. dr Mladen Perazi¢, predstavnik Privredne komore, Ivan Radulovi¢, izvr$ni direktor
Savjeta stranih investitora Crne Gore, dr Marko Miro¢evi¢, izvr$ni direktor Americke trgovinske
komore i prof. dr Dragana Radevi¢, direktorica Instituta za preduzetnistvo i ekonomski razvoj na
Univerzitetu Donja Gorica.

Predstavnik Privredne komore prof. dr Mladen Perazi¢ je ocijenio da ulaganje u djecu znaci
ulaganje u radnika. Radnik mora biti sreCan i njegove potrebe zadovoljene da bi bio produktivan, ali i
dobar roditelj. Izjavio je da u Privrednoj komori posebnu paznju posveéuju radnicima i pomazu im da
uspostave prirodni balans izmedu privatnog i poslovnog zivota. U tom cilju organizuju vise od 50
edukativnih aktivnosti godi$nje, sa viSe od 3.000 ucesnika. Na edukacijama su, u saradnji sa finskim
ekspertima, predstavili model 'well being' (zadovoljstva) na radnom mjestu. Informisao je da u Finskoj
postoje radna mjesta koja sluze samo za vodenje brige o zaposlenima i njihovoj dobrobiti. Takode, na
predlog koleginice iz Privredne komore, uz veliko oduSevljenje zaposlenih, uvedeno je alternativno
radno vrijeme.

Smatra da u kompanijama u Crnoj Gori treba uvoditi neke prakse sa Zapada, kao §to su:
fleksibilno radno vrijeme, rad od kuée, rad van radnog mjesta, fleksibilni dopust za hitne slu¢ajeve, puno
osiguranje za slucaj povrede 1 participacija za troskove Skolovanja djece i ljetovanja.

Obavijestio je da Privredna komora u saradnji sa Ministarstvom prosvjete planira da odrzi
konferenciju na kojoj ¢e biti predstavljene sve kompanije koje su donirale sredstva u obrazovanje.

Izvr$ni direktor Savjeta stranih investitora Crne Gore Ivan Radulovi¢ je istakao da je neophodno
vece ukljucivanje biznis lidera u davanje podrske i1 promociju ranog ucenja. Sastavni dio politike svake



kompanije je pomaganje zajednici, Sto Savjet stranih investitora podrzava. Potrebno je zajednicko
djelovanje privatnog i javnog sektora i li¢na uklju¢enost biznis lidera kroz zajednicki rad, interakciju i
direktan razgovor sa poslovnim partnerima i gradanima, kako bi se svima omoguc¢ilo da imaju jednake
Sanse. Takode, treba kontinurirano raditi na unapredenju programa predskolskog obrazovanja kroz
povecanje efikasnosti i usavrSavanja samih vaspitaca. Pristup efikasnim uslugama razvoja ranog
djetinstva treba omoguciti ne samo u $kolama, ve¢ i u domovima, zajednici i zdravstvenim ustanovama.
Smatra da bi bilo pozeljno da velike kompanije u Crnoj Gori, u ¢ijem sastavu je visSe kompanija, imaju
vrti¢ koji bi pohadala djeca zaposlenih.

Izvr$ni direktor Americke trgovinske komore dr Marko Mirocevi¢ je istakao da vjestine koje se
odnose na prilagodavanje promjenama, timski rad i kreativnost predstavljaju vaznu komponentu za
razvoj svakog drustva. Te vjestine poCinju da se razvijaju u ranim fazama zivota djeteta. Svakom
roditelju je od izuzetnog znacaja da njihovo dijete ima kvalitetan obrazovni sistem i zdravstvenu njegu.
Drzava je jedan od pokretaca koja moze stimulisati kompanije da vode racuna o ranom razvoju djece.
Misljenja je da su privatne kompanije izuzetno vazne za ulaganje u rani razvoj djece, obrazovanje i
zdravstvenu njegu. Americka trgovinska komora u okviru svog ustaljenog programa ima i donacije i
ucestvovali su u nabavci opreme za Odjeljenje neonatologije u Institutu za bolesti djece Klinickog centra
Crne Gore.

Direktorica Instituta za preduzetni$tvo i ekonomski razvoj Dragana Radevi¢ je ocijenila da u
Crnoj Gori postoji neujednacena praksa kompanija u podrsci porodici, §to zavisi od veli¢ine kompanije,
od toga da li je domaca ili strana i da li je osniva¢ muskarac ili Zena. Ocijenila je da se kompanije u
Crnoj Gori sve vise bave donacijama, a manje direktnom podr§kom porodicama i zakljucila da je
edukacija privatnog sektora o znacaju ulaganja u rani razvoj djece veoma vazna.

Na kraju Konferencije su prezentovani Preliminarni zakljucci koji ¢e biti kompletirani u
narednih mjesec dana i nakon toga dostupni javnosti.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié



