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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA SAVJETNICOM UN
ZA LJUDSKA PRAVA ANJET LANTING,
odrZanog u Podgorici 23. oktobra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa savjetnicom
UN za ljudska prava Anjet Lanting, na njen zahtjev.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore, 23. oktobra 2019. godine.

Savjetnica Lanting je svoj angazman u Crnoj Gori pocela prije mjesec dana i njen zadatak
je da podnosi Izvjestaj stalnoj koordinatorki UN Sistema u Crnoj Gori Fioni McCluney i Komesaru
UN za ljudska prava. Ima dugogodisnje iskustvo u oblasti ljudskih prava i saradivala je
sa Parlamentom Timora kojem je pruzala podrsku u analizi zakonodavstva iz ugla ljudskih prava.
Vlada Crne Gore je zahtijevala od Komesara UN za ljudska prava da odredi osobu koja ¢e u Crnoj
Gori raditi kao savjetnik za ljudska prava i pratiti implementaciju preporuka Komesara za ljudska
prava i tijela Ujedinjenih nacija, ukljucujuci i preporuke regionalnih i nacionalnih tijela, kao §to je
institucija Ombudsmana. U Crnoj Gori je uspostavljen nacionalni mehanizam za pracenje
implementacije preporuka i njihovo pohranjivanje u bazu podataka o ljudskim pravima.
Mehanizam je uspostavljen u saradnji sa resornim ministarstvima i Ministarstvom vanjskih
poslova, a zadatak savjetnice UN za ljudska prava je da podrzi resorna ministarstva u osnazivanju
ove baze podataka kako bi se poboljSala implementacija preporuka.

Predsjednik Odbora za ljudska prava 1 slobode dr Halil Dukovi¢ je zahvalio savjetnici
UN za ljudska prava na interesovanju za rad Odbora, a $to jaca autoritet Odbora i detaljno
je informisao o radu 1 klju¢nim aktivnostima koje ovo radno tijelo realizuje u okviru zakonodavne,
kontrolne 1 nadzorne uloge Skupstine. Istakao je da Odbor kroz multisektorski pristup i1 izuzetnu
saradnju sa Vladom Crne Gore, nadleznim ministarstvima, Zastitnikom ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori, kao i1 sa nevladinim
organizacijama, doprinosi napretku u oblasti ljudskih prava i sloboda koji je posebno vidljiv
u zakonodavnoj oblasti, ali i u pra¢enju primjene doneSenih zakona. U skladu sa praksom usvajanja
planskih dokumenata Odbor safinjava Plan aktivnosti, prilikom ¢ije izrade se rukovodi ocjenama
stanja izneSenim u Izvjestaju EK o Crnoj Gori, a pogotovo iznijetim kritikama i u cilju njihovog
rjeSavanja utvrduje konkretne aktivnosti koje realizuje u saradnji sa svim relevantnim subjektima.
Prethodno, predlog plana se $alje nadleZznim drZzavnim organima, instituciji Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, medunarodnim organizacijama sa sjedistem u Crnoj Gori i nevladinim
organizacijama sa kojima Odbor ima kvalitetnu i kontinuiranu saradnju, koji upucéuju svoje
predloge 1 sugestije koje se razmatraju na sjednici Odbora u proSirenom sastavu.

Predsjednik Odbora je predstavio zakonodavni postupak u Skupstini Crne Gore koji
podrazumijeva razmatranje predloga zakona u radnim tijelima i na plenumu. Prethodno, u pripremi
predloga zakona, Odbor za ljudska prava i slobode na zahtjev resornog ministarstva koristi



mogucénost da delegira svog predstavnika za u€esc¢e u radu radne grupe za pripremu nacrta zakona
iz oblasti ljudskih prava i sloboda. Predlozi zakona koje utvrdi Vlada u najvecoj mjeri su usaglaseni
sa medunarodnim standardima i evropskim zakonodavstvom u oblasti ljudskih prava.
Odbor uvazava opravdane sugestije predstavnika nevladinog sektora usmjerene na poboljsanje
predlozenih zakonskih rjeSenja. O tome svjedoci i podatak da je zbog primjedbi predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom prilikom razmatranja
Predloga zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Odbor donio Zakljucak kojim
je obavezao nadlezno Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava da, u saradnji sa predstavnicima
organizacija koje se bave zaStitom prava lica sa invaliditetom, poboljsa tekst Predloga zakona, §to
je u definisanom roku i ucinjeno. Takode, saopstio je da monitoring nad radom Odbora vr$§
NVO ,,Gradanska alijansa“ ¢iji predstavnik prisustvuje svim sjednicama Odbora.

Predsjednik Dukovi¢ je naglasio da Odbor, u sklopu kontrolne i nadzorne uloge,
razmatranjem godiSnjih izvjeStaja koje nadlezne institucije u skladu sa zakonom dostavljaju
Skupstini Crne Gore, odrZzavanjem kontrolnih 1 konsultativnih saslu$anja na kojima se prati stepen
realizacije preporuka Odbora i Zakljucaka Skupstine prati aktivnosti nadleznih organa na
unapredenju ljudskih prava i sloboda.

Takode, ovaj Odbor je prepoznat po posjetama institucijama koje realizuje kako bi se
poslanici uvjerili na koji nacin se sprovode zakoni i postuju ljudska prava. Na taj nac¢in Odbor je
posjetio brojne institucije koje se bave zastitom prava djece, lica sa invaliditetom i lica liSenih
slobode. Ovim aktivnostima, po pozivu Odbora, prisustvuju i predstavnici institucije Zastitnika,
medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori, nevladinih organizacija sa kojima Odbor
ima dobru saradnju, kao i predstavnici medija. Prilikom obilazaka ustanova identifikovani su
odredeni problemi koji su rijeSeni zajedni¢kom aktivnos¢u nadleznih organa, na koje je ovaj Odbor
ukazivao preporukama. Djelotvornost kontinuirane nadzorne uloge Odbora prikazao je na primjeru
pritvorskih jedinica u kojima je stanje znacajno poboljsano i uskladeno sa medunarodnim
standardima. Podsjetio je i na nedavnu posjetu Odbora Dnevnom centru za djecu i omladinu sa
smetnjama 1 teSkoCama u razvoju u Rozajama kada su se ¢lanovi Odbora uvijerili u posvecenost
zaposlenih svim korisnicima uprkos kasnjenju zarada za prethodna tri mjeseca.

Odbor se izdvaja od drugih radnih tijela Skupstine organizovanjem javnih tribina Sirom
Crne Gore o razli¢itim temama koje se ticu ljudskih prava, a sve u cilju detaljnog informisanja
gradana sa njihovim pravima i obavezama. Posebna paznja bila je posvecena upoznavanju gradana
sa Zakonom o zabrani diskriminacije 1 Zakonom o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore. Takode, podsjetio je da je Odbor, u saradnji sa UNICEF-om, organizovao
Javnu tribinu, kao doprinos Kampanji ,,Svako dijete treba porodicu® koja je doprinijela zna¢ajnom
povecanju srodnickog, a posebno nesrodnickog hraniteljstva u Crnoj Gori.

Dr Halil Dukovi¢ je saopstio da bi Odbor imao Siri spektar aktivnosti i jo§ viSe radio,
posebno na planu medunarodne saradnje, ali je ograni¢en finansijskim moguc¢nostima SkupStine.
Odbor nema sopstvena budzetska sredstva, ve¢ se njegove aktivnosti finansiraju iz BudZeta
Skupstine Crne Gore, pa se zbog nedostatka sredstava, nerazumijevanja znacaja ljudskih prava i
utvrdivanja prioriteta, u znacajnoj mjeri ogranicavaju aktivnosti Odbora i onemogucava se ucesce
¢lanova Odbora na vaznim medunarodnim skupovima o ljudskim pravima, iako su takvi dogadaji
od kljuénog znacaja za unapredenje rada i razmjenu najboljih iskustava i praksi u ovoj oblasti.
Na taj nacin, ¢lanovima Odbora nije omoguceno u¢es¢e na Seminaru ,,Parlamentarna ukljucenost
u oblast ljudskih prava: Identifikovanje dobrih praksi i novih moguénosti za djelovanje®, koji su
Interparlamentarna unija i Kancelarija Visokog komesara UN-a za ljudska prava organizovali u
Zenevi od 24. do 26. juna 2019. S obzirom da su na tom Seminaru parlamentima date preporuke



za unapredenje mogucnosti djelovanja i ukljucenosti u ljudska prava, clanovi Odbora za ljudska
prava i slobode ¢e na nekoj od narednih sjednica biti upoznati sa njima.

Savjetnici UN za ljudska prava je saopsSteno da je Odbor mnogo vise respektabilan na
medunarodnoj ravni, od predstavnika medunarodnih organizacija u Crnoj Gori i van nje koji
prepoznaju materiju kojom se Odbor bavi kroz nastojanje da se dosegnu medunarodni standardi
propisani konvencijama koje je Crna Gora potpisala. Ukazano je na Preporuku iz Rezolucije
Savjeta UN za ljudska prava 35/29 (2017) kojom se insistira na jaCanju saradnje parlamenata sa
Interparlamentarnom unijom, naro¢ito kroz rad Savjeta za ljudska prava i njegovog Univerzalnog
periodi¢nog pregleda, kao i na preporuke sa Seminara za odbore za ljudska prava odrzanog u
Zenevi u junu 2019. kojima se insistira na Sirenju dobrih praksi i doprinosa odbora za ljudska
prava. S tim u vezi, ocijenjeno je da bi bilo vazno ukazati na dobre prakse ovog Odbora zbog ¢ega
¢e savjetnica UN za ljudska prava biti pozivana na sve buduce sjednice Odbora kako bi se detaljno
mogla upoznati sa njegovim radom i informisati o njegovim pozitivnim praksama. Takode,
bice joj dostavljani izvjestaji sa zaklju¢cima 1 preporukama Odbora o vaZnim pitanjima iz oblasti
ljudskih prava.

Istaknuto je da bi bilo vazno da Odbor za ljudska prava i slobode bude subjekt
u UPR procesu, kao $to su Vlada, Ombudsman i nevladine organizacije i da na taj nacin direktno
participira u procesima koji se ti¢u ljudskih prava. Takode, bilo bi vazno da Odbor bude direktno
ukljucen u sastav Nacionalnog mehanizma za praé¢enje implementacije preporuka UN tijela kako
se ne bi naknadno ukljucivao i davao svoje preporuke.

Savjetnica UN za ljudska prava Anjet Lanting je uputila pohvale za rad Odbora i vazne
aktivnosti koje preduzima u monitoringu implementacije zakona i postovanja ljudskih prava.
Nastojanje Odbora da se poboljsa implementacija zakona vrijedno je pohvale, kao i1 velika
posvecenost Predsjednika Odbora ovoj oblasti. Pozitivnom je ocijenila praksu participacije
civilnog drustva, Ombudsmana 1 drugih zainteresovanih strana u radu Odbora,
posebno u razmatranju predloga zakona.

Savjetnica Anjet Lanting je ponudila podrsku i pomo¢ u radu Odbora koju bi mogla pruziti
prilikom analize predloga zakona za koje bi pripremala sopstveni osvrt ili koristila postojece
mehanizme, odnosno opsSte komentare tijela Ujedinjenih nacija o odredenim temama, kao $to su
prava lica sa invaliditetom. Uputila je na korisne publikacije Komesara za ljudska prava i
Interparlamentarne unije, medu kojima su Priru¢nik o ljudskim pravima namijenjen
parlamentarcima iz 2015. godine, kao i publikacije o ljudskim pravima iz ugla migracija, o pravima
lica sa invaliditetom i o integrisanju pitanja o ljudskim pravima u budzet.

Savjetnica Anjet Lanting je podsjetila da institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i
nevladine organizacije podnose svoj izvjeStaj u okviru UPR procesa i direktno su ukljuceni
u proces. Ne vidi razlog zasto 1 Odbor ne bi bio ukljucen u taj proces, pa ¢e to pitanje pokrenuti
u Zenevi. Istakla je da je procedura za promjenu pravila spora i potrebno je donosenje odredenih
rezolucija i sugerisala da se ovo interesovanje Odbora zagovara i preko Interparlamentarne unije.
Sagovornici su izrazili o¢ekivanje da ¢e saradnja izmedu Odbora za ljudska prava i slobode
i savjetnice UN za ljudska prava tokom njenog mandata u Crnoj Gori biti plodonosna i korisnha za
dalje unapredenje zastite ljudskih prava u Crnoj Gori.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié






