ZAPISNIK
sa 93. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 18. novembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 11:05 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Nikola Rako¢evi¢, Genci Nimanbegu,
Boris Mugosa i Rasko Konjevic.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanike Filipa Vukovi¢ai Anu
Nikoli¢ zamijenili su poslanici Jovanka Lali¢i¢ i Mirsad Muri¢.

U skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, sjednici je prisustvovao poslanik Milutin
Dukanovi¢.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Dragan Darmanovi¢, generalni direktor Direktorata
za drzavni trezor u Ministarstvu finansija; Milan Dabovi¢, predsjednik Senata DrZzavne
revizorske inistitucije, Nikola Kovacevi¢ i Zoran Jeli¢, ¢lanovi Senata Drzavne revizorske
institucije.

Sjednici je prisustvovala i predstavnica Ministarstva finansija Marija Uljarevi¢, nacelnica
Direkcije za budzetsko rac¢unovodstvo.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Poslanik Milutin BPukanovi¢ iznio je predlog da se Predlog zakona i izvjestaji Drzavne
revizorske institucije razmatraju posebno. Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, ukazao je na
dugogodisnju praksu i zakonske odredbe koje se odnose na razmatranja ovih materijala, te
konstatovao da predlog poslanika Pukanovica nije prihvatljiv.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU
sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2018. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA I
AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PERIOD OKTOBAR 2018 -
OKTOBAR 2019. GODINE.

Prva tatka - PREDLOG ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2018. GODINU SA IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM
RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU I GODISNJIM IZVJESTAJEM O
IZVRSENIM REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA
PERIOD OKTOBAR 2018 - OKTOBAR 2019. GODINE

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulu¢ podsjetio je da je u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti definisano da Vlada dostavlja Skupstini Predlog zakona o Zavrsnom
rac¢unu BudZeta do kraja septembra, a da DrZavna revizorska institucija (DRI) dostavlja
Skupstini do 15. oktobra izvjestaj o reviziji Zavrsnog ra¢una Budzeta. Takode, podsjetio je da
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je u skladu sa Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji Skupstini dostavljen i Godisnji
izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije za period oktobar
2018 - oktobar 2019. godine, koji se dostavlja Skupstini do kraja oktobra tekuce godine.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o Zavr$nom ra¢unu BudzZeta Crne Gore za
2018. godinu, dao je Dragan Darmanovié, generalni direktor Direktorata za drzavni trezor u
Ministarstvu finansija.

ObrazloZenje izvjeStaja Drzavne revizorske insitucije (DRI) dao je Milan Dabovié,
predsjednik Senata DRI

U raspravi su u¢estvovali poslanici: Rasko Konjevi¢, Milutin Pukanovi¢, Branko Cavor,
Boris Mugosa i Predrag Sekuli¢.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE
ZA 2018. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA
CRNE GORE ZA 2018. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM
REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PERIOD
OKTOBAR 2018 - OKTOBAR 2019. GODINE

I U uvodnom obrazloZenju Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu BudZzeta Crne Gore za
2018. godinu, generalni direktor Direktorata za drZzavni trezor je naveo da je fiskalnu politiku
u Crnoj Gori u prethodnom periodu karakterisalo stvaranje uslova za ja¢anje stabilnosti javnih
finansija kao i da su u skladu sa navedenim sprovedene mjere fiskalne konsolidacije definisane
Planom sanacije budzetskog deficita i javnog duga za period 2017 - 2021. godine, dopunjene
Fiskalnom strategijom za period 2017 - 2020. godine. Ukazao je da u strukturi tekucih prihoda
najve'i udio imaju prihodi od poreza 62,58% ili 1.068,95 mil. € i prihodi od doprinosa 30,7 % ill
524,44 mil. €. Takode, obavijestio je Odbor da je Vlada, polazeéi od nalaza DRI, utvrdila
amandman na Predlog zakona, koji se odnosi na korekciju modifikovanog gotovinskog
deficita.

Predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije (DRI), upozano je Odbor da je na
osnovu finansijske revizije Predloga zakona o Zavrsnom ra¢unu Budzeta Crne Gore za 2018.
godinu, pripremljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa okvirom finansijskog
izvjeStavanja. Istakao je da je na osnovu ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u postupku revizije,
nadlezni Kolegijum DRI izrazio pozitivno misljenje sa skretanjem paznje.

U odnosu na reviziju pravilnosti, predsjednik Senata naveo je da je DRI konstatovala
da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile poslovne
aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji regulisu budZetsko poslovanje u Crnoj Gori i
da je u skladu sa tim nadleZzni Kolegijum izrazio uslovno misljenje i dao 16 preporuka kojE
imaju za cilj unapredenje poslovanja budzetskih korisnika i u¢vrséivanje fiskalne discipline.

Predsjednik Senata, izmedu ostalog, ukazao je i da korigovani gotovinski deficit
iskazan u Predlogu zakona o Zavr$nom ra¢unu Budzeta Crne Gore za 2018. godinu iznosi
174.622.817,02 €, kao i da je nakon izvrSene revizije potrebno uvecati neto neizmirene obaveze
za iznos od 22.373.853,48 €. Imajuci u vidu navedeno, istakao je da neto promjene neizmirenih
obaveza iznose 28.097.590,48 €, a korigovani deficit 197.958.176,30 €, povodom cega je Vlada
amandmanski i djelovala.



II Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavr$nom racunu BudZeta za 2018.
godinu prikazan ostvareni realan rast BDP-a po stopi od 4,9%, da je ukupna javna potrosnja u
2018. godini iznosila 2.152,4 mil. € i ¢ini 46,6% BDP-a. Odbor se upoznao da su primici budzeta
iznosili 2.885,14 mil. € $to predstavija 43,96% iznad plana, dok su izdaci realizovani u iznosu
od 2.512,27 mil. €, odnosno 27,36 % iznad planiranih. Tekuca javna potrosnja iznosila je 1.834.37
mil, € odnosno 39,7% BDP-a, dok je gotovinski deficit budZzeta za 2018. godinu iznosio 168,89
mil. € ¢ini 6,65% BDP-a. Kada se budZetska potro$nja umanji za izdatke za razvojne projekte,
ostvaren je gotovinski suficit od 152,83 mil. € ili 3,27% BDP-a. Ukupni javni dug Crne Gore, na
dan 31.12.2018. godine, iznosi oko 3,27 mlrd. € ili 70,77% BDP-a. Uzimajuéi u obzir depozite
Ministarstva finansija koji uklju¢uju i 38.477 unci zlata, a koji su na kraju 2018. godine iznosili
ukupno 276,83 mil. eura, Odbor je konstatovao da neto javni dug Crne Gore na dan 31.12.2018.
godine, iznosi 2.991,90 mil. € ili 64,77 % BDP-a.

Tokom rasprave o Predlogu zakona, Odbor je imao u vidu i Izvjestaj DRI o reviziji
zavrénog racuna, pa je ¢lanove Odbora interesovala realizacija avansa kao i upladeni i
opravdani iznos od 3.600.000,00 €, u vezi sa Ugovorom o poslovno tehni¢koj saradnji vezano
za aktivnosti na promociji Crne Gore kao turisticke destinacije sa Montenegro Airlines-om AD.
Imaju¢i u vidu navedeno, postavljena su pitanja koja su se odnosila na: postojanje
podzakonskog akta koji reguliSe avansna placanja kao i zasto je avans uplacen u ukupnom
iznosu. Takode, tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na neizmirene
obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje koje na 31.12.2018. godine iznose 35.035.811,76€, kao
i ukazano da je u narednom periodu neophodno obezbijediti adekvatan iznos sredstava za
Fond; placene sudske presude sa pozicija potrosackih jedinica koje su uzrokovale te izdatke;
poreski racun, poreska potrazivanja i implementaciju Zakona o reprogramu poreskog
potrazivanja; kriterijume po kojima se rasporeduju sredstva, odnosno, depoziti kod poslovnih
banaka; registar drzavne imovine; visinu javne potrosnje, kao i realizaciju preporuka DRI iz
prethodnog perioda.

Na Odboru je, sa jedne strane bilo misljenja da je BudZet za 2018. godinu loSe planiran
imajuéi u vidu da je Zakonom o budZetu iz decembara 2017. godine utvrden u iznosu od
2.004.134.964,15 eura, da su u toku 2018. godine u dva navrata izvrSene izmjene i dopune i da
je Predlogom zakona o zavr$nom rac¢unu realizovan u iznosu od 2.885.140.807,97 €. Takode,
iskazano je misljenje da iznos budzetskih sredstava za otplatu kamata previsok, te daje ukupno
ekonomsko stanje nezadovoljavajuce.

Sa druge strane, bilo je misljenja da izmjene zakona o budzetu tokom budzetske godine
ne predstavljaju signal nestabilnosti javnih finansija nego odraz transparentnosti i otvorenosti
ekonomske politike. Ocjenjeno je da se tekudi izdaci finansiraju iz tekucih prihoda, ¢ime je
ispunjen i jedan od glavnih ciljeva definisanih Fiskalnom strategijom. Takode, istaknuto je da
su projektovane mjere konsolidacije dale pozitlvne efekte i rezultirale povecdanjem javnih
prihoda, Sto je uz racionalizaciju javne potrosnje, omogucilo smanjenje deficita i zaustavilo
trend rasta javnog duga.

III Na Odboru je konstatovano da je Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2018. godini, povodom razmatranja Predloga zakona
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o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2017. godinu i Godi$njeg izvjeStaja o izvrSenim
revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2017
- oktobar 2018. godine, usvojila Zakljuc¢ak o postovanju i ispunjavanju preporuka DRI datih u
Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu budzeta Crne Gore za 2017. godinu.

U odnosu na navedeno, na osnovu uvida u Godi$nji izvjestaj o izvrSenim revizijama
i aktivhostima DrZzavne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2018 - oktobar
2019. godine, Odbor je konstatovao da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih
skupstinskih zaklju¢aka kojima se podrzavaju preporuke DRI, a koje nijesu realizovane ili su u
fazi realizacije.

IV Osvrcéudi se na Godidnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivhostima za period oktobar
2018 - oktobar 2019. godine, predsjednik Senata DRI, istakao je da je u izvjestajnom periodu,
DRI izvrsila 16 finansijskih revizija i revizija pravilnosti; 3 revizije uspjeha; 1 reviziju
informacionog sistema; 3 kontrolne revizije; 10 revizija politickih subjekata za 2018. godinu i 8
revizija politickih subjekata za 2016. godinu, koje nijesu usle u prethodni Godisnji izvjestaj DRI.
U izvrSenim pojedina¢nim finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti dato je ukupno 185
preporuka i izreceno 37 misljenja (19 pozitivnih, 12 uslovnih i 6 negativnih ); 3 misljenja i
ukupno 75 preporuka u izvrSenim revizijama uspjeha; 67 preporuka i 20 misljenja (7
pozitivnih, 9 uslovnih i 4 negativna) u izvrSenim revizijama politickih subjekata za 2018.
godinu i 7 preporuka i 16 misljenja (9 pozitivnih, 5 uslovnih i 2 negativna) u revizijama
politickih subjekata za 2017. godinu.

Konstatovano je, takode, da Godisnji izvjestaj sadrzi i IzvjeStaj o ocjeni primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti u 2018. godini, koji je Drzavna revizorska institucija duzna
podnijeti Skupstini Crne Gore u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti. S tim u vezi, DRI je dala ocjene koje se odnose na kriterijume fiskalne
uskladenosti zasnovane na analizi strateSkih dokumenata, kao i realizaciju fiskalnih pravila,
analizom static¢kih i dinamickih indikatora.

\" Odbor je sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona
o zavr$nom ra¢unu BudZzeta Crne Gore za 2018. godinu.

Odbor se kroz uvodna obrazlozenja predstavnika predlagaca i DRI upoznao sa
amandmanom, zaveden pod brojem 33/19-5/4, koji je podnijela Vlada i konstatovao da isti
postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

VI  Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, sa sedam glasova ,za”
podrzao nalaze i preporuke Drzavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Predloga
zakona o zavr$nom racunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu, kao i one koje se odnose na
pojedinacne revizije sadrzane u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenim revizijama i aktivnostima
Drzavne revizorske institucije za period oktobar 2018 - oktobar 2019. godine, odlucio da
povodom usvajanja Predloga zakona o Zavrsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu,
usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK
Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na postovanje i ispunjenjne svih
preporuka Drzavne revizorske institiucje datih u IzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o
Zavrsnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2018. godinu. Takode, Vlada je duZna da prati
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realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije
uradene u periodu oktobar 2018 - oktobar 2019. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg
perioda, i o tome kvartalno izvjestava Skupstinu Crne Gore.

Poslanik Rasko Konjevi¢ je, u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, izdvojio misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12:50 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/19-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekulig, s.r.



93. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrzana 18. novembra 2019. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA wLA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
Predrag Sekuli¢

Predlog zakona o
Zavrsnom racunu
Budzeta Crne Gore za
2018. godinu!

Branko Cavor
Nikola Rakocevic¢
Jovanka Lalici¢*
Mirsad Murié**
Boris Mugosa
Genci Nimanbegu

Predlog zakljucka
povodom razmatranja
Predloga zakona o
Zavrsnom rac¢unu
Budzeta Crne Gore za
2018. godinu i
Godisnjim
izvjeStajem o
izvrSenim revizijama
i aktivnostima
Drzavne revizorske
institucije za period
oktobar 2018 -
oktobar 2019. godine

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Nikola Rakocevié
Jovanka Lali¢i¢*
Mirsad Murié**
Boris Mugosa
Genci Nimanbegu

- 'Poslanik Rasko Konjevi¢, u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine, izdvojio

je misljenje.




