ZAPISNIK
sa 38. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 22. i 25. novembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovale ¢lanice Odbora: Aleksandra Vukovi¢, Maja Bakra¢, Branka Tanasijevic.

Saglasno ¢lanu 56 Poslovnika Skupstine, odsustvo sa sjednice najavili su Zvonko Vukovi¢ i Sanja
Pavicevic.

Saglasno €lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnog ¢lana i ¢lanicu Odbora zamijenile su
poslanice Marta Séepanovi¢ i Jovanka Lali¢i¢.

Sjednicu je pratio predstavnik medija.

Sjednici je prisustvovao Zeliko Spalevi¢, naelnik Odjelienja za borbu protiv trgovine ljudima u
Ministarstvu unutradnjih poslova.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci
Dnevnired:

1. Strategija za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu;

2. Utvrdivanje programa rada 11.zasijedanja Zenskog parlamenta, i

3. Tekuca pitanja

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnik sa 37. sjednice Odbora.

Prva tacka — Strategija za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu;

Zeliko Spalevi¢, na&lenik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutra3njih
poslova, informisao je Odbor da je Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine i Akcioni
plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu, usvojila Vlada Crne Gore,
u februaru t.g, a pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova. Strategija daje analizu trenutnog stanja na planu
borbe protiv trgovine ljudima, identifikjuéi nove izazove, ali i strateSke cilieve u skladu sa medunarodnim
standardima i praksama u ovoj oblasti. Strategija teziSte stavlja na Cetiri kljune strateSke oblasti: Prevencija
trgovine ljudima; Zastita zrtava trgovine ljudima; Odgovor kriviénog pravosuda/krivicno gonjenje; Partnerstvo,
koordinacija | medunarodna saradnja. U oblasti strateSke oblasti koja se odnosi na zastitu Zrtava posebna
paznja posvecena je unapredenju metoda identifikacije preusmjeravanjem fokusa sa pristupa zasnovanog
na krivicnom gonjenju na pristup orijentisan na Zrtve.

Polazeci od toga da je zrtve trgovine ljudima, od kojih su djeca najosjetljivija, vrlo tesko otkriti, ali |
obezbijediti kvalitetan model za njihovu zastitu i reintegraciju, Strategija fokus stavlja na uzrast i rodne
specifichosti samog zlo€ina, obezbjedujuéi adekvatan odgovor na njihovu ranjivost. Istovremeno posebna
paznja poklanja se pracenju novih trendova u nacinu izvrSenja i oblicima trgovine ljudima, kao i iznalazenju
bolieg modela saradnje istraznih i pravosudinih organa u cilju obezbjedivanja boljeg bilansa ostvarenih
rezultata. Vizija Strategije jeste pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnazeno drusto koje Stiti ljude od
svih oblika trgovine ljudima. Misija Strategije jeste posveéenost Crne Gore odrzavanju transparentnih,



odgovornih i proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih
prava. Opsti cilj Strategije je da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zastite, pomoci i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga,
krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja ucinilaca ovog krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim krivicnim
zakonodavstvom i prihvacenim medunarodnim standardima U cilju kvalitetnijeg pracenja realizacije
projektovanih operativnih cilieva definisani su i o€ekivani indikatori u€inka do 2024. godine u odnosu na
postojece stanje.

Akcioni plan za 2019. godinu razraduje postavljene operativne ciljeve Strategije definiSuci aktivnosti
za implementaciju kljuénih mjera, njihove nosioce, dinamiku, potrebna finansijska sredstva, kao i indikatore
rezultata kojim Ce se pratiti stepen njihove realizacije na godiSnjem nivou.

Institucije uklju¢ene u borbu protiv trgivine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo unutrasnjih poslova-
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, U prava policije, Drzavno tuzilastvo, Vrhovni sud,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture, Uprava za
inspekcijske poslove i Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, kao zasebna organizaciona jedinica funkcioniSe
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, na Cijem je ¢elu Nacionalni koordinator/Rukovodilac
Nacionalne kancelarije koji rukovodi Radnom grupom za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima i pojedinacnih akcionih planova, kao i Koordinacionim timom za pracenje sprovodenja
Sporazuma o saradniji. U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istrazivanju i procesuiranju
sluCajeva trgovine ljudima Vhovni drzavni tuZilac i direktor Uprave policije Crne Gore formirali su Operativni
tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika MUP-a, Uprave policije, Viseg
drzavnog tuzilastva i Ministarstva pravde. U Crnoj Gori postoji odreden broj organizacija civilnog drustva koje
su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima. Nevladine organizacije predstavljaju relevantne partnere
javnim vlastima u sprovodenju preventivnin programa i ublazavanja mogucih posljedica trgovine
ljudima/djecom medu najugroZenijim i najosjetljivijim kategorijama u drustvu.

Tokom izlaganja Zeljko Spalevi¢ je dao preged realizovanih aktivnosti za koje je nadlezno
Ministarstvo unutradnjih poslova, istakavsi da je od 55 aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2019.
godinu, realizovano 86% i izrazio oCekivanje da Ce do kraja tekuce godine, stepen realizacije biti pove¢an. U
fokusu djelovanja Ministarstva prvenstveno je preventivno djelovanje kroz praéenje i sprovodenie aktivnosti
koje Ce doprinijeti s jedne strane senzibilizaciji i jaCanju stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za bolje
prepoznavanje Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, kao i za ja¢anje svijesti Sire javnosti u odnosu
na ovaj fenomen.

Takode, naglasio je da je Ministarstvo unutradnjih poslova posveceno realizaciji aktivnosti koje su
predvidene Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. a koje ¢e u konaénom
doprinijeti suzbijanju svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilia nad zenama i nasilia u porodici, te
unarjedenju poloZaja i zastiti prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Nakon rasprave i komentara, predsjednica Nada Drobnjak je konstatovala da je Odbor razmotrio i
jednoglasno podrzao Strategiju za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu

Druga tacka - Utvrdivanje programa rada 11.zasijedanja Zenskog parlamenta

Odbor je utvrdio Program Jedanaestog zasijedanja ,Zenskog parlamenta®, koje ¢e biti odrzano 29.
novembra t.g.i posveceno razmatranju ostvarivanja prava Zena u zemljama nasSeg regiona, sa akcentom na
borbu protiv nasilja nad Zenama i borbu protiv trgovine ljudima, u svijetlu zaklju¢aka usvojenih na Konferenciji



o borbi protiv trgovine ljudima, koja Ce biti odrZzana 28. novembra u Podgorici, u saradnji sa NATO
kancelarijom Specijalne predstavnice za Zene, mir i bezbjednost i Ministarstvom unutrasnjih poslova.

Treca taka — Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjednica je informisala Odbor o u¢e$¢u na :sertifikovanom
kursu o post-zakonskom nadzoru (PLS), odrzanom 18-20. novembra u Beogradu, u organizaciji
Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD) i HUGEN mreza (Mreza odbora za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost na Zapadnom Balkan; Regionalnom sastanku Peking+25 Ekonomske komisije za Evropu
(UNECE), odrzanom 29-30. oktobra u Zenevi; Regionalnoj konferenciji ,U korak sa novim vremenom na temu
Zenskog preduzetniStva u procesu pristupanja EU te razmjene pozitivnih praksi i iskustava u regionu®,
odrzanoj 23.oktobra u Podgorici.

Takode, predsjednica je konstatovala da je:

- 8. oktobra na Cetinju, odrZzana regionalna parlamentarna konferencija na temu ,Osnazivanje
regionalne saradnje i nadzora zakonodavstva u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti na Zapadnom
Balkanu®, koju je organizovala Westminsterska fondacija za demokratiju u saradnji sa Odborom za rodnu
ravnopravnost i Odborom za ljudska prava i slobode. U€esnici/ce konferencije bili/e su predstavnici/ce odbora
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, kao i eksperti/kinje za
ljudska prava, rodnu ravnopravnost, parlamentarni nadzor i post-zakonodavni nadzor iz Ujedinjenog
Kraljevstva i regiona Zapadnog Balkana“

- 4. oktobra realizovana jednodnevna radionica za zaposlene u Skupstini, na temu ,Rodno
odgovorno budzetiranje®, koju je Odbor organizovao u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. Rad
radionice, koju je vodila ekspertkinja dr Marija Risteska. odvijao se u okviru panela ,Orodnjavanje® i ,Rodno
odgovorno budzZetiranje®.

U okviru ove tacke dnevnog reda zapocet je razgovar o predstojecim aktivnostima €ija realizacija
slijedi do kraja novembra t.g.

Sjednica je prekinuta u 11 sati i nastavljena 25. novembra u 8 sati i 30 minuta.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovale ¢lan/ice Odbora: Zvonko Vukovi¢, Branka Tanasijevié¢, Marina Joci¢, Maja
Bakrac i Nada Nenezic.

Predsjednica je informisala Odbor o detaljima organizacionih priprema za odrzavanje medunarodne
konferencije na temu — Borba protiv trgovine ljudima, koja ¢e biti realizovana 28.X| u saradnji sa NATO
Misijom i Ministarstvom unutrasnjih poslova, kao i odrzavanjem jednodnevne radionice za €lanovelice
Odbora, koja se realizuje 25.XI u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori.

Sjdnica je zavrSena u 9 sati.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEJDNICA ODBORA
Snezana Grupkovi¢,s.r. Nada Drobnjak, s.r.






