
Z A P I S N I K 
sa 38. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore, 

održane 22. i 25. novembra 2019. godine 
 
 
 

Sjednica je počela u 10 sati. 
Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.  
Sjednici su prisustvovale članice Odbora: Aleksandra Vuković, Maja Bakrač, Branka Tanasijević. 
Saglasno članu 56 Poslovnika Skupštine, odsustvo sa sjednice najavili su Zvonko Vuković i Sanja 

Pavićević. 
Saglasno članu 65 stav 2 Poslovnika Skupštine, odsutnog člana i članicu Odbora zamijenile su 

poslanice Marta Šćepanović i Jovanka Laličić. 
Sjednicu je pratio predstavnik medija. 

 Sjednici je prisustvovao Željko Spalević, načelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u 
Ministarstvu unutrašnjih poslova.  
 

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrđen sljedeći 
 

D n e v n i  r e d: 
 

1. Strategija za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju 
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu; 

2. Utvrđivanje programa rada 11.zasijedanja Ženskog parlamenta, i 
3. Tekuća  pitanja 

 
         Prije prelaska na rad po utvrđenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnik sa 37. sjednice Odbora. 
 
          Prva tačka – Strategija za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju 
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu; 
 Željko Spalević, načlenik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutrašnjih 
poslova, informisao je Odbor da je Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine i Akcioni 
plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu, usvojila  Vlada Crne Gore, 
u februaru t.g, a pripremilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. Strategija daje analizu trenutnog stanja na planu 
borbe protiv trgovine ljudima, identifikjući nove izazove, ali i strateške ciljeve u skladu sa međunarodnim 
standardima i praksama u ovoj oblasti. Strategija težište stavlja na četiri ključne strateške oblasti: Prevencija 
trgovine ljudima; Zaštita žrtava trgovine ljudima; Odgovor krivičnog pravosuđa/krivično gonjenje; Partnerstvo, 
koordinacija I međunarodna saradnja. U oblasti strateške oblasti koja se odnosi na zaštitu žrtava posebna 
pažnja posvećena je unapređenju metoda identifikacije preusmjeravanjem fokusa sa pristupa zasnovanog 
na krivičnom gonjenju na pristup orijentisan na žrtve.  

Polazeći od toga da je žrtve trgovine ljudima, od kojih su djeca najosjetljivija, vrlo teško otkriti, ali I 
obezbijediti kvalitetan model za njihovu zaštitu i reintegraciju, Strategija fokus stavlja na uzrast i rodne 
specifičnosti samog zločina, obezbjeđujući adekvatan odgovor na njihovu ranjivost. Istovremeno posebna 
pažnja poklanja se praćenju novih trendova u načinu izvršenja i oblicima trgovine ljudima, kao i iznalaženju 
boljeg modela saradnje istražnih i pravosudinih organa u cilju obezbjeđivanja boljeg bilansa ostvarenih 
rezultata. Vizija Strategije jeste pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnaženo društo koje štiti ljude od 
svih oblika trgovine ljudima. Misija Strategije jeste posvećenost Crne Gore održavanju transparentnih, 
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odgovornih i proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa međunarodnim standardima ljudskih 
prava. Opšti cilj Strategije je da se unaprijedi  efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, 
zaštite, pomoći i praćenja žrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, 
krivičnog gonjenja i adekvatnog kažnjavanja  učinilaca ovog krivičnog djela, u skladu sa nacionalnim krivičnim 
zakonodavstvom i prihvaćenim međunarodnim standardima U cilju kvalitetnijeg praćenja realizacije 
projektovanih operativnih ciljeva definisani su i očekivani indikatori učinka do 2024. godine u odnosu na 
postojeće stanje. 

Akcioni plan za 2019. godinu razrađuje postavljene operativne ciljeve Strategije definišući aktivnosti 
za implementaciju ključnih mjera, njihove nosioce, dinamiku, potrebna finansijska sredstva, kao i indikatore 
rezultata kojim će se pratiti stepen njihove realizacije na godišnjem nivou. 

Institucije uključene u borbu protiv trgivine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo unutrašnjih poslova-
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, U prava policije, Državno tužilaštvo, Vrhovni sud, 
Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog 
staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture, Uprava za 
inspekcijske poslove i Institucija zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.  

U okviru Ministarstva unutrašnjih poslova, kao zasebna organizaciona jedinica funkcioniše 
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, na čijem je čelu Nacionalni koordinator/Rukovodilac 
Nacionalne kancelarije koji rukovodi Radnom grupom za praćenje implementacije Strategije za borbu protiv 
trgovine ljudima i pojedinačnih akcionih planova, kao i Koordinacionim timom za praćenje sprovođenja 
Sporazuma o saradnji. U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istraživanju i procesuiranju 
slučajeva trgovine ljudima Vhovni državni tužilac i direktor Uprave policije Crne Gore formirali su Operativni 
tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika MUP-a, Uprave policije, Višeg 
državnog tužilaštva i Ministarstva pravde. U Crnoj Gori postoji određen broj organizacija civilnog društva koje 
su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima. Nevladine organizacije predstavljaju relevantne partnere 
javnim vlastima u sprovođenju preventivnih programa i ublažavanja mogućih posljedica trgovine 
ljudima/djecom među najugroženijim i najosjetljivijim kategorijama u društvu. 

Tokom izlaganja Željko Spalević je dao preged realizovanih aktivnosti za koje je nadležno 
Ministarstvo unutrašnjih poslova, istakavši da je od 55 aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2019. 
godinu, realizovano 86% i izrazio očekivanje da će do kraja tekuće godine, stepen realizacije biti povećan. U 
fokusu djelovanja Ministarstva prvenstveno je preventivno djelovanje kroz praćenje i sprovođenje aktivnosti 
koje će doprinijeti s jedne strane senzibilizaciji i jačanju stručnih kapaciteta predstavnika institucija za bolje 
prepoznavanje žrtava i potencijalnih žrtava trgovine ljudima, kao i za jačanje svijesti šire javnosti u odnosu 
na ovaj fenomen. 

Takođe, naglasio je da je Ministarstvo unutrašnjih poslova posvećeno realizaciji aktivnosti koje su 
predviđene Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021. a koje će u konačnom 
doprinijeti suzbijanju svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad ženama i nasilja u porodici, te 
unarjeđenju položaja i zaštiti prava žrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja. 

Nakon rasprave i komentara, predsjednica Nada Drobnjak je konstatovala da je Odbor razmotrio i 
jednoglasno podržao Strategiju za borbu protiv trgovine 2019-2024.godine i Akcioni plan za implementaciju 
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu 
 
         Druga tačka - Utvrđivanje programa rada 11.zasijedanja Ženskog parlamenta 

  Odbor je utvrdio Program Jedanaestog zasijedanja „Ženskog parlamenta“, koje će biti održano 29. 
novembra t.g.i posvećeno razmatranju ostvarivanja prava žena u zemljama našeg regiona, sa akcentom na 
borbu protiv nasilja nad ženama i borbu protiv trgovine ljudima, u svijetlu zaključaka usvojenih na Konferenciji 
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o borbi protiv trgovine ljudima, koja će biti održana 28. novembra u Podgorici, u saradnji sa NATO 
kancelarijom Specijalne predstavnice za žene, mir i bezbjednost i Ministarstvom unutrašnjih poslova. 

    Treća tačka – Tekuća pitanja 
U okviru ove tačke dnevnog reda predsjednica je informisala Odbor o učešću na :sertifikovanom 

kursu o post-zakonskom nadzoru (PLS), održanom 18-20. novembra u Beogradu, u organizaciji 
Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD) i HUGEN mreža (Mreža odbora za ljudska prava i rodnu 
ravnopravnost na Zapadnom Balkan; Regionalnom sastanku Peking+25 Ekonomske komisije za Evropu 
(UNECE), održanom 29-30. oktobra u Ženevi; Regionalnoj konferenciji „U korak sa novim vremenom na temu 
ženskog preduzetništva u procesu pristupanja EU te razmjene pozitivnih praksi i iskustava u regionu“, 
održanoj 23.oktobra u Podgorici.  

Takođe, predsjednica je konstatovala da je:  
- 8. oktobra na Cetinju, održana regionalna parlamentarna konferencija na temu „Osnaživanje 

regionalne saradnje i nadzora zakonodavstva u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti na Zapadnom 
Balkanu“, koju je organizovala Westminsterska fondacija za demokratiju  u saradnji sa Odborom za rodnu 
ravnopravnost i Odborom za ljudska prava i slobode. Učesnici/ce konferencije bili/e su predstavnici/ce odbora 
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, kao i eksperti/kinje za 
ljudska prava, rodnu ravnopravnost, parlamentarni nadzor i post-zakonodavni nadzor iz Ujedinjenog 
Kraljevstva i regiona Zapadnog Balkana“ 

- 4. oktobra realizovana jednodnevna radionica za zaposlene u Skupštini, na temu „Rodno 
odgovorno budžetiranje“, koju je Odbor organizovao u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. Rad 
radionice, koju je vodila ekspertkinja dr Marija Risteska. odvijao se u okviru panela „Orodnjavanje“ i „Rodno 
odgovorno budžetiranje“.  

U okviru ove  tačke dnevnog reda započet je  razgovar  o predstojećim aktivnostima čija realizacija 
slijedi do kraja novembra t.g. 

 

Sjednica je prekinuta u 11 sati i nastavljena 25. novembra u 8 sati i 30 minuta.  
 
Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.  
Sjednici su prisustvovale član/ice Odbora: Zvonko Vuković, Branka Tanasijević, Marina Jočić, Maja 

Bakrač i Nada Nenezić. 
Predsjednica je informisala Odbor o detaljima organizacionih priprema za održavanje međunarodne 

konferencije na temu – Borba protiv trgovine ljudima, koja će biti realizovana 28.XI u saradnji sa NATO 
Misijom i Ministarstvom unutrašnjih poslova, kao i održavanjem jednodnevne radionice za članove/ice 
Odbora, koja se realizuje 25.XI u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori. 

 
Sjdnica je završena u 9 sati. 
 
 
SEKRETARKA ODBORA     PREDSJEJDNICA ODBORA 
Snežana Grupković,s.r.                                                                                 Nada Drobnjak, s.r. 
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