SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/19-

Podgorica, 11. novembar 2019. godine

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA RADIONICI O NADZORU NAD SEKTOROM
BEZBJEDNOSTI ZA SKUPSTINU CRNE GORE,
odrzanoj u Podgorici 24. i 25. oktobra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ ucestvovao je na
Radionici 0 nadzoru nad sektorom bezbjednosti za Skupstinu Crne Gore, odrzanoj u Podgorici
24.1 25. oktobra 2019. godine.

Radionicu je organizovala Misija OEBS-a u Crnoj Gori.

Pored predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, na Radionici su ucestvovali:
sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢, saradnica u Sekretarijatu Odbora Sonja
Joki¢ i saradnici u Sekretarijatu Odbora za bezbjednost i odbranu: Nevena Cabarkapa, Ivana
Gardasevi¢, Vera Damjanovi¢ i Adnan CrnovrSanin.

Uvodno obracanje na Radionici imao je John Corrigan, menadzer programa za
bezbjednost OEBS-a, a Radionicu je vodio ekspert Peter Vanhoutte, nekadasnji ¢lan belgijskog
Parlamenta sa preko 15 godina iskustva u jugoistocnoj Evropi i Sire. Radio je kao ekspert za
jacanje parlamenta i politi¢kih partija na Kosovu, Gruziji, Moldaviji, Indoneziji, Nepalu,
Surinamu, Gvajani, Bangladesu, Turskoj, Srbiji, Kirgistanu, Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i
Republici Sjevernoj Makedoniji.

Prvog dana Radionice ucesnici su informisani 0 osnovama parlamentarnog nadzora, sa
posebnim osvrtom na parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti (policija, odbrana i
obavjestajne sluzbe). Ekspert Vanhoutte je govorio o klju¢nim dokumentima na osnovu kojih
se sprovodi parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti, medu kojima su: Ustav,
Poslovnik, zakoni o sektoru bezbjednosti, policiji, vojsci i obavjestajnim sluzbama. Takode,
vaznim smatra razmatranje izvje$taja o radu ovih organa, kao i izvjestaje koje podnose
nezavisne institucije, poput Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Drzavne revizorske institucije.

Bilo je rije¢i o nainu sprovodenja efikasnog nadzora i potrebi koordinacije svih
subjekata ukljucenih u ovaj proces. Ekspert je ukazao da je u sklopu parlamentarnog nadzora
vazno razgovarati o politikama, a ne samo o zakonima. U okviru parlamentarnog nadzora,
poslanici mogu razgovarati sa nadleznim ministrima, organizovati sasluSanja, posjete, istrage,
redovne tematske sjednice ili ad-hoc sjednice kada se pojavi odredeni problem. Da bi
parlamentarni nadzor bio efikasan, moraju biti obezbijedena sredstva za njegovo sprovodenje.
U postupku vrSenja parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti postavljaju se pitanja
koja se odnose na to da li su nadlezne sluzbe i sluzbenici dorasli zadatku, kakav je sistem
obrazovanja i obuka sluzbenika, da li su adekvatne prostorije za njihov rad i oprema kojom
raspolazu. Takode, sa posebnom paZznjom se treba odnositi prema potencijalnoj zloupotrebi
ovla$¢enja.

Drugog dana Radionice ekspert Peter Vanhoutte je govorio o procjeni zakonodavnog
okvira u oblasti sektora bezbjednosti i nadzoru nad obavjestajnim sluzbama, kao i o nainu
postupanja sa tajnim podacima.

Informisao je ucesnike Radionice o ciklusu javnih politika koji podrazumijeva sledece
faze: definiciju problema 1 utvrdivanje agende, razvoj javne politike, izbor 1 dizajn preferirane
opcije javne politike, implementaciju i pracenje i evaluaciju i procjenu zakonodavnog okvira.



Takode, ucesnici su upoznati sa predlogom javne politike (policy paper), kao neakademskim
dokumentom. U pripremi predloga javne politike potrebno je kvalitetno opisati problem, opcije
za njegovo rjesavanje i predloziti rjeSenje, odnosno pravac djelovanja. Stil pisanja treba da bude
Sto efikasniji, koncizniji, a kratki predlog javne politike (policy brief) treba da bude do polovine
stranice i u njemu treba sumirati klju¢ne argumente.

Ekspert Peter Vanhoutte je informisao uc¢esnike Radionice o parlamentarnom nadzoru
nad obavjestajnim sluzbama predstavljajuéi belgijsko iskustvo u ovoj oblasti. Naglasio je da je
od nezavisnosti Belgije do uspostavljanja parlamentarnog nadzora trebalo da prode 161 godina,
a 168 godina do donosenja zakona o obavjestajnim sluzbama. U Belgiji u skladu sa Zakonom
o nadzoru nad Drzavnom bezbjednosti i Vojnim obavjesStajnim sluzbama djeluje Stalni odbor
(Odbor 1) koji nadgleda obavjestajne i bezbjednosne sluzbe i Stalni odbor (Odbor P) koji
nadgleda policiju. Odbor I je odgovoran posebnom nadzornom parlamentarnom odboru kojim
predsjedava Predsjednik Senata, a Odbor P je odgovoran Posebnom nadzornom
parlamentarnom odboru kojim predsjedava Predsjednik Donjeg doma Parlamenta. U
Parlamentu Belgije sada postoji jedan nadzorni parlamentarni odbor koji ima 13 ¢lanova, ali
nema pristup tajnim podacima, tako da su Odbori I 1 P ,realne oc¢i i usi* Parlamentarnog
nadzornog odbora. Stalni odbor I ¢ine: tri sudije i jedan sluzbenik, koje imenuje Parlament,
istrazna sluzba sa pet istrazivaca i 16 administrativnih sluzbenika. Svi imaju dozvolu za pristup
tajnim podacima i obavezu Cuvanja tajnosti. Stalni odbor I sprovodi istrage po sopstvenoj
inicijativi, na zahtjev Parlamentarnog odbora, na zahtjev resornog ministra ili institucije ili
nakon odredene prituzbe/zalbe. Takode, ovaj Odbor vrs$i naknadni nadzor nad posebnim
obavjestajnim metodama koje se koriste prilikom prikupljanja obavjestajnih podataka. Stalni
odbor moze da obaveze obavjestajne i bezbjednosne sluzbe da predaju zvani¢na dokumenta
koja se ti¢u odredene istrage i moze da saslusa bilo koga, pri ¢emu pripadnici sluzbi imaju
obavezu da pruze sve informacije koje se od njih zahtijevaju. Clanovi Stalnog odbora I mogu
da zabrane upotrebu posebnih metoda u okviru planirane operacije ako smatraju da su one
nezakonite. Odbor I nikada ne odgovara direktno na prituzbe, ve¢ su informacije dostupne u
godisnjem izvjestaju koji podnosi Parlamentarnom nadzornom odboru koji odrzava sjednice
zatvorene za javnost.

Na Radionici su realizovane brojne interaktivne vjezbe koje su podrazumijevale
angazman svakog ucesnika. Analizirani su ¢lanci iz novina koji se odnose na bezbjednost 1
ljudska prava i u vezi s njima postavljana su pitanja Vladi u cilju vrSenja nadzora nad
sprovodenjem odredenih politika. Takode, ucesnici su u grupama pripremali predloge javnih
politika (policy paper).
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