ZAPISNIK
sa 46. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skups$tine Crne Gore,
odrzane 3. decembra 2019. godine

Sjednica je poc¢ela u 11 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovié¢, Mirsad Muri¢, mr Branka
Tanasijevi¢, dr Nedzad DreSevi¢, dr Budimir Aleksi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢ i poslanica Nada Nenezi¢,
zamjena ¢lanice Odbora Zane Filipovié, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici je u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao doc. dr Zeljko
Spalevi¢, nacelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovali: Snezana
Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Marijana Lakovi¢-Draskovi¢, generalna
direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde,
Goran Kusevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djedju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Vesna Cimbaljevié, predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja, Radule Dragovic,
predstavnik Ministarstva zdravlja, Enis Bakovi¢, pomo¢nik direktora Uprave policije za Sektor kriminalisti¢ke
policije, Nikola Medenica, nac¢elnik Odsjeka za suzbijanje kriviénih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i
ilegalnih migracija u Sektoru kriminalisti¢ke policije Uprave policije, Milenka Zizi¢, sudija Apelacionog suda
Crne Gore, Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore, Vesna Jovicevié, drzavni tuZzilac u
Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici i rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima,
Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava, Marija Novkovié, koordinatorka Programa za socijalne politike
u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Dusica Zivkovi¢, $efica Kancelarije Medunarodne organizacije za
migracije u Crnoj Gori, Aida Petrovié, izvr$na direktorica NVO ,,Crnogorski Zenski lobi* i Elvis Beris$a, izvrsni
direktor Romske organizacije mladih ,,Phiren Amenca“ — Podgorica.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

*kk*k

Imajuc¢i u vidu da je od slanja Saziva za 46. sjednicu do njenog odrzavanja realizovan jedan broj
aktivnosti Odbora, kao i da je planirana realizacija aktivnosti utvrdene Planom aktivnosti Odbora za
2019. godinu, za koju je potrebno donijeti Odluku u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore, predsjednik
Odbora dr Halil Dukovi¢ je predlozio da se dnevni red predloZen u Sazivu za ovu sjednicu, dopuni na nacin
da se tacka Informacije o aktivnostima predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode, realizovanim
u periodu od 24. oktobra do 15. novembra 2019. godine dopuni sledecom podtackom:

- IzvjeStaj o uceS¢u Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu
ravnopravnost na Kursu o post-zakonodavnom nadzoru, odrZanom u Beogradu od
18. do 20. novembra 2019. godine,

kao i da se predlozeni dnevni red dopuni slede¢om tackom:

3. DONOSENJE ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU MINISTRA ZA LJUDSKA I
MANJINSKA PRAVA | MINISTARKE JAVNE UPRAVE NA TEMU “REALIZACIJA
STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE |
PROMOCIJU JEDNAKOSTI 2017-2021. I PREPORUKA SADRZANIH U ANALIZI
USKLADENOSTI ZAKONODAVSTVA U CRNOJ GORI SA ZAKONOM O ZABRANI
DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM | KONVENCIJOM UN O PRAVIMA LICA
SA INVALIDITETOM, SA POSEBNIM AKCENTOM NA: PRACENJE REALIZACIJE
ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE GORE, DONESENOG POVODOM USVAJANJA
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, OBJAVLJENOG
U “SLUZBENOM LISTU CG”, BROJ 35/15 I ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE GORE,
DONESENOG POVODOM USVAJANJA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, OBJAVLJENOG U “SLUZBENOM
LISTU CG”, BROJ 37/17%.



Predlog Predsjednika Odbora o dopuni Dnevnog reda prihvacen je jednoglasno, pa je za sjednicu
utvrden sledeci

DNEVNI RED:
Usvajanje Zapisnika sa 45. sjednice Odbora, odrzane 29. oktobra 2019. godine

1. STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD
2019-2024. GODINE | AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA BORBU
PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA 2019. GODINU, SA POSEBNIM AKCENTOM NA:

- aktivnosti preduzete u prevenciji, identifikaciji, zaStiti, pomo¢i i pracenju Zrtava trgovine
ljudima, sa fokusom na djecu, kao i krivicnom gonjenju i adekvatnom kaznjavanju ucinilaca
ovog kriviénog djela, u skladu sa nacionalnim krivi¢énim zakonodavstvom i prihva¢enim
medunarodnim standardima,

- aktivnosti na unapredenju partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima;

- rad Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima;

- potpisivanje Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici na podruéju
Crne Gore i dosadasnje aktivnosti preduzete u borbi protiv dje¢jeg prosjacenja i

- aktivnosti koje nadlezni organi planiraju preduzeti na implementaciji preliminarnih
preporuka specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom
Marije Gracije Pamarinaro, saopStenih u Izjavi po zavrSetku njene posjete Crnoj Gori,
odrZane od 1. do 8. novembra 2019. godine;

2. UPOZNAVANJE SA IZVJESTAJEM I PREPORUKAMA SA SEMINARA NA TEMU
"PARLAMENTARNO UKLJUCENJE NA PLANU LJUDSKIH PRAVA: PREPOZNAVANJE
DOBRIH PRAKSI I NOVIH PRILIKA ZA DJELOVANJE*, KOJI JE ORGANIZOVALA
INTERPARLAMENTARNA UNIJA U SARADNJI SA KANCELARIJOM VISOKOG
KOMESARA UN ZA LJUDSKA PRAVA U ZENEVL, OD 24. DO 26. JUNA 2019. GODINE;

3. DONOSENJE ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU MINISTRA ZA LJUDSKA |
MANJINSKA PRAVA | MINISTARKE JAVNE UPRAVE NA TEMU “REALIZACIJA
STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE |
PROMOCIJU JEDNAKOSTI 2017-2021. I PREPORUKA SADRZANIH U ANALIZI
USKLADENOSTI ZAKONODAVSTVA U CRNOJ GORI SA ZAKONOM O ZABRANI
DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM | KONVENCIJOM UN O PRAVIMA LICA
SA INVALIDITETOM, SA POSEBNIM AKCENTOM NA: PRACENJE REALIZACIJE
ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE GORE, DONESENOG POVODOM USVAJANJA
ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM, OBJAVLJENOG
U “SLUZBENOM LISTU CG”, BROJ 35/15 1 ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE GORE,
DONESENOG POVODOM USVAJANJA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, OBJAVLJENOG U “SLUZBENOM
LISTU CG”, BROJ 37/17%;

4. 1ZVJESTAJ 1 INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA I CLANOVA
ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, REALIZOVANIM U PERIODU OD
24. OKTOBRA DO 1. DECEMBRA 2019. GODINE:

(1) Informacija o ule$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovi¢a na Radionici o parlamentarnom nadzoru nad sektorom bezbjednosti, koju je
organizovala Misija OEBS-a u Crnoj Gori, u Podgorici
24. i 25. oktobra 2019. godine;

(2) Informacija 0 uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila

28. 1 29. oktobra 2019. godine;



(3) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica sa specijalnom izvjestiteljkom UN za trgovinu ljudima, posebnom Zenama i
djecom Marijom Gracijom Pamarinaro, odrZanog u Podgorici
6. novembra 2019. godine;

(4) Informacija o uce$éu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukoviéa na Konferenciji na kojoj je predstavljena Analiza podr$ke i multisektorskog
odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, odrZanoj u Podgorici
7. novembra 2019. godine;

(5) Informacija o ucesc¢u ¢lanice Odbora za ljudska prava i slobode mr Branke Tanasijevi¢
na Sastanku Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne
Gore i UNICEF-a (2017-2021), odrZanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine;

(6) Izvjestaj o uces¢u Delegcije Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu
ravnopravnost na Kursu o post-zakonodavnom nadzoru, odrZanom u Beogradu od
18. do 20. novembra 2019. godine;

5. TEKUCA PITANJA.

*kkk

Zapisnik sa 45. sjednice Odbora, odrzane 29. oktobra 2019. godine je usvojen jednoglasno, bez primjedbi.

*kk*k

PRVA TACKA- STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD

2019-2024. GODINE 1 AKCIONI PLAN ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE ZA BORBU
PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA 2019. GODINU

Uvodno obrazlozenje o Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i

Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu dao je nacelnik
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutra$njih poslova doc. dr Zeljko Spalevi¢ koji je
saopstio sledece informacije:

nova Strategija za borbu protiv trgovine ljudima je usvojena u februaru 2019. i fokus stavlja na uzrast
i rodne specificnosti samog zloCina, obezbjedujuc¢i adekvatan odgovor na njihovu ranjivost;
Strategija je izradena na osnovu rezultata analize sprovodenja prethodnih strategija i preporuka za
dalje unapredenje stanja, pri cemu su uzeli u obzir medunarodna dokumenta i izvjestaje relevantnih
medunarodnih partnera;

akcenat je usmjeren na preventivno djelovanje putem pracenja i sprovodenja aktivnosti koje ¢e
doprinijeti senzibilizaciji i ja¢anju stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za bolje prepoznavanje
Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, kao i jaCanju svijesti Sire javnosti u odnosu na ovaj
fenomen;

realizacijom Strategije unapreduje se efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zaStite, pomo¢i i pracenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost
istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivicnim zakonodavstvom Crne
Gore;

formirano je Koordinaciono tijelo u kojem su predstavnici 16 drzavnih organa i zaduzeno je za
pracenje implementacije Strategije 1 pojedinacnih jednogodisnjih akcionih planova;

od 55 aktivnosti iz Akcionog plana za 2019. godinu, 62% je u direktnoj nadleznosti Ministarstva
unutra$njih poslova ili je MUP partner u njihovoj realizaciji, a ukupan stepen realizacije ovog
Akcionog plana iznosi 97%.

Doc. dr Zeljko Spalevi¢ je takode informisao o realizovanim aktivnostima, navodeéi sledeée:
u oblasti prevencije fokus aktivnosti bio je na jacanju strucnih kapaciteta predstavnika institucija za
rano prepoznavanje potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, o ¢emu svjedoci veliki broj obuka
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realizovanih u saradnji MUP-a sa institucijama primarno zaduzenim za edukacije predstavnika

drzavnih organa i uz podr§ku medunarodnih organizacija. Na obukama je posebna paznja poklonjena

senzibilizaciji predstavnika institucija i sluzbi koje dolaze u kontakt sa zrtvama o prepoznavanju vece
osjetljivosti zena i djevoj¢ica u odnosu na opasnosti od trgovine ljudima;

— u kontinuitetu realizuju medijske kampanje i u 2019. godini emitovan je spot sa koSarkaskim
reprezentativcem Nikolom Ivanovi¢em, a u okviru projekta koji organizacija ,,Terres de Hommes*
realizuje u Crnoj Gori i zemljama regiona izraden je novi spot za promovisanje SOS linije za borbu
protiv trgovine ljudima (broj 116666), koji je distribuiran medijskim ku¢ama. Operater na ovom broju
je NVO ,,Crnogorski Zenski lobi“, a u periodu od 1. januara do 1. decembra 2019. godine bilo je
346 raznih poziva, koji su u jednom slucaju rezultirali zbrinjavanjem dva muskarca kao potencijalne
zrtve, dok je u drugom slucaju policijskom provjerom nadleznog Odsjeka u Upravi policije utvrdeno
da nema elemenata kriviénog djela, jer je jedno dijete u igri zahtijevalo pomo¢, $to su vlasnici
turistickog objekta na primorju okarakterisali kao trgovina ljudima. Medijskim kampanjama se podize
svijest §ire javnosti o oblicima eksploatacije kojima su zrtve trgovine ljudima izloZene sa posebnim
osvrtom na prisilne i ugovorene brakove i ekonomsko iskoris¢avanje djece, nacinima prijavljivanja i
mehanizmima zastite djece od seksualne ekspoatacije i zloupotrebe;

— u oblasti zastite Zrtava trgovine ljudima koja je u primarnoj nadleZnosti Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo unutras$njih poslova je formiralo Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima koji je zaduzen za postupanje po Standardnim operativnim procedurama za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima izradenim uz podrsku Medunarodne organizacije za migracije. Takode, ovaj
Tim je zaduzen za analiziranje slucajeva sa ciljem da se teziSte formalne identifikacije Zrtava trgovine
ljudima s aspekta zasnovanog na kriviénom gonjenju pomjeri na aspekt zasnovan na ljudskim pravima.
Status Zrtve se moze dobiti i na osnovu ugrozavanja ljudskih prava, a ne samo ako su predmet
krivi¢nog djela ili u sudskom postupku;

— uoblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje unaprijedena je saradnja sa organizacijama
civilnog drustva, obezbjedivanjem sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija u ¢ijem
fokusu je borba protiv trgovine ljudima. U skladu sa Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u
2019. godini, MUP je za podrsku realizaciji ovih projekata opredijelio 80.000 eura i donio Odluku o
finansiranju 12 projekata i to: Sest projekata u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava
po osnovu dva javna konkursa pod nazivima: "Senzibilizacija i ja¢anje struénih vjestina predstavnika
organa za sprovodenje zakona u odnosu na identifikaciju i upucivanje Zrtava i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima" i "Zastita Zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori", kao i Sest projekata u oblasti
drustvene brige o djeci i mladima na osnovu javnog konkursa ,,Sprovodenje kampanje za smanjenje
potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima®;

—  predstavnici MUP-a ucestvuju u realizaciji svih zajednickih inicijativa i aktivnosti koje doprinose
jatem povezivanju predstavnika organa zaduzenih za sprovodenje zakona u drzavama regiona i
unapredenju mehanizama razmjene podataka u ovoj oblasti. Nastavljena je saradnja sa Sekretarijatom
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima i ekspertskim tijelom GRETA koja prati
implementaciju Konvencije. Tre¢i krug evaluacije implementacije Konvencije Savjeta Evrope u
odnosu na Crnu Goru otpoceo je slanjem Upitnika koji je Crnoj Gori dostavljen 21. juna 2019. godine,
nakon Cega je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 24. oktobra 2019. usvojila Predlog odgovora na
Upitnik GRETA-¢ i isti dostavila Izvr§nom sekretarijatu GRETA-e.

Doc. dr Zeljko Spalevié se osvrnuo i na Preporuke specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima,
posebno zenama i djecom Marije Gracije Pamarinaro. Istakao je da su jednu preporuku vec realizovali
formiranjem Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Kako bi povecali proaktivno djelovanje
u oblasti identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i stvorili bolje uslove za pruzanje sveobuhvatne
za§tite Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo unutra$njih poslova je formiralo Tim za formalnu identifikaciju
zrtava trgovine ljudima koji je odrzao konstitutivni sastanak. Planirane su obuke za ¢lanove Tima koji ¢ine
predsjednik, sekretar i tri ¢lana, kao i dalji rad na uspostavljanju mini timova u lokalnim sredinama.
Predsjednik Tima je doktor medicine, ¢lanovi su psiholog iz Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, predstavnik
Uprave policije, socijalni radnik iz mjesno nadleznog Centra za socijalni rad, a sekretar Tima je predstavnica
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima. Predsjednik ima pravo da u rad Tima ukljuci i predstavnike drugih
relevantnih organa ili organizacija civilnog drustva koji mogu imati podatke o odredenom licu koje je predmet
formalne identifikacije.



U vezi sa Preporukom koja se odnosi na organizacijski polozaj Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima i razmiSljanje da li ¢e se njegovim izmjeStanjem sa nivoa Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore u
sastav MUP-a smanjiti posvecenost i politicka volja u borbi protiv trgovine ljudima, Spalevi¢ je naglasio da je
MUP, zajedno sa Odborom za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i NATO Sekretarijatom za Zene, mir
1 bezbjednost, 27. 1 28. novembra 2019. uspjesno organizovao Konferenciju ,,Borba protiv trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu®, ¢ime je potvrdena odlu¢nost i spremnost drzave Crne Gore za dalje unapredenje stanja.

Najavio je da ¢e MUP i Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u narednoj godini posveéeno raditi
na realizaciji mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 2020. godinu sa teZiStem na aktivnosti u Sirem kontekstu
trgovine ljudima koje se odnose na migracije, upotrebu savremenih tehnologija, lanca snabdijevanja, jacanje
svijesti laicke i struéne javnosti, organizovanje i realizaciju obuka u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta,
suzbijanje eksploatatorskih praksi i ja¢anje saradnje sa civilnim sektorom.

U raspravi su ucestvovali: Goran KuSevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju
zaStitu U Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Marijana Lakovi¢- DraSkovi¢, generalna direktorica Direktorata za organizaciju
pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde, Vesna Jovicevi¢, drzavni tuzilac u Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici i rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, Milenka
Zizié, sudija Apelacionog suda, Enis Bakovié, pomo¢nik direktora Uprave policije za Sektor kriminalisticke
policije, Dusica Zivkovi¢, $efica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori, Elvis
Berisa, izvr$ni direktor Romske organizacije mladih ,,Phiren Amenca®, Aida Petrovi¢, izvr$na direktorica
NVO ,.Crnogorski Zenski lobi“ i poslanici: mr Branka Tanasijevi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, dr Suad
Numanovi¢, Mirsad Muri¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Tokom rasprave, posebna paznja je bila usmjerena na:

- aktivnosti preduzete u prevenciji, identifikaciji, zastiti, pomo¢i i pra¢enju Zrtava trgovine ljudima, sa
fokusom na djecu, kao i krivi¢cnom gonjenju i adekvatnom kaznjavanju ucinilaca ovog krivicnog djela,

u skladu sa nacionalnim krivi¢nim zakonodavstvom i prihva¢enim medunarodnim standardima;

- aktivnosti na unapredenju partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima;

- rad Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima;

- potpisivanje Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici na podru¢ju Crne

Gore i dosadasnje aktivnosti preduzete u borbi protiv djecjeg prosjacenja i

- aktivnosti koje nadlezni organi preduzimaju na implementaciji preliminarnih preporuka specijalne
izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom Marije Gracije Pamarinaro,

saopstenih u Izjavi po zavrsetku njene posjete Crnoj Gori, odrzane od 1. do 8. novembra 2019.

Generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja Goran Kusevija je istakao da se Ministarstvo bavi zaStitom zrtava trgovine ljudima i zaStitom svih
ranjivih kategorija, prepoznatih Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti. Zakonom je definisana usluga
sklonista/prihvatilista kako za Zrtve nasilja, tako i za druge ranjive kategorije, a da bi skloniSte/prihvatiliSte
funkcionisalo mora da posjeduje licencu. U Crnoj Gori postoje Cetiri licencirana prihvatiliSta/sklonista za zrtve
nasilja u porodici i to: SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja u NikSi¢u, Sigurna Zenska kuca u Podgorici,
JU “Centar za podrsku djeci i porodici” u Bijelom Polju u kojima su odrasla i stara lica, odnosno odrasla lica
sa djecom, dok je u okviru JU Djeéji dom “Mladost” u Bijeloj izgradeno skloniste za djecu do 18 godina. Ova
sklonista/prihvatiliSta imaju licence za rad, §to znaci da zadovoljavaju normative i minimalne standarde
propisane Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Pruzalac usluge smjestaja u prihvatilistu/sklonistu duzan je
da obezbijedi odgovarajuéi stambeni prostor, materijalne uslove, smjestaj u skladu sa uzrastom i polom
korisnika, ishranu i dostupnost zdravstvenih usluga, odrzavanje li¢ne higijene i higijene prostora, sigurno
okruzenje 1 razvoj potencijala korisnika i njihovo osnazivanje. Socijalna inspekcija moze da vrSi neposredan
uvid u rad sklonista. Kusevija je podsjetio da je Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno
zenama i djecom posjetila Skloniste SOS telefona za Zene i djecu zrtve nasilja u NikSicu i ocijenila da se ovo
SkloniSte moze koristiti i za smjeStaj Zrtava trgovine ljudima, osim u slucaju kada postoji strah od moguce
odmazde. Imajuéi u vidu da je prethodne godine u Crnoj Gori bilo pet potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja su misljenja da ne bi bilo funkcionalno i opravdano imati posebno
skloniSte samo za zrtve trgovine ljudima. Trenutno u Crnoj Gori su dvije zrtve trgovine ljudima, odnosno radne
ekspoatacije koje su u prihvatilistu/skloniStu gdje im se pruza neophodna zastita. Zavod za socijalnu i djecju
zaStitu akreditovao je dva programa obuka stru¢nih radnika u sistemu socijalne zastite koje se odnose na
spreCavanje trgovine djecom i suzbijanje djec¢jih ugovorenih brakova i do sada su realizovane Cetiri obuke.
Takode, saopstio je da postoje Cetiri licencirana programa obuka koje se odnose na Zrtve nasilja i trgovine
ljudima i da su ih pohadali svi voditelji slu¢aja iz centara za socijalni rad. Informisao je da su planirana sredstva
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u iznosu od 900.000 eura za sektorske analize, odnosno projekte nevladinog sektora usmjerene na podrsku
porodicama kroz fokus grupe.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovi¢ je informisala da je
Protokol o postupanju sa djecom uklju¢enom u zivot i rad na ulici na podru¢ju Crne Gore potpisan od strane
svih relevantnih institucija koje ¢e u€estvovati u njegovoj primjeni. Protokolom se jasno definiSu ovlas¢enja
drzavnih sluzbenika da brzim i koordinisanim sprovodenjem postupka i boljom medusektorskom saradnjom
doprinesu prevenciji i suzbijanju svih aspekata djecjeg rada i zivota na ulici, kao i da obezbijede adekvatnu
zastitu i rehabilitaciju eksploatisane djece. U implementaciji Protokola ucestvovacée predstavnici: Ministarstva
unutra$njih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prosvjete, Uprave policije i nevladine organizacije. Uvjerenja je da ¢e se formiranjem
Koordinacionog tijela za pra¢enje implementacije Protokola brzo osjetiti pobolj$anja u ovoj oblasti. Nakon
formiranja Koordinacionog tijela institucija Zastitnika ¢e, u saradnji sa organizacijom "Save the Children",
raditi na edukaciji profesionalaca koji ¢e primjenjivati Protokol.

Ocijenila je da je prosjacenje Zena sa djecom, ali i odraslih osoba na javnim mjestima svakodnevica u
Crnoj Gori i regionu. Problem prosjacenja je aktivan tokom cijele godine, a naroc€ito tokom turisticke sezone.
Djeca su primorana da prose i donose novac svojim roditeljima, a zabrinjavajuce je §to ova djeca najcesce
nijesu ukljucena u redovni obrazovni sistem, nemaju zdravstveno osiguranje i nijesu upisana u mati¢ne knjige.
Za djecu koja su primorana na prosjacenje smjestaj je predviden u JU Centar "Ljubovic*.

Informisala je da je u saradnji sa Savjetom Evrope zapocet projekat "Sprije¢imo seksualno
zlostavljanje djece" koji se odnosi na edukaciju djece kroz organizovanje radionica o potencijalnim Stetnim
posledicama seksualnog zlostavljanja i njihovo informisanje kome mogu da se obrate za pomo¢ u vezi sa ovim
problemom.

Smatra da drustvo u Crnoj Gori treba vise da se bavi rizicima sa kojima se susrecu djeca u digitalnom
okruzenju. Fokus edukacija treba usmjeriti ka roditeljima i stru¢nim radnicima koji rade sa djecom, a takode
je potrebno izgraditi bolji sistem podrske za djecu koja se suocavaju sa Stetnim posledicama.

Generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor u
Ministarstvu pravde Marijana Lakovié- Draskovi¢ je podsjetila da je Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu
ljudima, posebno zZenama i djecom imala pozitivan stav o inovativnim zakonskim propisima koji ¢e omoguciti
da Crna Gora preuzme vode¢u ulogu u borbi protiv trgovine ljudima. Istakla je da su svi propisi iz ove oblasti
uglavnom u nadleznosti Ministarstva pravde i to: Krivi¢ni zakonik Crne Gore, Zakon o naknadi Stete Zrtvama
krivicnih djela nasilja, Zakon o zastiti svjedoka, Zakon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom
djelatnoscu, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u krivi¢nim stvarima i mnogi drugi propisi. Naglasila je da Vlada Crne Gore odgovorno i intenzivno
radi na pronalazenju adekvatnog i odrzivog rjeSenja za SkloniSte za Zrtve trgovine ljudima koje ¢e drzava u
potpunosti finansirati, bilo da se odluci za izgradnju novog ili adaptaciju postojeceg objekta koji moraju
ispuniti neophodne standarde. Ocekuje da ¢e neka nevladina organizacija preuzeti rad u sklonistu, ali uz
prisustvo svih lica zaduzenih i specijalizovanih za podrsku samoj Zrtvi. Napomenula je da se dio Poglavlja 24
odnosi na trgovinu ljudima i da je imala sastanke sa predstavnicima OEBS-a, NATO-a i Specijalnom
izvjestiteljkom UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom koji su ukazali na dva moguca pristupa u
rjesavanju ovog problema- formiranje zajedniCkog skloniSta za sve zrtve ili specijalizovanih sklonista.
Zakljucila je da se Vlada Crne Gore opredijelila za specijalizovano licencirano skloniste za zrtve trgovine
ljudima, kao jedino odrzivo rjeSenje.

Rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima Vesna Jovicevi¢, drzavni tuZzilac u
Visem drzavnom tuZilaStvu, je informisala da se Operativni tim sastoji od osam ¢lanova na Cijem cCelu je
rukovoditeljka sa zamjenikom rukovoditeljke koji su iz Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici. U Timu su
predstavnici Odsjeka za suzbijanje krivicnih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija iz
Sektora kriminalisticke policije Uprave policije, Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva pravde.
Odluka o osnivanju Operativnog tima je donijeta 2018. i Tim je ve¢ ostvario dobre rezultate. Svi znacajniji
organizacioni i medusektorski problemi koji su postojali u proslosti rijeSeni su formiranjem Operativnog tima.

Operativni tim je formirao 11 predmeta, od ¢ega je za sada u jednom predmetu done$ena pravosnazna
presuda u Visem sudu u Podgorici, a dvije osobe koje su optuZzene za krivi¢no djelo trgovine ljudima dobile
su 151 17 godina zatvora. U drugom postupku u toku je glavni pretres, takode pred Visim sudom u Podgorici.
Radom Operativnog tima procesuirana su dva predmeta istrage u Visem drzavnom tuzilaStvu, a jo§ Cetiri
predmeta nalaze se u izvidaju.

Ocijenila je da bi se u budu¢em periodu moglo razmisljati o profesionalizaciji Operativnog tima, kao
i eventualnoj izmjeni njegovog sastava, kako bi se stvorili uslovi za postizanje odli¢nih rezultata.



Sudija Apelacionog suda Milenka Zizi¢ je saglasna da trgovina ljudima predstavlja jedan od
najgrubljih oblika krSenja ljudskih prava. U svim sudovima u Crnoj Gori formirana je sluzba za podr§ku
zrtvama trgovine ljudima 1 nasilja u porodici i pripremljen je Informator koji sluzi za upoznavanje Zrtava sa
samim postupkom. U saradnji sa Ambasadom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Crnoj Gori, EUROL-om i
Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu realizuju se obuke za predstavnike policije, sudstva i
tuzilaStva kako bi jasno mogli prepoznati zrtve trgovine ljudima i napraviti razliku izmedu krivi¢nih djela
trgovine ljudima, posredovanja u vrsenju prostitucije i krijuméarenja migranata. Po zvani¢nim statistickim
podacima, svaki sedmi migrant postaje Zrtva trgovine ljudima. Prije nekoliko dana presudom su dva lica
pravosnazno proglasena krivim i dobili su visoke zatvorske kazne. U Presudi su se pozvali na praksu
Evropskog suda za ljudska prava i odbijen je predlog odbrane da se ponovo vrsi saslusanje zrtava kako se ne
bi vrsila njihova dodatna viktimizacija. Saglasna je da Zrtve trgovine ljudima treba posmatrati odvojeno od
Zrtava nasilja u porodici. Veoma je vazno da se Zrtvama pruzi podrSka nakon zavrsetka krivicnog postupka
kako bi se vratili u normalne tokove zivota. Ukazala je da dokumentarni filmovi "Sestre" i "Posmatraci”, koji
su snimljeni po istinitim dogadajima u Srbiji, dobro prikazuju Citav proces kroz koji prolaze zrtve trgovine
ljudima.

Pomoc¢nik direktora Uprave policije za Sektor kriminalisti¢ke policije Enis Bakovi¢ je istakao da je u
periodu od 1. januara do 1. oktobra 2019. procesuirano 60 lica za nedozvoljeni prelazak drzavne granice,
odnosno za krijumg¢arenje ljudi. Kada se to uporedi sa podacima iz 2018, zakljucuje se da je stopa procesuiranih
lica vec¢a za 40%, Sto govori o posve¢enom radu Uprave policije na otkrivanju ovih krivi¢nih djela. Analizom
Izvjestaja State Departmenta i IzvjeStaja Specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i
djecom konstatovali su napredak, ali i prepoznali slabosti i sa¢inili plan aktivnosti za naredni period, koji bi
trebao da doprinese konkretnim rezultatima na suzbijanju ovih kriviénih djela, a prije svega otkrivanju
kriminalnih grupa koje se bave trgovinom ljudima.

Sefica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori Dusica Zivkovié je pozdravila
formiranje Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima. Podsjetila je da je Crna Gora 2006. godine
preuzela od Medunarodne organizacije za migracije finansiranje SkloniSta za zZrtve trgovine ljudima. Od tada
do pocetka 2019. Crna Gora u izvjeStajima medunarodnih organizacija nije Kritikovana po ovom pitanju.
Podsjetila je da je Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom ocijenila lo§im
ukoliko se sklonista finansiraju od donatorskih sredstava i ukazala da skloniSte za Zrtve trgovine ljudima mora
biti specijalizovano. Medunarodna organizacija za migracije je finansirala Skloniste za Zrtve trgovine ljudima
od 2001. do 2006. za $ta su izdvajali 60.000 eura na godi$njem nivou, a nakon toga isti iznos je izdvajan od
strane drzave Crne Gore. S obzirom da je drzava Crna Gora od 2006. do 2019. mogla da finansira Skloniste,
Zivkovi¢ ne vidi razlog za$to ne bi mogla i ubuduée. Cinjenica je da su Zrtve trgovine ljudima specifiéna
kategorija, jer nije isto obezbjedivanje smjeStaja i tretmana za Zrtve radne eksploatacije, zrtve seksualne
eksploatacije i Zrtve trgovine ljudima. Drzava mora da finansira cijeli proces, jer je to jedino odrzivo rjesenje.

Informisala je da se uskoro ocekuje dostavljanje Izvjestaja State Departmenta Sjedinjenih Americkih
Drzava o trgovini ljudima (J/TIP) za 2019. godinu, a tokom naredne godine i GRETA izvjestaj.
U dosada$njim izvjeStajima 0 stanju u oblasti borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori nedostatak
drzavno-finansiranog sklonista za zrtve trgovine ljudima nikada nije problematizovan, ali Skloniste viSe nije
u funkciji i oéekuje da ¢e u narednim izvjestajima po tom pitanju biti primjedbi.

Ukazala je da je u Crnoj Gori zabiljeZen porast migranata u odnosu na proslu godinu, jer je prosle
godine prosjek bio 500-600 registrovanih migranata na mjese¢nom nivou, dok ih je u oktobru ove godine bilo
oko 1.000. Kratko se zadrzavaju u Crnoj Gori nakon ¢ega odlaze u Bosnu i Hercegovinu, ali bi izazov za nasu
drzavu nastao ukoliko bi Bosna i Hercegovina ¢vr§ée zatvorila svoje granice kada bi se migranti duze
zadrzavali u Crnoj Gori. U cijelom migratornom lancu postoji eksploatacija, ali se to otkriva na kraju lanca u
drzavi krajnjeg odredista, a ne u tranzitnoj zemlji.

Izvr$ni direktor Romske organizacije mladih ,,Phiren Amenca“ Elvis Beri$a je izrazio zabrinutost oko
podjele nadleznosti institucija u sprovodenju Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na
ulici na podrucju Crne Gore. Smatra da u ovom trenutku ne postoji adekvatna institucija za zbrinjavanje djece
koju su roditelji navodili na prosjacenje. Takode, istakao je da ovu djecu treba posmatrati kao Zrtve i da oni ne
zasluzuju isti tretman kao djeca koja na drugi nacin krSe zakon. Podsjetio je da je njegova organizacija dala
model za rjeSenje problema djecjeg prosjacenja u filmu "Stop djecjem prosja¢enju" dostupnom na Youtube-u.
Misljenja je da djeca koja su Zrtve eksploatacije od strane roditelja ne smiju biti vra¢ena u svoje porodice sve
dok iste ne budu u stanju da adekvatno brinu o njima. Smatra neophodnim definisanje na¢ina funkcionisanja
nevladinog sektora u Koordinacionom tijelu za praCenje implementacije Protokola i obezbjedivanje
adekvatnog prihvatiliSta za djecu Zrtve prosjacenja.



Izvr$na direktorica NVO ,,Crnogorski zenski lobi*“ Aida Petrovi¢ je informisala da je Skloniste za zrtve
trgovine ljudima funkcionisalo od 2004-2006. uz finansijsku podr$ku Medunarodne organizacije za migracije.
U periodu od 2006. do 2018. Vlada Crne Gore je preuzela Skloniste, dok je NVO ,,Crnogorski zenski lobi*
zadrZana kao partnerska organizacija za rad sa zrtvama trgovine ljudima. Istakla je da je ovo bio jedini primjer
u regionu, ali i Sire da je jedna organizacija civilnog sektora postala potpuno samostalni pravni subjekt u
projektima sa Vladom. Informisala je da je Vlada od NVO ,,Crnogorski zenski lobi* 2009. godine preuzela
vodenje SOS linije za antitrafiking, koja je prethodno vodena od strane NVO ,,Crnogorski zenski lobi“ uz
podrsku OEBS-a. Smatra da je partnerski odnos koji su imali sa Vladom zasluzivao mnogo vise paznje i da je
trebalo viSe pricati o ovom pozitivnom primjeru.

Podsjetila je da se u Izjavi specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom
navodi da je SkloniSte zatvoreno jer NVO, zaduzena za vodenje istog, nije dobila licencu. Prema toj
konstataciji moze se zakljuciti da NVO ,,Crnogorski Zenski lobi* nije ispunila uslove za dobijanje licence, te
da je Skloniste zatvoreno iz tog razloga, §to po njenom misljenju nije tacno. Istakla je da je sva dokumentacija
za dobijanje licence bila spremna, ali im nije pruzena Sansa, jer je postojao problem sa kapacitetom smjestaja
u SkloniStu. Saglasna je sa ocjenom specijalne izvjestiteljke da posebno treba vrednovati njihova iskustva
steCena radom u Sklonistu. Podrzava licenciranje ustanova koje pruzaju usluge socijalne i djecje zastite.

Poslanica mr Branka Tanasijevi¢ smatra da je digitalizacija drustva osnovna pretpostavka njegovog
napretka, jer se poslovna i druga komunikacija odvija pomocu digitalne tehnologije. Medutim, postoje
odredeni rizici i opasnosti koje digitalizacija donosi na koje treba ukazati mladoj, ali i starijoj populaciji. Cesto
se desava da roditelji djece nijesu u stanju da prepoznaju rizike od prekomjernog i neselektivnog kori§éenja
interneta i u slu¢aju potrebe pomognu svojoj djeci. Prekomjerno kori$éenje interneta dovodi do gubitka
sposobnosti verbalne komunikacije i asocijalizacije. Djeca koja imaju nedostatak samopouzdanja ne umiju da
se izbore sa latentnim nasiljem sadrzanim u porukama koje se dobijaju putem interneta ili mobilnog telefona.
Najcesce iz stida i straha od etiketiranja, djeca kriju svoj problem od roditelja koji nijesu u stanju da utvrde
sustinu problema. Ukazala je da produzene traume iz djetinjstva mogu prouzrokovati da nekadasnja zrtva
postane nasilnik. Smatra da je danas$nja "moderna" porodica izvor problema, jer u njoj vlada otudenje izmedu
¢lanova Kkoji jedino razmis$ljaju o zaradivanju novca, a ne o naklonosti, ljubavi i paznji. Misljenja je da bi
Odbor, u saradnji sa institucijom Zastitnika, mogao da sprovede istrazivanje o rizicima digitalizacije sa kojima
se susrecu djeca u Crnoj Gori.

Na kraju izlaganja osvrnula se na Brosuru o spre¢avanju seksualnog zlostavljanja djece koju je saéinila
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uz finansijsku podrsku Savjeta Evrope. Brosuru
smatra veoma kvalitetnom zbog ¢ega bi je putem obrazovnih ustanova trebalo distribuirati svoj djeci.

Clanicu Odbora dr Ljiljanu Puraskovi¢ je interesovalo da li postoji podatak koliko je u proteklih
godinu dana evidentirano maloljetnih lica zrtava trgovine ljudima i da li za njih u sklonistu postoji posebno
odjeljenje ili su smjestena zajedno sa odraslim licima.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je iskazao podrsku Operativnom timu za borbu protiv trgovine ljudima i
Timu za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Misljenja je da bi u rad Tima za identifikaciju zrtava
trebalo ukljuciti i predstavnike lokalnih samouprava, preko Zajednice opstina Crne Gore. Misljenja je da bi
fokus trebalo staviti i na zrtve seksualne eksploatacije. Naglasio je vaznost preventivnog djelovanja kojim bi
se najefikasnije rjesavali problemi trgovine ljudima. Saglasan je da bi trebalo razmisliti o profesionalizaciji
Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima. Upozorio je na moguénost promjene grani¢ne politike
Bosne i Hercegovine u vezi sa prilivom migranata i posledice koje bi takva politika mogla imati po nasu
drzavu.

Na pitanje ¢lana Odbora Mirsada Muri¢a o saradnji Crne Gore sa zemljama regiona i Sire u oblasti
otkrivanja i suzbijanja trgovine ljudima, Sefica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj
Gori Dusica Zivkovi¢ je ocijenila da je regionalna saradnja sada mnogo razvijenija u odnosu na prethodni
period.

Sudija Milenka ZiZi¢ je saopstila da je pred Visim sudom u Podgorici u toku jedan kriviéni postupak
za krivi¢no djelo trgovine ljudima na Stetu Cetiri Zrtve, od ¢ega su dva maloljetna lica.

Enis Bakovi¢ je saopstio da Uprava policije u kontinuitetu sprovodi akciju “Prosjak” usmjerenu na
suzbijanje prosjacenja u okviru koje su za prvih Sest mjeseci ove godine izveli 29 akcija i kontrolisali 92 lica,
od ¢ega je 77 zateCeno u prosjacenju, medu kojima je osmoro djece i 43 maloljetnika. U sklopu tih akcija
podnijeto je 34 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudovima.

Rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima Vesna Jovicevi¢ je saopstila da su
u 2019. evidentirane tri Zrtve- djevoj¢ice i u jednom sluc¢aju se radi o seksualnoj eksploataciji, u drugom o
prosjacenju i radnoj eksploataciji, a u treCem slucaju radi se o sklapanju nedozvoljenog braka. Pored njih, kao
zrtve evidentirana su i dva djecaka.
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U vezi sa brojem djece Zrtava trgovine ljudima u 2019. godini Aida Petrovi¢ je saopsila da nema
podatak za ovu godinu, jer ,,Crnogorski Zenski lobi“ viSe nije zaduZen za vodenje Sklonis$ta, ali posjeduje
tabelarne podatke za sve prethodne godine. U 2018. u Sklonistu je bilo pet djevojcica romske i egipcanske
populacije. Sto se ti¢e boravka u nekadasnjem Sklonistu, postojala je dje¢ja soba, a sve ostale prostorije su bile
zajednicke.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je zaklju¢io da Crna Gora preduzima brojne aktivnosti u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima. Od 2012. do 2018. procesuirano je Sest slucajeva, a ove godine Cak 11 slu¢ajeva
trgovine ljudima, $to ukazuje na dobre rezultate rada Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima.
Ohrabruje informacija da ¢e Crna Gora uskoro preduzeti aktivnosti na otvaranju specijalizovanog sklonista za
zrtve trgovine ljudima. Predsjednik Odbora je pozvao nadlezne institucije da u tom procesu iskoriste znanja i
iskustva nevladinih organizacija koje su se ovom oblas¢u bavile dugi niz godina.

Nakon sadrzajne, dvosatne rasprave, odluc¢eno je da Odbor sacini IzvjesStaj sa zakljuckom koji ¢e
dostaviti Kolegijumu Predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju.

Povodom razmatranja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i
Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu, Odbora za
ljudska prava i slobode sa 46. sjednice, odrzane 3. decembra 2019. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA
ZA PERIOD 2019-2024. GODINE | AKCIONOG PLANA ZA IMPLEMENTACIJU STRATEGIJE
ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je, u okviru kontrolne i nadzorne uloge Parlamenta, u skladu sa
¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 46. sjednici, odrzanoj 3. decembra 2019. godine razmotrio
Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine i Akcioni plan za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu.

Polaze¢i od navoda u IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu: , Pravni i
institucionalni okvir za trgovinu ljudima postoji. Za prvo vrijeme, u periodu od pet godina, u jednom predmetu trgovine
ljudima donesena je odluka prvostepenog suda protiv dva optuZena koji su osudeni na zatvorske kazne od 17 i 15 godina.
Broj tekucih istraga porastao je na tri, a ukljuceno je pet potencijalnih zrtava. Uz to, Cetiri predmeta koja ukljucuju devet
potencijalnih zrtava, od kojih je cetvoro djece, nalaze se u fazi izvidaja. Medutim, ovi predmeti nisu vezani za
organizovani kriminal i proteklih godina nije bilo otkrivenih krugova trgovine ljudima, uprkos objektivnim faktorima
rizika. VrSene su aktivnosti obuke, prevencije i podizanja svijesti. Nova strategija za period 2019 — 24. godine i godisnji
akcioni plan usvojeni su pocetkom 2019. godine, Sto odrazava jacu svijest o faktorima rizika u zemlji i usmjerenost na
Jjacanje efikasnosti organa za sprovodenje zakona u otkrivanju i krivicnom gonjenju predmeta trgovine ljudima. Procjena
rizika i proaktivne istrage moraju postati opsta praksa u ovoj oblasti, posto se ne moze ocekivati signal niti prituzba od
Zrtava s obzirom na prirodu ove vrste krivicnih djela. Dobar korak u ovom pravcu bilo je formiranje radne grupe za
borbu protiv trgovine ljudima u decembru 2018. godine. Ova je grupa okupila predstavnike Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova, policije i tuzilastva. Vise drzavno tuZilastvo u Podgorici oformilo je nadzorni
mehanizam za predmete koji se krivicno gone na nizem sudskom nivou za druga krivicna djela kao sto su prostitucija i
djecje prosjacenje kako bi se u takvim predmetima otkrili elementi trgovine ljudima. Crna Gora tek treba da pokaze da
je sposobna da uspostavi solidan bilans ostvarenih rezultata u ovoj oblasti. (strana 37 Prevoda IzvjeStaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu)

., Potrebni su dalji rezultati da bi se izgradio ubjedljivi bilans ostvarenih rezultata u slozenijim oblicima
organizovanog kriminala gdje su u igri lokalni interesi, ukljucujuci pranje novca, trgovinu ljudima i krijumcarenje
duvana, kao i oduzimanje imovinske koristi stecene kriminalom.

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti U borbi protiv organizovanog kriminala. Odredeni napredak ostvaren
Jje u ispunjavanju proslogodisnjih preporuka. Borba protiv organizovanog kriminala pokazuje bolje rezultate nego
prethodnih godina, dijelom zbog jace policijske saradnje sa drzavama ¢lanicama EU. Medutim, Crna Gora tek treba da
uspostavi ubjedljiv bilans ostvarenih rezultata kada je rije¢ o pravosnaznim presudama, narocito u borbi protiv trgovine
ljudima, pranja novca, krijumcarenja duvana i da poveéa broj pravosnaznih odluka o trajnom oduzimanju imovine.
(str. 33 i 34 Prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu),



i preliminarnih nalaza i preporuka specijalne izvjestiteljke UN za borbu protiv trgovine ljudima,
posebno Zenama i djecom Marije Gracije Pamarinaro, saopstenih u Izjavi po zavrsetku njene posjete
Crnoj Gori, odrZane od 1. do 8. novembra 2019. godine, u kojima se, izmedu ostalog, navodi:

,,- Za migrante u Crnoj Gori, zemlja predstavlja samo tranzitnu zonu. lako mnogi inicijalno izraze namjeru da
apliciraju za azil u zemlji, samo mali broj njih se zadrzi dovoljno dugo da zaokruzi proceduru za dobijanje statusa
izbjeglice. Saopstene informacije ukazuju na to da se ovi migranti zadrzavaju u zemlji onoliko dugo koliko im je potrebno
da nadu nacin da nastave svoje putovanje ka drugim evropskim zemljama. U ovakvim uslovima, identifikovanje
slucajeva trgovine ljudima medu migrantima u tranzitu predstavija pravi izazov.

- Pozdravljam zakonodavne inicijative kao Sto je zakon kojim se uspostavlja fond za nadoknadu Stete zrtvama
nasilja koji ¢e Zrtvama trgovine ljudima osigurati laksi pristup nadoknadi Stete. Medutim, ovaj zakon koji je usvojen 2015.
godine ée stupiti na snagu tek nakon sto Crna Gora postane clanica Evropske unije. Moja snaZna preporuka je da Viada
i Parlament odrede raniji datum stupanja na snagu ovog zakona koji je kljucan za socijalnu inkluziju Zrtava i
preZivjelih.

- Tokom svoje posjete, izrazila sam zabrinutost u pogledu malog broja Zrtava koje su identifikovane i kojima
je pruZena podrSka, kao i zbog malog broja krivi¢nih postupaka.

- Od avgusta ove godine, formiran je operativni tim, na ¢ijem celu se nalazi drzavni tuzilac u Visem drzavnom
tuzilastvu u Podgorici, za vodenje operativnih aktivnosti vezano za pokretanje krivicnog postupka. Operativni tim je
inicirao istrage i/ili gonjenje u nekoliko slucajeva. Nadlezni organi Viade su uspostavili dobru saradnju sa medunarodnim
organizacijama kao sto je IOM, sa kojom su definisale Standardne operativne procedure (SOP) za identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima.

Sto se tice sastava operativnog tima, elim da ohrabrim ukljuivanje inspekcije rada, kako bi se osigurao
multidisciplinarni pristup koji je relevantan za slucajeve radne eksploatacije, oblasti u kojoj je identifikacija bila
posebno skromna. Snano ohrabrujem Viadu da odmah usvoji i implementira SOP-ove. Sto se ti¢e pomo¢i i podrike
Zrtvama, postoje nedostaci koje je potrebno prioritetno rjeSavati.

- Jedino specijalizovano skloniste za Zrtve trgovine ljudima koje je djelovalo duZi niz godina trenutno je
zatvoreno, jer ta NVO nije ispunila kriterijume za dobijanje licence. Zeljela bih da naglasim da se iskustvo steceno u
konkretnom upravljanju specijalizovanim prihvatilistem za Zrtve trgovine ljudima ne moze izgubiti, i naprotiv, mora se
vrednovati, eventualno i putem prelaznih mjera. Pored toga, cijeli sistem smjestaja treba da bude spreman da redovno
funkcionise za veci broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, koje ¢e se, nadamo se, u buducnosti sve vise identifikovati
kao posledica nedavnih promjena u operativnoj strukturi.

Stoga snazno preporuéujem uspostavljanje efikasnijeg i trajnog sistema podrske Zrtvama. U trenutnoj situaciji,
NVO koje vode sklonista ne bi mogle da prezive bez podrske spoljnih i/ili privatnih donatora. Zbog toga bi cijeli sistem
finansiranja trebalo da bude efikasniji, a borbi protiv trgovine ljudima treba dati prioritet, kako bi se u bliskoj
buduénosti poboljsali rezultati zemlje u oblasti podrske Zrtvama. Podr$ka pruZaocima usluga iz NVO sektora ne bi
trebalo da se zasniva na pristupu od Zrtve do Zrtve. Prema postojecem sistemu, organizacijama civilnog drustva koje
pruzaju pomo¢ Zrtvama, ukljucujuci smjestaj, dodjeljuje se pausalni iznos po zrtvi mjesecno, pored sredstava dobijenih
kroz projekte. To ocigledno nije dovoljno za pokrivanje troskova pomoci Zrtvama i sigurno Steti odrZivosti sistema. Treba
uspostaviti sistem pomoéi, ukljucujuci specijalizovana sklonista za Zrtve trgovine ljudima, i njegova odrzivost treba da
se obezbijedi driavnim finansiranjem. Ovo je takode kljucno za poboljSanje i povecanje stope identifikacije, jer je veca
vjerovatnocéa da e se Zrtve javiti ako su mjere pomoci, posebno u pogledu adekvatnog smjestaja, dostupne cim se izvrsi
identifikacija. Novi model identifikacije u okviru SOP-a, pracen snaznim i stalnim sistemom podrske, moze dovesti zemlju
do postizanja vaznih rezultata.

- Zakljucno, uvidam da je zemlja nedavno razvila inovativne propise i politike, koji bi mogli dati priliku Crnoj
Gori da preuzme vodecu ulogu u regionu, posebno u vezi sa Standardnim operativnim procedurama za identifikaciju i
podrsku zZrtvama, koje ce se uskoro usvojiti, Smjernicama za implementaciju nekaznjavanja zZrtava i programa za
nadoknade Zrtvama nasilja. Medutim, takve inovativne mjere treba implementirati, i to ¢e na kraju biti pravi izazov.
Pozivam organe vlasti da uspostave efikasan sistem podrske Zrtvama i potencijalnim Zrtvama, u saradnji sa iskusnim
nevladinim organizacijama, ukljulujuci odredivanje odgovarajuceg finansiranja. Neke promjene u strukturi
odgovornosti i zadataka, posebno zamjena nacionalne koordinacije sa jedinicom za anti-trafiking u okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova mogle bi ostaviti utisak deprioritizacije trgovine ljudima. Crnogorske vlasti na najvisem nivou treba
da pokaZu obnovljenu politi¢ku volju za borbu protiv trgovine ljudima kao prioritetnog pitanja. Nove vladine strukture,
posebno operativni tim - koji je vec postigao obecavajuce rezultate - i jedinica za borbu protiv trgovine ljudima sada
moraju dokazati da je sprecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, c¢ak i vise nego ranije, snazna opredijeljenost cjelokupne
Vladine strukture koja ée dovesti do konkretnih rezultata u bliskoj buducnosti.

Odbor za ljudska prava i slobode je razmatranjem Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024. godine i Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za 2019. godinu, realizovao ¢etrnaestu aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2019. godinu.

*k*k
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Uvodno obrazlozenje o Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima za period

2019-2024. godine i Akcionom planu za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
2019. godinu dao je nacelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutrasnjih
poslova doc. dr Zeljko Spalevi¢ koji je saopstio slede¢e informacije:

nova Strategija za borbu protiv trgovine ljudima je usvojena u februaru 2019. i fokus stavlja na uzrast
i rodne specificnosti samog zlocina, obezbjedujuci adekvatan odgovor na njihovu ranjivost;
Strategija je izradena na osnovu rezultata analize sprovodenja prethodnih strategija i preporuka za
dalje unapredenje stanja, pri ¢emu su uzeli u obzir medunarodna dokumenta i izvjestaje relevantnih
medunarodnih partnera;

akcenat je usmjeren na preventivno djelovanje putem pracenja i sprovodenja aktivnosti koje ¢e
doprinijeti senzibilizaciji i jacanju stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za bolje prepoznavanje
zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, kao i jaCanju svijesti Sire javnosti U 0dnosu na ovaj
fenomen;

realizacijom Strategije unapreduje se efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zaStite, pomo¢i i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost
istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivicnim zakonodavstvom Crne
Gore;

formirano je Koordinaciono tijelo u kojem su predstavnici 16 drzavnih organa i zaduzeno je za
pracenje implementacije Strategije i pojedinacnih jednogodisnjih akcionih planova;

od 55 aktivnosti iz Akcionog plana za 2019. godinu, 62% je u direktnoj nadleznosti Ministarstva
unutrasnjih poslova ili je MUP partner u njihovoj realizaciji, a ukupan stepen realizacije ovog
Akcionog plana iznosi 97%.

Doc. dr Zeljko Spalevi¢ je takode informisao o realizovanim aktivnostima, navodeéi sledeée:

u oblasti prevencije fokus aktivnosti bio je na ja¢anju strucnih kapaciteta predstavnika institucija za
rano prepoznavanje potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, o ¢emu svjedoci veliki broj obuka
realizovanih u saradnji MUP-a sa institucijama primarno zaduzenim za edukacije predstavnika
drzavnih organa i uz podrsku medunarodnih organizacija. Na obukama je posebna paznja poklonjena
senzibilizaciji predstavnika institucija i sluzbi koje dolaze u kontakt sa Zrtvama o prepoznavanju vece
osjetljivosti zena i djevojcica u odnosu na opasnosti od trgovine ljudima;

u kontinuitetu realizuju medijske kampanje i u 2019. godini emitovan je spot sa koSarkaskim
reprezentativcem Nikolom Ivanovi¢em, a u okviru projekta koji organizacija ,,Terres de Hommes*
realizuje u Crnoj Gori i zemljama regiona izraden je novi spot za promovisanje SOS linije za borbu
protiv trgovine ljudima (broj 116666), koji je distribuiran medijskim ku¢ama. Operater na ovom broju
je NVO ,,Crnogorski zenski lobi“, a u periodu od 1. januara do 1. decembra 2019. godine bilo je
346 raznih poziva, koji su u jednom sluc¢aju rezultirali zbrinjavanjem dva muskarca kao potencijalne
zrtve, dok je u drugom slucaju policijskom provjerom nadleznog Odsjeka u Upravi policije utvrdeno
da nema elemenata krivicnog djela, jer je jedno dijete u igri zahtijevalo pomo¢, §to su vlasnici
turistickog objekta na primorju okarakterisali kao trgovina ljudima. Medijskim kampanjama se podize
svijest §ire javnosti o oblicima eksploatacije kojima su zrtve trgovine ljudima izlozene sa posebnim
osvrtom na prisilne i ugovorene brakove i ekonomsko iskori§¢avanje djece, na¢inima prijavljivanja i
mehanizmima zastite djece od seksualne ekspoatacije i zloupotrebe;

U oblasti zastite zrtava trgovine ljudima Ministarstvo unutrasnjih poslova je formiralo Tim za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima koji je zaduZen za postupanje po Standardnim operativnim
procedurama za identifikaciju zrtava trgovine ljudima izradenim uz podrsku Medunarodne
organizacije za migracije. Takode, ovaj Tim je zaduzen za analiziranje sluCajeva sa ciljem da se teziste
formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima s aspekta zasnovanog na kriviénom gonjenju pomjeri
na aspekt zasnovan na ljudskim pravima. Status zrtve se moze dobiti i na osnovu ugrozavanja ljudskih
prava, a ne samo ako su predmet krivicnog djela ili u sudskom postupku;

u oblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje unaprijedena je saradnja sa organizacijama
civilnog drustva, obezbjedivanjem sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija u ¢ijem
fokusu je borba protiv trgovine ljudima. U skladu sa Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u
2019. godini, MUP je za podrsku realizaciji ovih projekata opredijelio 80.000 eura i donio Odluku o
finansiranju 12 projekata i to: Sest projekata u oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava
po osnovu dva javna konkursa pod nazivima: "Senzibilizacija i jacanje stru¢nih vjestina predstavnika
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organa za sprovodenje zakona u odnosu na identifikaciju i upucivanje Zrtava i potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima" i "Zastita zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori", kao i Sest projekata u oblasti
drustvene brige o djeci i mladima na osnovu javnog konkursa ,,Sprovodenje kampanje za smanjenje
potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima“;

—  predstavnici MUP-a ucestvuju u realizaciji svih zajednickih inicijativa i aktivnosti koje doprinose
jatem povezivanju predstavnika organa zaduzenih za sprovodenje zakona u drzavama regiona i
unapredenju mehanizama razmjene podataka u ovoj oblasti. Nastavljena je saradnja sa Sekretarijatom
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima i ekspertskim tijelom GRETA koja prati
implementaciju Konvencije. Tre¢i krug evaluacije implementacije Konvencije Savjeta Evrope u
odnosu na Crnu Goru otpoceo je slanjem Upitnika koji je Crnoj Gori dostavljen 21. juna 2019. godine,
nakon Cega je Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 24. oktobra 2019. usvojila Predlog odgovora na
Upitnik GRETA-e i isti dostavila Izvrsnom sekretarijatu GRETA-e.

Doc. dr Zeljko Spalevi¢ se osvrnuo i na Preporuke specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima,
posebno zenama i djecom Marije Gracije Pamarinaro. Istakao je da su jednu preporuku vec realizovali
formiranjem Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima. Kako bi povecali proaktivno djelovanje
u oblasti identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima i stvorili bolje uslove za pruzanje sveobuhvatne
zaStite Zrtava trgovine ljudima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je formiralo Tim za formalnu identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima koji je odrzao konstitutivni sastanak. Planirane su obuke za ¢lanove Tima koji ¢ine
predsjednik, sekretar i tri ¢lana, kao i dalji rad na uspostavljanju mini timova u lokalnim sredinama.
Predsjednik Tima je doktor medicine, ¢lanovi su psiholog iz Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, predstavnik
Uprave policije, socijalni radnik iz mjesno nadleznog Centra za socijalni rad, a sekretar Tima je predstavnica
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima. Predsjednik ima pravo da u rad Tima ukljuci i predstavnike drugih
relevantnih organa ili organizacija civilnog drustva koji mogu imati podatke o odredenom licu koje je predmet
formalne identifikacije.

U vezi sa Preporukom koja se odnosi na organizacijski polozaj Odjeljenja za borbu protiv trgovine
ljudima i razmisljanje da li ¢e se njegovim izmjestanjem sa nivoa Generalnog sekretarijata VVlade Crne Gore u
sastav MUP-a smanjiti posvecenost i politi¢ka volja u borbi protiv trgovine ljudima, Spalevi¢ je naglasio da je
MUP, zajedno sa Odborom za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i NATO Sekretarijatom za Zene, mir
i bezbjednost, 27. 1 28. novembra 2019. uspjesno organizovao Konferenciju ,,Borba protiv trgovine ljudima na
Zapadnom Balkanu“, ¢ime je potvrdena odlu¢nost i spremnost drzave Crne Gore za dalje unapredenje stanja.

Najavio je da ¢e MUP i Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima u narednoj godini posveceno raditi
na realizaciji mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za 2020. godinu sa tezZiStem na aktivnosti u §irem kontekstu
trgovine ljudima koje se odnose na migracije, upotrebu savremenih tehnologija, lanca snabdijevanja, jacanje
svijesti laicke i struéne javnosti, organizovanje i realizaciju obuka u cilju jacanja kadrovskih kapaciteta,
suzbijanje eksploatatorskih praksi i jaanje saradnje sa civilnim sektorom.

U raspravi su ucestvovali: Goran Kusevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i
djeju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Marijana Lakovi¢- Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za organizaciju
pravosuda, kriviéno zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde, Vesna Jovicevi¢, drzavni tuzilac u Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici i rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima, Milenka
Zizi¢, sudija Apelacionog suda, Enis Bakovi¢, pomo¢nik direktora Uprave policije za Sektor kriminalisticke
policije, Dusica Zivkovi¢, Sefica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori, Elvis
Berisa, izvr$ni direktor Romske organizacije mladih ,,Phiren Amenca®, Aida Petrovié, izvr$na direktorica
NVO ,,Crnogorski Zenski lobi“ i poslanici: mr Branka Tanasijevi¢, dr Ljiljana Puraskovi¢, dr Suad
Numanovi¢, Mirsad Muri¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Tokom rasprave, posebna pazZnja je bila usmjerena na:

- aktivnosti preduzete u prevenciji, identifikaciji, zastiti, pomo¢i i praéenju Zrtava trgovine ljudima, sa
fokusom na djecu, kao i krivicnom gonjenju i adekvatnom kaznjavanju ucinilaca ovog krivi¢nog djela,

u skladu sa nacionalnim krivi¢nim zakonodavstvom i prihva¢enim medunarodnim standardima;

- aktivnosti na unapredenju partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima;

- rad Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima;

- potpisivanje Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici na podru¢ju Crne

Gore i dosadasnje aktivnosti preduzete u borbi protiv djecjeg prosjacenja i
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- aktivnosti koje nadleZni organi preduzimaju na implementaciji preliminarnih preporuka specijalne
izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom Marije Gracije Pamarinaro,
saopstenih u Izjavi po zavrsetku njene posjete Crnoj Gori, odrzane od 1. do 8. novembra 2019.
Generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zaStitu u Ministarstvu rada i

socijalnog staranja Goran KuSevija je istakao da se Ministarstvo bavi zastitom zrtava trgovine ljudima i
zaStitom svih ranjivih kategorija, prepoznatih Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Zakonom je definisana
usluga skloniSta/prihvatilista kako za zrtve nasilja, tako i za druge ranjive Kkategorije, a da bi
skloniste/prihvatiliSte funkcionisalo mora da posjeduje licencu. U Crnoj Gori postoje Cetiri licencirana
prihvatilista/skloniSta za zZrtve nasilja u porodici i to: SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u NikSicu,
Sigurna Zenska kuca u Podgorici, JU “Centar za podrsku djeci i porodici” u Bijelom Polju u kojima su odrasla
i stara lica, odnosno odrasla lica sa djecom, dok je u okviru JU Djec¢ji dom “Mladost” u Bijeloj izgradeno
skloniste za djecu do 18 godina. Podsjetio je da je Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno
zenama i djecom posjetila Skloniste SOS telefona za zene i djecu Zrtve nasilja u NikSicu i ocijenila da se ovo
Skloniste moze koristiti 1 za smjestaj zrtava trgovine ljudima, osim u slucaju kada postoji strah od moguce
odmazde. Trenutno u Crnoj Gori su dvije Zrtve trgovine ljudima, odnosno radne ekspoatacije koje su u
prihvatilistu/sklonistu gdje im se pruza neophodna zastita.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SneZana Mijuskovi¢ je informisala da
je Protokol o postupanju sa djecom uklju¢enom u zivot i rad na ulici na podru¢ju Crne Gore potpisan od strane
svih relevantnih institucija koje ¢e ucestvovati u njegovoj primjeni. Protokolom se jasno definiSu ovlas¢enja
drzavnih sluzbenika da brzim i koordinisanim sprovodenjem postupka i boljom medusektorskom saradnjom
doprinesu prevenciji i suzbijanju svih aspekata djecjeg rada i zivota na ulici, kao i da obezbijede adekvatnu
zastitu i rehabilitaciju eksploatisane djece. U implementaciji Protokola ucestvovace predstavnici: Ministarstva
unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prosvjete, Uprave policije i nevladine organizacije. Uvjerenja je da ¢e se formiranjem
Koordinacionog tijela za pra¢enje implementacije Protokola brzo osjetiti poboljSanja u ovoj oblasti. Nakon
formiranja Koordinacionog tijela institucija Zastitnika ¢e, u saradnji sa organizacijom "Save the Children",
raditi na edukaciji profesionalaca koji ¢e primjenjivati Protokol. Za djecu koja su primorana na prosjacenje
smjestaj je predviden u JU Centar "Ljubovic*.

Generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor
u Ministarstvu pravde Marijana Lakovi¢-Draskovié¢ je podsjetila da je Specijalna izvjestiteljka UN za
trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom imala pozitivan stav o inovativnim zakonskim propisima koji ¢e
omoguciti da Crna Gora preuzme vodecu ulogu u borbi protiv trgovine ljudima. Naglasila je da Vlada Crne
Gore odgovorno i intenzivno radi na pronalazenju adekvatnog i odrzivog rjeSenja za SkloniSte za zrtve trgovine
ljudima koje ¢e drzava u potpunosti finansirati, bilo da se odlu¢i za izgradnju novog ili adaptaciju postojeceg
objekta koji moraju ispuniti neophodne standarde. Oc¢ekuje da ¢e neka nevladina organizacija preuzeti rad u
sklonistu, ali uz prisustvo svih lica zaduZenih i specijalizovanih za podrsku samoj zrtvi. Zakljucila je da se
Vlada Crne Gore opredijelila za specijalizovano licencirano skloniSte za Zrtve trgovine ljudima, kao jedino
odrzivo rjeSenje.

Rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima Vesna Joviéevi¢, drZavni
tuZilac u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, je informisala da se Operativni tim sastoji od osam
¢lanova na ¢ijem Celu je rukovoditeljka sa zamjenikom rukovoditeljke koji su iz Viseg drzavnog tuzilastva u
Podgorici. U Timu su predstavnici Odsjeka za suzbijanje krivicnih djela krijumcarenja i trgovine ljudima i
ilegalnih migracija iz Sektora kriminalistiCke policije Uprave policije, Ministarstva unutra$njih poslova i
Ministarstva pravde. Odluka o osnivanju Operativnog tima je donijeta 2018. i Tim je veé ostvario dobre
rezultate. Operativni tim je formirao 11 predmeta, od ¢ega je u jednom predmetu doneSena pravosnazna
presuda u Visem sudu u Podgorici, a dvije osobe koje su optuzene za krivicno djelo trgovine ljudima dobile
su 15 17 godina zatvora. U drugom postupku pred Visim sudom u Podgorici u toku je glavni pretres. Radom
Operativnog tima procesuirana su dva predmeta istrage u Visem drzavnom tuzilastvu, a jo§ Cetiri predmeta
nalaze se u izvidaju. Ocijenila je da bi se u budu¢em periodu moglo razmisljati o profesionalizaciji Operativnog
tima, kao i eventualnoj izmjeni njegovog sastava, kako bi se stvorili uslovi za postizanje odli¢nih rezultata.

Sudija Apelacionog suda Milenka ZiZi¢ je informisala da je u svim sudovima u Crnoj Gori formirana
sluzba za podrSku Zrtvama trgovine ljudima i nasilja u porodici i pripremljen je Informator koji sluzi za
upoznavanje zrtava sa samim postupkom. U saradnji sa Ambasadom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u Crnoj
Gori, EUROL-om i Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu realizuju se obuke za predstavnike
policije, sudstva i tuzila$tva kako bi jasno mogli prepoznati zrtve trgovine ljudima i napraviti razliku izmedu
krivi¢nih djela trgovine ljudima, posredovanja u vrSenju prostitucije i krijumcarenja migranata.
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Pomoc¢nik direktora Uprave policije za Sektor kriminalisti¢ke policije Enis Bakovi¢ je istakao da
je u periodu od 1. januara do 1. oktobra 2019. procesuirano 60 lica za nedozvoljeni prelazak drzavne granice,
odnosno za krijumcarenje ljudi. Kada se to uporedi sa podacima iz 2018, zakljucuje se da je stopa procesuiranih
lica veca za 40%, Sto govori o posveéenom radu Uprave policije na otkrivanju ovih krivi¢nih djela.

Sefica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori Dusica Zivkovié¢ je
podsjetila da je Crna Gora 2006. godine preuzela od Medunarodne organizacije za migracije finansiranje
Sklonista za zrtve trgovine ljudima. Medunarodna organizacija za migracije je finansirala SkloniSte za zrtve
trgovine ljudima od 2001. do 2006. za $ta su izdvajali 60.000 eura na godiSnjem nivou, a nakon toga isti iznos
je izdvajan od strane drzave Crne Gore. S obzirom da je drzava Crna Gora od 2006. do 2019. mogla da finansira
Skloniste, Zivkovié ne vidi razlog zasto ne bi mogla i ubuduée. Cinjenica je da su Zrtve trgovine ljudima
specificna kategorija, jer nije isto obezbjedivanje smjesStaja i tretmana za Zrtve radne eksploatacije, Zrtve
seksualne eksploatacije i zrtve trgovine ljudima. Drzava mora da finansira cijeli proces, jer je to jedino odrzivo
rjeSenje.

Izvrsni direktor Romske organizacije mladih ,,Phiren Amenca“ Elvis Berisa je izrazio zabrinutost
oko podjele nadleznosti institucija u sprovodenju Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad
na ulici na podru¢ju Crne Gore. Smatra da u ovom trenutku ne postoji adekvatna institucija za zbrinjavanje
djece koju su roditelji navodili na prosjadenje. Smatra neophodnim definisanje nacina funkcionisanja
nevladinog sektora u Koordinacionom tijelu za pracenje implementacije Protokola i obezbjedivanje
adekvatnog prihvatiliSta za djecu Zrtve prosjacenja.

Izvr$na direktorica NVO ,,Crnogorski Zenski lobi“ Aida Petrovi¢ je informisala da je Skloniste za
zrtve trgovine ljudima funkcionisalo od 2004-2006. uz finansijsku podrsku Medunarodne organizacije za
migracije. U periodu od 2006. do 2018. Vlada Crne Gore je preuzela Skloniste, dok je NVO ,,Crnogorski
zenski lobi zadrzana kao partnerska organizacija za rad sa zrtvama trgovine ljudima. Istakla je da je ovo bio
jedini primjer u regionu, ali i Sire da je jedna organizacija civilnog sektora postala potpuno samostalni pravni
subjekt u projektima sa Vladom. Informisala je da je Vlada od NVO ,,Crnogorski zenski lobi*“ 2009. godine
preuzela vodenje SOS linije za antitrafiking, koja je prethodno vodena od strane NVO ,,Crnogorski Zenski
lobi““ uz podr§sku OEBS-a. Smatra da je partnerski odnos koji su imali sa Vladom zasluzivao mnogo viSe paznje
i da je trebalo viSe pricati o ovom pozitivnom primjeru.

Podsjetila je da se u Izjavi specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom
navodi da je Skloniste zatvoreno jer NVO, zaduzena za vodenje istog, nije dobila licencu. Prema toj
konstataciji moze se zakljuciti da NVO ,,Crnogorski Zenski lobi* nije ispunila uslove za dobijanje licence, te
da je Skloniste zatvoreno iz tog razloga, $to po njenom misljenju nije tacno. Istakla je da je sva dokumentacija
za dobijanje licence bila spremna, ali im nije pruzena Sansa, jer je postojao problem sa kapacitetom smjestaja
u Sklonistu.

Clanovi Odbora za ljudska prava i slobode su se interesovali:

- Da li postoji podatak koliko je evidentirano maloljetnih lica koja su zrtve trgovine ljudima u proteklih
godinu dana i da li za njih u sklonistu postoji posebno odjeljenje ili su smjeStena zajedno sa odraslim licima?

- Kakva je saradnja sa zemljama u regionu i Sire u oblasti otkrivanja i suzbijanja trgovine ljudima?

Clanovi Odbora su iskazali podrsku Operativnom timu za borbu protiv trgovine ljudima i Timu za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima u koji bi, po misljenju poslanika dr Suada Numanoviéa, trebalo
ukljuciti i predstavnike lokalnih samouprava. Takode bi trebalo razmisliti o profesionalizaciji Operativnog
tima za borbu protiv trgovine ljudima. Naglasena je vaznost preventivnog djelovanja kojim bi se najefikasnije
rjeSavali problemi trgovine ljudima.

Sefica Kancelarije Medunarodne organizacije za migracije u Crnoj Gori Dusica Zivkovié je ocijenila
da je regionalna saradnja sada mnogo razvijenija u odnosu na prethodni period.

Enis Bakovi¢ je saopstio da Uprava policije u kontinuitetu sprovodi akciju “Prosjak” usmjerenu na
suzbijanje prosjacenja u okviru koje su za prvih Sest mjeseci ove godine izveli 29 akcija i kontrolisali 92 lica,
od Cega je 77 zateCeno u prosjacenju, medu kojima je osmoro djece i 43 maloljetnika. U sklopu tih akcija
podnijeto je 34 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudovima.

Sudija Milenka ZiZi¢ je saopstila da je pred Vigim sudom u Podgorici u toku jedan kriviéni postupak
za krivi¢no djelo trgovine ljudima na Stetu Cetiri Zrtve, od ¢ega su dva maloljetna lica.

Rukovoditeljka Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima Vesna Jovicevic je saopstila da su
u 2019. evidentirane tri zrtve- djevojcice i u jednom slucaju se radi o seksualnoj eksploataciji, u drugom o
prosjacenju i radnoj eksploataciji, a u tre¢em sluéaju radi se o sklapanju nedozvoljenog braka. Pored njih, kao
zrtve evidentirana su i dva djecaka.

U vezi sa brojem djece zrtava trafikinga u 2019. godini Aida Petrovi¢ je saopsila da nema podatak za
ovu godinu, jer ,,Crnogorski zenski lobi“ viSe nije zaduzen za vodenje Sklonista. U 2018. u Sklonistu je bilo
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pet djevojéica romske i egipéanske populacije. Sto se ti¢e boravka u nekadagnjem Sklonistu, postojala je dje¢ja
soba, a sve ostale prostorije su bile zajednicke.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je zaklju¢io da Crna Gora preduzima brojne aktivnosti u
oblasti borbe protiv trgovine ljudima. Od 2012. do 2018. procesuirano je Sest slucajeva, a ove godine ¢ak
11 slucajeva trgovine ljudima, $to ukazuje na dobre rezultate rada Operativnog tima za borbu protiv trgovine
ljudima. Ohrabruje informacija da ¢e Crna Gora uskoro preduzeti aktivnosti na otvaranju specijalizovanog
sklonista za zrtve trgovine ljudima. Predsjednik Odbora je pozvao nadlezne institucije da u tom procesu
iskoriste znanja i iskustva nevladinih organizacija koje su se ovom oblas¢u bavile dugi niz godina.

*kk

Povodom razmatranja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcionog
plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu, Odbor za ljudska prava
i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja donoSenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2019-2024, izradene na osnovu rezultata analize sprovodenja prethodnih strategija i preporuka
za unapredenje stanja, sadrzanih u medunarodnim dokumentima i izvjeStajima relevantnih
medunarodnih partnera.

Odbor konstatuje da je u novoj Strategiji akcenat stavljen na preventivno djelovanje putem pracenja i
sprovodenja aktivnosti koje ¢e doprinijeti senzibilizaciji i jacanju strucnih kapaciteta predstavnika
institucija za bolje prepoznavanje Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, kao i jacanju svijesti
Sire javnosti u odnosu na ovaj fenomen.

Odbor ocekuje da ¢e se realizacijom Strategije i pratecih akcionih planova unaprijediti efikasnost i
funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomoci i pracenja Zrtava trgovine ljudima sa
posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u
skladu sa kriviénim zakonodavstvom Crne Gore.

2. Odbor konstatuje da Crna Gora ima inovativne propise i politike, koji joj daju priliku da u borbi protiv
trgovne ljudima preuzme vodecu ulogu u regionu.
Takode, Vlada Crne Gore i nadlezni organi pokazuju snaznu opredijeljenost, politicku volju i
spremnost za dalje unapredenje stanja u ovoj oblasti.

3. Odbor pohvaljuje napore nadleznih organa, prvenstveno Ministarstva unutrasnjih poslova u realizaciji
Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019. godinu, §to je
rezultiralo sa 97% realizovanih aktivnosti.

4. Zapohvalu su aktivnosti realizovane u svim oblastima utvrdenim Strategijom za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024, medu kojima se isticu:

- U oblasti prevencije, realizovano je jacanje stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za rano
prepoznavanje potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, veliki broj obuka i medijske kampanje u okviru
kojih je izraden i emitovan spot za promovisanje SOS linije i broja 116666 za borbu protiv trgovine
ljudima, Sto je doprinijelo jaCanju svijesti javnosti o oblicima eksploatacije kojima su Zrtve trgovine
ljudima izloZene;

- u oblasti zaStite Zrtava trgovine ljudima formiran je Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima koji je zaduzen za postupanje po Standardnim operativnim procedurama za identifikaciju
Zrtava trgovine ljudima, izradenim uz podr§ku Medunarodne organizacije za migracije i za analiziranje
slucajeva sa ciljem da se teziSte formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima s aspekta zasnovanog
na kriviénom gonjenju pomjeri na aspekt zasnovan na ljudskim pravima;

— u oblasti partnerstva, koordinacije i medunarodne saradnje, u skladu sa Odlukom o utvrdivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u 2019. godini, MUP je za podrsku realizaciji ovih projekata opredijelio 80.000 eura i
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donio Odluku o finansiranju 12 projekata i to: Sest projekata u oblasti zastite i promovisanja ljudskih
i manjinskih prava po osnovu dva javna konkursa, kao i Sest projekata u oblasti drustvene brige o djeci
i mladima na osnovu javnog konkursa ,,Sprovodenje kampanje za smanjenje potraznje za uslugama
Zrtava trgovine ljudima“ i

unaprijedena je saradnja sa drzavama regiona, kao i mehanizmi razmjene podataka u ovoj oblasti.

Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja formiranje Tima za formalnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima, u ¢ijem sastavu su: predsjednik koji je doktor medicine, tri ¢lana- psiholog iz Zavoda
za socijalnu i djecju zastitu, predstavnik Uprave policije, socijalni radnik iz mjesno nadleznog Centra
za socijalni rad i sekretar- predstavnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, ¢ime je realizovana
preporuka Specijalne izvjestiteljke UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom Marije Gracije
Pamarinaro, saopstena nakon njene posjete Crnoj Gori, odrzane od 1. do 8. novembra 2019.

Odbor ocekuje da ¢e rad ovog Tima i postupanje po Standardnim operativnim procedurama za
identifikaciju zrtava (SOP), razvijenim u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije,
doprinijeti povecanju proaktivnog djelovanja u oblasti identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima i stvaranju boljih uslova za pruzanje sveobuhvatne zaStite zrtava trgovine ljudima i
preporucuje Vladi Crne Gore da usvoji i implementira SOP-ove u svim institucijama u c¢ijoj
nadleznosti je identifikovana problematika trafikinga.

S obzirom da je Crna Gora uglavnom zemlja tranzita za migrante, uz prisustvo unutrasnjih migracija
koje pogadaju pripadnike romske zajednice, koji, naroCito tokom ljetnje sezone, bivaju Zrtvama
trgovine radi seksualne ili radne eksploatacije, prinudnog rada i prosjacenja, Odbor pozdravlja
donosenje, od strane institucije Ombudsmana, Protokola o postupanju sa djecom uklju¢enom u zivot
i rad na ulici na podru¢ju Crne Gore i njegovo potpisivanje od strane svih institucija zaduzenih za
njegovu primjenu: Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete, Uprave policije i nevladinih
organizacija.

Imajué¢i u vidu da se Protokolom jasno definiSu ovlas¢enja drzavnih sluzbenika da brzim i
koordinisanim sprovodenjem postupka i boljom medusektorskom saradnjom doprinesu prevenciji i
suzbijanju svih aspekata dje¢jeg rada i zivota na ulici, kao i da obezbijede adekvatnu zastitu i
rehabilitaciju eksploatisane djece, Odbor ocekuje dalje poboljSanje stanja u ovoj izuzetno osjetljivoj
oblasti.

Odbor konstatuje da je Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima za godinu dana djelovanja
ostvario dobre rezultate, o cemu svjedoce podaci da je ovaj Tim u ¢ijem sastavu su predstavnici Viseg
drzavnog tuzilastva u Podgorici, Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva pravde i Uprave
policije, formirao 11 predmeta, od ¢ega je u jednom predmetu u Visem sudu u Podgorici doneSena
pravosnazna presuda kojom su dvije osobe optuzene za krivi¢no djelo trgovine ljudima dobile 15 i
17 godina zatvora, dok je u drugom postupku pred Visim sudom u Podgorici u toku glavni pretres, a
procesuirana su dva predmeta istrage u Visem drzavnom tuZilastvu. Cetiri predmeta se nalaze u
izvidaju.

U cilju postizanja boljih rezultata, Odbor sugeriSe nadleznim organima da razmotre moguénost
profesionalizacije i eventualne izmjene sastava Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima.

Odbor pozdravlja formiranje sluzbi za podrSku Zrtvama trgovine ljudima i nasilja u porodici u svim
crnogorskim sudovima i predlaze da Informator koji sluzi za upoznavanje Zrtava sa samim postupkom
bude dostupan zrtvama trafikinga tokom cijelog postupka pocev od identifikacije Zrtava trgovine
ljudima. Takode, Odbor pozdravlja realizovane obuke za predstavnike policije, sudstva i tuzilastva u
cilju jasnijeg prepoznavanja zrtava trgovine ljudima i razlikovanja krivi¢nih djela trgovine ljudima,
posredovanja u vr$enju prostitucije i krijum¢arenja migranata.

Odbor prepoznaje posveceni rad Uprave policije o ¢emu svjedoCe podaci da je od 1. januara do
1. oktobra 2019. godine procesuirano 60 lica za nedozvoljeni prelazak drzavne granice, odnosno za
krijuméarenje ljudi, $to ukazuje da je stopa procesuiranih lica vec¢a za 40% u odnosu na 2018. Takode,
u okviru akcije “Prosjak” usmjerene na suzbijanje prosjacenja u prvih Sest mjeseci ove godine
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izvedeno je 29 akcija, kontrolisano 92 lica, od Cega je 77 zateCeno u prosjacenju i podneSena su 34
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudovima.

10. Clanove Odbora za ljudska prava i slobode ohrabruje informacija da ¢e Vlada Crne Gore uskoro
preduzeti aktivnosti na otvaranju licenciranog specijalizovanog sklonista za Zrtve trgovine ljudima,
koje ¢e drzava u potpunosti finansirati, ¢cime bi trebalo da se obezbijedi njegova odrzivost i efikasniji
i trajni sistem podrske Zrtvama i potencijalnim zrtvama trgovine ljudima.

Odbor smatra da je to od klju¢nog znacaja za unapredenje i povecanje stope identifikacije, jer je veca
vjerovatnoca da ce se Zrtve javiti ako je pomoc, posebno adekvatan smjestaj, lako dostupna.

Odbor ocjenjuje da iskustvo nevladine organizacije koja je od 2006. do 2019. godine vodila Skloniste
za Zrtve trgovine ljudima treba vrednovati, $to je sugerisala i Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu
ljudima, posebno Zenama i djecom i iSto uzeti u obzir prilikom donoSenja odluke o subjektima koji
¢e ubuduce voditi skloniste.

11. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

12. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuc¢ak Kolegijumu predsjednika
Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, Ministarstvu zdravlja, Upravi policije, Kancelariji za evropske integracije,
Vrhovhom sudu Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u
Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF- u Crnoj Gori, Kancelariji Medunarodne organizacije za
migracije u Crnoj Gori, NVO “Gradanska alijansa”, NVO “Crnogorski Zenski lobi”, NVO Romska
organizacija mladih “Phiren Amenca”, na upoznavanje i Vladi Crne Gore, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Operativnom timu za borbu
protiv trgovine ljudima, na dalji postupak.

DRUGA TACKA- UPOZNAVANJE SA 1ZVJESTAJEM I PREPORUKAMA SA SEMINARA NA
TEMU "PARLAMENTARNO UKLJUCENJE NA PLANU LJUDSKIH PRAVA: PREPOZNAVANJE
DOBRIH PRAKSI I NOVIH PRILIKA ZA DJELOVANJE“ KOJI JE ORGANIZOVALA
INTERPARLAMENTARNA UNIJA U SARADNJI SA KANCELARIJOM VISOKOG KOMESARA
UN ZA LJUDSKA PRAVA U ZENEVI, od 24. do 26. juna 2019. godine

Clanovi Odbora su upoznati sa Izvjestajem i Preporukama sa Seminara na temu "Parlamentarno
ukljucenje na planu ljudskih prava: prepoznavanje dobrih praksi i novih prilika za djelovanje®, koji je
organizovala Interparlamentarna unija u saradnji sa Kancelarijom Visokog komesara UN za ljudska prava u
Zenevi, od 24. do 26. juna 2019. godine na kojem Delegacija ovog Odbora nije uéestvovala, jer Kolegijum
Predsjednika Skupstine Crne Gore nije odobrio uces¢e. S obzirom da je Seminar bio vaZan sa stanovista
razmjene iskustava sa predstavnicima institucija koje se na medunarodnom nivou bave zastitom ljudskih prava
i sloboda, Odboru je, na njegov zahtjev, dostavljen Izvjestaj koji sadrzi dobre parlamentarne prakse za zastitu
i unapredenje ljudskih prava, kao i Preporuke za djelovanje. Takode, ovaj Izvjestaj je dostavljen Predsjedniku
Skupstine Crne Gore, generalnom sekrataru Skupstine CG i sekretarki Delegacije Skupstine CG pri
Interparlamentarnoj uniji.

Kada je u pitanju ukljucenje parlamenta u rad mehanizama Ujedinjenih nacija za ljudska prava,
parlamentima su date preporuke za djelovanje:

- Ucestvujte u svim fazama postupka izvjestavanja Opsteg periodi¢nog pregleda Savjeta Ujedinjenih
nacija za ljudska prava i ugovornih tijela Ujedninjenih nacija za ljudska prava i to u:
medutim, mogli da podstknu svoje vlade da bilo uvrste u izvjestaj kratki odjeljak bilo da ga dodaju kao aneks,
a u tom odjeljku bi se ponudilo parlamentarno videnje ili analiza procesa OpSteg periodi¢nog pregleda;

- ukljucivaje u nacionalnu delegaciju koja predstavlja nacionalni izvjestaj mehanizmima Ujedinjenih
nacija za ljudska prava.

- Upoznajte se u potpunosti sa informacijama koje se nalaze na veb-sajtovima Ujedinjenih nacija i
Kancelarije visokog komesara za ljudska prava, a odnose se na rad Savjeta Ujedinjenih nacija za ljudska prava
i ugovornih tijela Ujedinjenih nacija za ljudska prava;
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- Podstaknite podnoSenje izvjestaja 1 budite upuceni u tekst srednjoro¢nih izvjestaja koje je vasa vlada
dobrovoljno pripremila za Savjet Ujedinjenih nacija za ljudska prava prije sljede¢eg ciklusa
UPR-a. Upoznajte se sa i potrazite azurirane podatke o statusu sprovodenja preporuka koje je podrzala ili
prihvatila vasa drzava;

- Uzimaju¢i u obzir da vecina preporuka Opsteg periodi¢nog pregleda zahtijeva djelovanje parlamenta,
pozovite svoje ministe koji se nalaze na Celu delegacija Opsteg periodi¢nog pregleda u Savjetu Ujedinjenih
nacija za ljudska prava da podnose izvjestaje parlamentu- posebno parlamentarnim odborima za ljudska prava-
nakon $to se usvoji izvjestaj Radne grupe Opsteg periodi¢nog pregleda i prije nego $to Vasa drzava zauzme
konacan stav u Savjetu o preporukama koje ce prihvatiti.

- Redovno obavjestavajte Interparlamentarnu uniju i Kancelariju visokog komesara za ljudska prava o
konkretnom parlamentarnom ucesc¢u u bilo kojoj od faza ovih procedura izvjestavanja o ljudskim pravima
Ujedinjenih nacija.

Takode, date su preporuke za parlamentarne odbore za ljudska prava u kojima se navodi:

- Uspostaviti snazne i efikasne parlamentarne odbore za ljudska prava;

- Uloziti u snazan sistem odbora u kome ¢lanovi odbora osjecaju zajedni¢ku odgovornost, bez
obzira na politicku pripadnost, za vrSenje parlamentarnog nadzora, sa fokusom na donosenje odluka
konsenzusom i na osnovu dokaza, sveobuhvatnost i puni angazman svih ¢lanova, kao i redovnu i javnu
razmjenu misljenja sa drugim akterima iz oblasti ljudskih prava;

- Obezbijediti (azurirane) informacije o radu vaseg parlamentarnog odbora za ljudska prava
Interparlamentarnoj uniji radi ubacivanja u njihovu bazu podataka i

- Planski dijeliti sa Interparlamentarnom unijom i Kancelarijom visokog komesara Ujedinjenih
nacija za ljudska prava (OHCHR) dobre prakse angazovanja i konkretnog uticaja rada vaSeg
parlamentarnog odbora za ljudska prava koji su doveli do direktnog poboljsanja ljudskih prava u vasoj
zemlji.

Imajuéi u vidu vaznost navedenih Preporuka, kao i ¢injenicu da je u dosada$njoj praksi u Crnoj Gori
u proces izvjesStavanja u sklopu Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija dominantno bila uklju¢ena
Vlada Crne Gore, kao i da su, s druge strane, svoje Izvjestaje UPR-u dostavljali institucija ZaStitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i nevladine organizacije, odluceno je da se IzvjeStaj sa Preporukama dostavi
Predsjedniku Vlade Crne Gore, na dalje postupanje i instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
radi informisanja.

TRECA TACKA- DONOSENJE ODLUKE O KONTROLNOM SASLUSANJU MINISTRA ZA
LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA | MINISTARKE JAVNE UPRAVE NA TEMU “REALIZACIJA
STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I PROMOCIJU
JEDNAKOSTI 2017-2021. I PREPORUKA SADRZANIH U ANALIZI USKLADPENOSTI
ZAKONODAVSTVA U CRNOJ GORI SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA
INVALIDITETOM | KONVENCIJOM UN O PRAVIMA LICA SA INVALIDITETOM, SA
POSEBNIM AKCENTOM NA: PRACENJE REALIZACIJE ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE
GORE, DONESENOG POVODOM USVAJANJA ZAKONA O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA
SA INVALIDITETOM, OBJAVLJENOG U “SLUZBENOM LISTU CG”, BROJ 35/15 1
ZAKLJUCKA SKUPSTINE CRNE GORE, DONESENOG POVODOM USVAJANJA ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, OBJAVLJIENOG
U “SLUZBENOM LISTU CG”, BROJ 37/17%;

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova "za") donio Odluku o kontrolnom sasluSanju ministra za
ljudska i manjinska prava Mehmeda Zenke i ministarke javne uprave Suzane Pribilovi¢ na temu ,,Realizacija
Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka
sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na: Pracenje
realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 35/15 i Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 37/17*.

Odluceno je da se Kontrolno saslusanje odrzi 11. decembra 2019.
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CETVRTA TACKA- IZVJESTAJ I INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE REALIZOVANIM U PERIODU OD 24. OKTOBRA DO
1. DECEMBRA 2019. GODINE:

(1) Informacija o uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a
na Radionici o parlamentarnom nadzoru nad sektorom bezbjednosti, koju je organizovala
Misija OEBS-a u Crnoj Gori, u Podgorici 24. i 25. oktobra 2019. godine;

(2) Informacija o uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a
na Cetvrtoj regionalnoj konferenciji tijela za jednakost, odrZianoj u Podgorici
28. i 29. oktobra 2019. godine;

(3) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a sa specijalnom izvjestiteljkom UN za trgovinu ljudima, posebnom Zenama i
djecom Marijom Gracijom Pamarinaro, odrZanog u Podgorici 6. novembra 2019. godine;

(4) Informacija o uéeséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a
na Konferenciji na kojoj je predstavljena Analiza podrske i multisektorskog odgovora na
potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, odrzanoj u Podgorici
7. novembra 2019. godine;

(5) Informacija o uceséu €lanice Odbora za ljudska prava i slobode mr Branke Tanasijevi¢ na
Sastanku Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i
UNICEF-a (2017-2021), odrzanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine i

(6) Izvjestaj o uceSéu Delegcije Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu
ravnopravnost na Kursu o post-zakonodavnom nadzoru, odrZanom u Beogradu od
18. do 20. novembra 2019. godine.

Odbor je usvojio Izvjestaj i pet Informacija o aktivnostima predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska
prava i slobode, realizovanim u periodu od 24. oktobra do 1. decembra 2019. godine i to:

- Informaciju o ucescu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Radionici
o parlamentarnom nadzoru nad sektorom bezbjednosti, koju je organizovala Misija OEBS-a u Crnoj Gori, u
Podgorici 24. i 25. oktobra 2019. godine;

- Informaciju o uée$éu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukoviéa na Cetvrtoj

- Informaciju sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a sa
specijalnom izvjestiteljkom UN za trgovinu ljudima, posebnom zenama i djecom Marijom Gracijom
Pamarinaro, odrzanog u Podgorici 6. novembra 2019. godine;

- Informaciju o uceS¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na
Konferenciji na kojoj je predstavljena Analiza podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, odrzanoj u Podgorici 7. novembra 2019. godine;

- Informaciju o ucesc¢u €lanice Odbora za ljudska prava i slobode mr Branke Tanasijevi¢ na Sastanku
Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i UNICEF-a (2017-2021),
odrzanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine i

- Izvjestaj o ucescu Delegcije Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu ravnopravnost na
Kursu o post-zakonodavnom nadzoru, odrZzanom u Beogradu od 18. do 20. novembra 2019. godine.

Izvjestaj i Informacije su, u skladu sa praksom u radu Odbora, postale sastavni dio Zapisnika sa
46. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.

PETA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda Predsjednik i ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o kojima bi
se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 15 minuta.
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

1. INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA 1
SLOBODE DR HALILA DUKOVICA NA RADIONICI O PARLAMENTARNOM
NADZORU NAD SEKTOROM BEZBJEDNOSTI, KOJU JE ORGANIZOVALA MISIJA
OEBS-A U CRNOJ GORI, u Podgorici 24. i 25. oktobra 2019. godine;

2. INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE DR HALILA DUKOVICA NA CETVRTOJ REGIONALNOJ
KONFERENCIJI TIJELA ZA JEDNAKOST, odrZanoj u Podgorici 28. i
29. oktobra 2019. godine;

3. INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE DR HALILA DUKOVICA SA SPECIJALNOM IZVJESTITELJKOM UN ZA
TRGOVINU LJUDIMA, POSEBNOM ZENAMA I DJECOM MARIJOM GRACIJOM
DPAMARINARO, odrzanog u Podgorici 6. novembra 2019. godine;

4, INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE DR HALILA DUKOVICA NA KONFERENCILJI NA KOJOJ JE
PREDSTAVLJENA ANALIZA PODRSKE I MULTISEKTORSKOG ODGOVORA NA
POTREBE DJECE SA SMETNJAMA U RAZVOJU U CRNOJ GORI, odrianoj u
Podgorici 7. novembra 2019. godine;

5. INFORMACIJA O UCESCU CLANICE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
MR BRANKE TANASIJEVIC NA SASTANKU REFERENTNE GRUPE ZA
EVALUACIJU PROGRAMA SARADNJE IZMEDPU VLADE CRNE GORE I UNICEF-A
(2017-2021), odrzanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine i

6. IZVJESTAJ O UCESCU DELEGCIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE I
ODBORA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NA KURSU O POST-ZAKONODAVNOM
NADZORU, odrzanom u Beogradu od 18. do 20. novembra 2019. godine.

*k*k

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA RADIONICI O PARLAMENTARNOM NADZORU NAD
SEKTOROM BEZBJEDNOSTI, KOJU JE ORGANIZOVALA MISIJA OEBS-A U CRNOJ GORI,
u Podgorici 24. i 25. oktobra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ u¢estvovao je na Radionici o nadzoru
nad sektorom bezbjednosti za Skupstinu Crne Gore, odrzanoj u Podgorici 24. 1 25. oktobra 2019.

Radionicu je organizovala Misija OEBS-a u Crnoj Gori.

Pored predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, na Radionici su ucestvovali: sekretar Odbora
za ljudska prava i slobode Slava Buri¢, saradnica u Sekretarijatu Odbora Sonja Joki¢ i saradnici u Sekretarijatu
Odbora za bezbjednost i odbranu: Nevena Cabarkapa, Ivana Gardasevié, Vera Damjanovi¢ i Adnan
Crnovrsanin.

Uvodno obrac¢anje na Radionici imao je John Corrigan, menadZer programa za bezbjednost OEBS-a,
a Radionicu je vodio ekspert Peter Vanhoutte, nekadasnji ¢lan belgijskog Parlamenta sa preko 15 godina
iskustva u jugoisto¢noj Evropi i §ire. Radio je kao ekspert za jaGanje parlamenta i politickih partija na Kosovu,
Gruziji, Moldaviji, Indoneziji, Nepalu, Surinamu, Gvajani, Bangladesu, Turskoj, Srbiji, Kirgistanu, Crnoj
Gori, Bosni i Hercegovini i Republici Sjevernoj Makedoniji.

Prvog dana Radionice ucesnici su informisani o osnovama parlamentarnog nadzora, sa posebnim
osvrtom na parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti (policija, odbrana i obavjestajne sluzbe). Ekspert
Vanhoutte je govorio o klju¢nim dokumentima na osnovu kojih se sprovodi parlamentarni nadzor nad
sektorom bezbjednosti, medu kojima su: Ustav, Poslovnik, zakoni o sektoru bezbjednosti, policiji, vojsci i

20



obavjestajnim sluzbama. Takode, vaznim smatra razmatranje izvjestaja o radu ovih organa, kao i izvjestaje
koje podnose nezavisne institucije, poput Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Drzavne revizorske institucije.

Bilo je rijeci o nacinu sprovodenja efikasnog nadzora i potrebi koordinacije svih subjekata ukljucenih
u ovaj proces. Ekspert je ukazao da je u sklopu parlamentarnog nadzora vazno razgovarati o politikama, a ne
samo o zakonima. U okviru parlamentarnog nadzora, poslanici mogu razgovarati sa nadleznim ministrima,
organizovati saslusanja, posjete, istrage, redovne tematske sjednice ili ad-hoc sjednice kada se pojavi odredeni
problem. Da bi parlamentarni nadzor bio efikasan, moraju biti obezbijedena sredstva za njegovo sprovodenje.
U postupku vr$enja parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbjednosti postavljaju se pitanja koja se odnose
na to da li su nadlezne sluzbe i sluzbenici dorasli zadatku, kakav je sistem obrazovanja i obuka sluzbenika, da
li su adekvatne prostorije za njihov rad i oprema kojom raspolazu. Takode, sa posebnom paznjom se treba
odnositi prema potencijalnoj zloupotrebi ovlaséenja.

Drugog dana Radionice ekspert Peter Vanhoutte je govorio o procjeni zakonodavnog okvira u oblasti
sektora bezbjednosti i nadzoru nad obavjestajnim sluzbama, kao i o nacinu postupanja sa tajnim podacima.

Informisao je ucesnike Radionice o ciklusu javnih politika koji podrazumijeva sledece faze: definiciju
problema i utvrdivanje agende, razvoj javne politike, izbor i dizajn preferirane opcije javne politike,
implementaciju i pracenje i evaluaciju i procjenu zakonodavnog okvira. Takode, ucesnici su upoznati sa
predlogom javne politike (policy paper), kao neakademskim dokumentom. U pripremi predloga javne politike
potrebno je kvalitetno opisati problem, opcije za njegovo rjeSavanje i predloziti rjeSenje, odnosno pravac
djelovanja. Stil pisanja treba da bude $to efikasniji, koncizniji, a kratki predlog javne politike (policy brief)
treba da bude do polovine stranice i u njemu treba sumirati klju¢ne argumente.

Ekspert Peter Vanhoutte je informisao ucesnike Radionice o parlamentarnom nadzoru nad
obavjestajnim sluzbama predstavljajuci belgijsko iskustvo u ovoj oblasti. Naglasio je da je od nezavisnosti
Belgije do uspostavljanja parlamentarnog nadzora trebalo da prode 161 godina, a 168 godina do donoSenja
zakona o obavjeStajnim sluZzbama. U Belgiji u skladu sa Zakonom o nadzoru nad Drzavnom bezbjednosti i
Vojnim obavjestajnim sluzbama djeluje Stalni odbor (Odbor I) koji nadgleda obavjestajne i bezbjednosne
sluzbe i Stalni odbor (Odbor P) koji nadgleda policiju. Odbor I je odgovoran posebnom nadzornom
parlamentarnom odboru kojim predsjedava Predsjednik Senata, a Odbor P je odgovoran Posebnom nadzornom
parlamentarnom odboru kojim predsjedava Predsjednik Donjeg doma Parlamenta. U Parlamentu Belgije sada
postoji jedan nadzorni parlamentarni odbor koji ima 13 ¢lanova, ali nema pristup tajnim podacima, tako da su
Odbori I i P ,realne oci i usi* Parlamentarnog nadzornog odbora. Stalni odbor I Cine: tri sudije i jedan
sluzbenik, koje imenuje Parlament, istrazna sluzba sa pet istrazivaca i 16 administrativnih sluzbenika. Svi
imaju dozvolu za pristup tajnim podacima i obavezu ¢uvanja tajnosti. Stalni odbor I sprovodi istrage po
sopstvenoj inicijativi, na zahtjev Parlamentarnog odbora, na zahtjev resornog ministra ili institucije ili nakon
odredene prituzbe/zalbe. Takode, ovaj Odbor vrsi naknadni nadzor nad posebnim obavje$tajnim metodama
koje se koriste prilikom prikupljanja obavjeStajnih podataka. Stalni odbor moZe da obaveze obavjestajne i
bezbjednosne sluzbe da predaju zvani¢na dokumenta koja se ti¢u odredene istrage i moze da saslusa bilo koga,
pri emu pripadnici sluZbi imaju obavezu da pruZe sve informacije koje se od njih zahtijevaju. Clanovi Stalnog
odbora | mogu da zabrane upotrebu posebnih metoda u okviru planirane operacije ako smatraju da su one
nezakonite. Odbor I nikada ne odgovara direktno na prituzbe, ve¢ su informacije dostupne u godisnjem
izvjestaju koji podnosi Parlamentarnom nadzornom odboru koji odrzava sjednice zatvorene za javnost.

Na Radionici su realizovane brojne interaktivne vjezbe koje su podrazumijevale angazman svakog
ucesnika. Analizirani su ¢lanci iz novina koji se odnose na bezbjednost i ljudska prava i u vezi s njima
postavljana su pitanja Vladi u cilju vrSenja nadzora nad sprovodenjem odredenih politika. Takode, ucesnici su
u grupama pripremali predloge javnih politika (policy paper).

*k*k
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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA CETVRTOJ REGIONALNOJ
KONFERENCIJI TIJELA ZA JEDNAKOST,
odrzanoj u Podgorici 28. i 29. oktobra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié¢ ugestvovao je na Cetvrtoj regionalnoj

Konferenciju su otvorili predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovi¢, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj
Gori Maryse Daviet, predstavnica Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori Michaela Bauer, predsjednik Odbora
za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, predsjednica Izvr$nog odbora EQUINET mreZe Tena Simonovié-
Einwalter, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava u Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava Blanka RadoSevi¢-Marovi¢ i zamjenica Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore
koja obavlja duznost Zastitnika/ce Zdenka Perovic.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovi¢ je saopstio da se poslanici u Skupstini Crne Gore,
aktivnostima u radnim tijelima i cjelokupnim javnim djelovanjem, bore protiv diskriminacije i promoviSu
vrijednosti koje institucija Ombudsmana zastupa. Ocijenio je da institucija Zastitnika u Crnoj Gori uziva sve
vece postovanje i podsjetio da predstoji izbor novog Ombudsmana za kojeg imamo odli¢ne kandidate. Istakao
je da Skupstina Crne Gore inicira, redovno organizuje i ucestvuje na regionalnim i drugim medunarodnim
okupljanjima parlamenataraca, jer dragocjenom smatra razmjenu misljenja, iskustava i ideja o temama od
zajednickog interesa.

Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet je podsjetila da su se drzave &lanice OEBS-a
obavezale da podrZavaju i brane ravnopravnost i ljudska prava i uspostavile mehanizme, agencije i institucije
za postizanje jednakosti. S obzirom da su se drzave ¢lanice OEBS-a 2008. godine u Helsinkiju saglasile da
podrze pluralisticko civilno drustvo i podstaknu partnerstva izmedu razlicitih aktera u unapredenju i zastiti
ljudskih prava, ocijenila je da tijela za jednakost predstavljaju realizaciju tih obaveza. Zakljucila je da je Misija
OEBS-a razvila snazno partnerstvo sa Skupstinom i svim inicijativama za ravnopravnost.

Predstavnica Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori Michaela Bauer je ocijenila da postoji unapredenje
kvaliteta zivota djece Sirom svijeta, u regionu i u Crnoj Gori. S druge strane, ukazala je na aktuelne izazove,
kao §to su siromastvo, nejednakost, nedostatak pristupa uslugama i podrsci, diskriminacija i stigma, nasilje u
porodici, u $koli i na internetu, zbog ¢ega sva djeca nemaju jednake Sanse za sre¢no djetinjstvo. Nezavisne
institucije za ljudska prava imaju klju¢nu odgovornost u pracenju napretka u pravima djeteta. Zakljucila je da
je potrebna snazna saradnja drzavnih institucija i nevladinog sektora kako bi izgradili bolji svijet za svako
dijete.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da Odbor za ljudska prava
i slobode, u skladu sa svojom Poslovnikom SkupS$tine utvrdenom nadlezno$¢u, ima vaznu ulogu u oblasti
ostvarivanja, zastite i unapredivanja ljudskih prava i sloboda i preduzima brojne aktivnosti u ovoj oblasti.
Upoznao je ucesnike Konferencije sa multisektorskim pristupom u rada Odbora koji kroz kvalitetnu saradnju
sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao prirodnim partnerom i saveznikom i sa
nadleznim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava, realizuje brojne aktivnosti u cilju postizanja veceg
stepena poStovanja i zastite ljudskih prava i sloboda. Podsjetio je da se Planom rada Odbora obuhvataju sve
vazne aktivnosti iz oblasti vladavine prava, odnosno iz domena koji pokrivaju pregovaracka Poglavlja 23 i 24
navodec¢i da je u svim dosadasnjim planovima rada Odbora akcenat bio i na zastiti od diskriminacije. Istakao
je da su Odbor za ljudska prava i slobode i Skupstina Crne Gore svoj doprinos ovoj oblasti dali usvajanjem
sistemskog Zakona o zabrani diskriminacije 2010. godine, a nakon toga usvajanjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije 2014. godine kada je isti usaglasen sa medunarodnim
zakonodavstvom u ovoj oblasti, kao i usvajanjem Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Predsjednik Odbora je ukazao da je kontinuiranim prac¢enjem stanja u oblasti zabrane diskriminacije
ocijenjeno da je i dalje prisutno nedovoljno prepoznavanje i procesuiranje slucajeva diskriminacije, na Sta
ukazuje i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Stoga je Skupstina zakljucila da je neophodno da
Zastitnik, u saradnji sa nadleznim subjektima, prvenstveno Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, ulozi
dodatne napore na promociji zakonodavnog okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije u cilju
priblizavanja ove oblasti gradanima i nadleznim organima koji postupaju u slucajevima koji se ticu
diskriminacije.

Predsjednica Izvr$nog odbora EQUINET mreze Tena Simonovi¢- Einwalter je ocijenila da je
regionalna MreZa tijela za jednakost jugoistoéne Evrope koja je osnovana 2016. godine vrlo korisna za
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razmjenu iskustava i najboljih praksi, jer se institucije ombudsmana u regionu suocavaju sa sli¢nim izazovima.
Tako su ove institucije relativno nove u poredenju sa onima iz Zapadne i Sjeverne Evrope, u nekim oblastima
smo nekoliko koraka ispred njih. Zakoni u mnogim od ovih drzava su sveobuhvatni, sa velikim brojem
diskriminacijskih osnova i podrucja diskriminacije. Takode, drzave regiona imaju brojne i kvalitetne strateske
dokumente. S druge strane, problemi postoje u implementaciji zakona i strategija, ¢emu treba posvetiti posebnu
paznju.

Blanka Radosevi¢-Marovi¢ je istakla da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ima decenijsku
saradnju sa institucijom Zastitnika, posebno u sprovodenju obuka u oblasti zastite od diskriminacije i u¢eséu
predstavnika Institucije u radnim grupama za izradu nacrta zakona i strateSkih dokumenata. Ranije su imali
svojstvo ¢lanova radnih grupa, a u posljednjem periodu imaju svojstvo posmatraca i konsultanata. Takode,
intenzivirana je saradnja u pruzanju podrSske Ombudsmanu u cilju sistematizovanog, efikasnog i
blagovremenog prikupljanja podataka o svim slucajevima diskriminacije koje su, po Zakonu o zabrani
diskriminacije, organi policije, sudstva, tuzilastva i inspekcije duzni da dostavljaju Ombudsmanu. Zakljucila
je da u narednom periodu treba raditi na podizanju svijesti javnosti o neophodnosti poStovanja principa
jednakosti, ravnopravnosti i nediskriminacije po osnovu li¢nih svojstava.

Zamjenica Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore koja obavlja duznost Zastitnika/ce Zdenka
Perovi¢ je podsjetila da je na Konferenciji u Beogradu, odrzanoj na Medunarodni dan tolerancije -
16. novembra 2016. godine formirana Regionalna mreza tijela za jednakost. Nakon toga, na konferencijama u
Zagrebu i Tirani bilo je rijeci o izazovima prikupljanja statistickih podataka o diskriminaciji i nezavisnosti
tijela za jednakost. Ukazala je na vaznost primjene medunarodnih standarda u zastiti od diskriminacije, kao
$to su revidirana Preporuka opste politike broj 2 Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije i Preporuka
Evropske komisije o standardima tijela za jednakost iz juna 2018. godine i zakljucila da se ovi standardi postuju
1 primjenjuju u instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Na prvom Panelu na temu ,,Borba protiv diskriminacije od ranog djetinjstva do odrasle osobe
(30 godina UN Konvencije o pravima djeteta)* govorili su: medunarodna ekspertkinja za prava djeteta Nevena
Sahovi¢-Vugkovié, zamjenica Zatitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovié,
predstavnica “Zlatnih savjetnika/ca Zastitnika” Lana Jovanovi¢, zamjenik Pravobraniteljice za prava osoba sa
invaliditetom Republike Hrvatske Darijo Juri§i¢ i pravobraniteljica za prava djeteta Republike Hrvatske
Helenca Pirnat-Dragiéevic.

Nevena Sahovié-Vuckovié, ekspertkinja koja je 1996. osnovala prvi jugoslovenski Centar za prava
djeteta, nakon toga i Centra za ljudska prava i 1989. prevela Konvenciju UN o pravima djeteta na srpsko-
hrvatski jezik je podsjetila da je Konvencijom UN o pravima djeteta, kao medunarodnim dokumentom koji je
ratifikovalo 196 drzava, proklamovana zabrana diskriminacije djece. 1991. godine Komitet UN za prava
djeteta je pravo na zastitu od diskriminacije uvrstio medu ¢etiri osnovna principa Konvencije. Mnoge drzave
su ustavom proklamovale prava djeteta i zabranu njihove diskriminacije, a u preko 100 drzava postoje zakoni
o pravima djeteta. MiSljenja je da bi sve drzave trebalo da usvoje poseban zakon o pravima djeteta. Vecina
drzava ima opste ili posebne strategije za zastitu prava djeteta. Pojacana je svijest medija o pravima djece i
vece je uklju¢ivanje djece u pitanja koja ih se ti¢u. Podsjetila je da je prije usvajanja Konvencije o pravima
djeteta samo u Norveskoj postojao Ombudsman za djecu, a sada oko 100 drzava ima takvu instituciju ili
zamjenika Ombudsmana koji se bavi pravima djeteta. Da bi prava imala smisla, potrebno je obezbijediti pravnu
za$titu koja djeci Zzrtvama diskriminacije omogucava da se u pravnom postupku obrate nekom tijelu, kao $to
su nezavisne institucije i sudovi. Ekspertkinja Sahovi¢-Vuckovi¢ smatra da diskriminacija djece nije manja
oblasti potrebne su mjere za uspostavljanje vladavine prava, unapredenje nezavisnosti institucija za zastitu
prava i promjena svijesti gradana.

Snezana Mijuskovi¢ je ocijenila da je opSte stanje prava djeteta u Crnoj Gori na zadovoljavaju¢em
nivou, ali su prisutne odredene neravnomjernosti u uzivanju prava. [zazovi se odnose na obezbedivanje uslova
u kojima bi svako dijete u Crnoj Gori uzivalo jednaka prava i na pripremu djece da odrastu u svijetu novih
izazova. U razli¢itim regijama Crne Gore evidentne su razlike u pristupu djece pravima. U narednom periodu
potrebno je unaprijediti medusektorsku saradnju i prohodnost informacija izmedu centralnog i nivoa lokalnih
samouprava. Takode, neophodno je uspostaviti bolju koordinaciju politika koje se ti¢u djece i stalne edukacije
u ovoj oblasti.

Predstavnica “Zlatnih savjetnika/ca Zastitnika” Lana Jovanovi¢ je ukazala na vaznost glasa djece u
donosenju odluka u pitanjima koja ih se ti¢u i ocijenila da je djeci potrebna ozbiljha edukacija o njihovim
pravima i podrska da iskazu svoje misljenje.

Zamjenik pravobraniteljice za prava osoba sa invaliditetom Republike Hrvatske Darijo JuriSi¢ je
govorio o vaznosti rane intervencije, jer su prve tri godine najvaznije u Zivotu svake osobe. Istakao je da je
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pravo na ranu intervenciju ljudsko pravo. Ukazao je na vaznost multisektorske saradnje i uklju¢ivanja lokalnih
samouprava u pitanja koja se ti¢u djece.

Pravobraniteljica za prava djeteta Republike Hrvatske Helenca Pirnat-Dragicevi¢ je saopstila da je u
Hrvatskoj povecana svijest o pravima djeteta, ali jo§ uvijek postoje brojni odrasli, ¢ak i struénjaci koji u
kontaktu sa djecom ne poznaju njihova prava. Prava djeteta su prava sa kojima se rada i nije ih potrebno
zasluziti, a odrasli treba da nauce djecu odgovornosti. Istakla je da je participativno pravo najmanje zastupljeno
pravo djeteta i naglasila da je dijete subjekt koji ima prava i obaveze.

Na drugoj Panel diskusiji o etni¢kim i vjerskim stereotipima i predrasudama kao uzroku diskriminacije
govorili su: zamjenica Pucke pravobraniteljice Republike Hrvatske Tena Simonovi¢-Einwalter, profesorica na
Fakultetu politickih nauka Univerziteta Crne Gore prof. dr Sonja Tomovié¢ -Sundi¢, filozof i politikolog dr
Goran Sekulovi¢, izvrsni direktor NVO ,,Mladi Romi” Samir Jaha i savjetnica u instituciji Zastitnika/ce
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovic.

Zamjenica Pucke pravobraniteljice Republike Hrvatske Tena Simonovié¢ Einwalter je istakla da se
protiv rasne ili etnicke diskriminacije bore reaktivno i preventivno. Kontinuirana istrazivanja o stavovima i
nivou svijesti o diskriminaciji u Hrvatskoj pokazuju da godinama postoje isti stereotipi i negativni stavovi
prema odredenim druStvenim grupama, a najzastupljenije su predrasude prema Romima koji se najcesce
susrecu sa diskriminacijom. ZabiljeZen je porast broja medija koji Sire stereotipe i podstic¢u nasilje usmjereno
na manjinske grupe, kao i porast netolerancije prema politickim oponentima, nacionalnim i seksualnim
manjinama. Nedostaju im jasne i direktne reakcije protiv govora mrznje, pa raspravljaju o potrebi donosenja
novog zakona usmjerenog na prevenciju i zaustavljanje laznih vijesti i govora mrznje na internetu. Zakljucila
je da je za djelotvornu borbu protiv diskriminacije klju¢no preveniranje buduce diskriminacije i borba protiv
stereotipa i predrasuda.

Profesorica Sonja Tomovié- Sundi¢ smatra da treba preventivno djelovati na predrasude i stereotipe i
dubinski raditi na promjeni svijesti. Zakljucila je da je vazna izgradnja tolerantnog drustva, snaZenje ideje o
ljudskim pravima i jacanje institucija koje se bave njihovom zastitom i promocijom. Potrebna je promjena
kulturoloskih obrazaca i snaznije aktivnosti na povezivanju sa akademskom zajednicom. Takode, neophodno
je jacati programe koji ¢e intenzivirati druStvenu koheziju, a sprijeciti druStvenu dezintegraciju i snaziti
demokratske institucije.

Filozof i politikolog dr Goran Sekulovi¢ je govorio o interkulturnom dijalogu, kao civilizacijskoj i
demokratskoj brani za stereotipe i distancu izmedu pripadnika razliitih etniciteta i konfesija. Naglasio je da
dijalog treba da se podstice zbog ostvarivanja humanistickih i razvojnih ciljeva svake zajednice. Interkulturalni
dijalog moze pomo¢i da se cijeni raznolikost, a istovremeno podrzava drustvena kohezija zbog Cega vise
aktivnosti treba usmijeriti na podsticanje interkulturnog dijaloga.

Izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi‘** Samir Jaha je govorio o polozaju Roma u Crnoj Gori, njihovoj
zastupljenosti u institucijama i aktivnostima preduzetim u oblasti obrazovanja, zaposljavanja i stanovanja. lako
je u posljednjih deset godina u Crnoj Gori ostvaren najveci napredak u obrazovanju Roma, smatra da u
narednom periodu vecu paznju treba posvetiti obezbjedivanju kvalitetnog obrazovanja. Podsjetio je da je
prema istrazivanju CEDEM-a iz 2019. godine u Crnoj Gori najprisutnija etnicka distanca prema Romima.

Savjetnica Milena Krsmanovi¢ je saopstila da su predrasude i stereotipi Cesto uzrok diskriminatornih
ponaSanja i praksi. Stereotipi imaju izrazenu funkciju pojednostavljivanja socijalne realnosti, a u njihovoj
osnovi su procesi socijalne karakterizacije i generalizacije. Stereotipi i predrasude nijesu urodeni, ve¢ se uce
od rodenja, od Sire porodice, prijatelja, profesora, putem medija i socijalnih mreza, a za njihovo prevazilazenje
vazno je informisanje putem sSkola i medija, kao i razumijevanje medusobnih razlika.

U okviru tre¢eg Panela na temu ,,Kako obezbijediti apsolutnu nezavisnost tijela za jednakost (pravo,
politika i stvarnost)* govorili su predstavnici tijela za jednakost iz regiona: Miha Lobnik, Hilmi Jashari, Robert
Gajda, Tatjana Jokanovi¢, Ljubinko Mitrovi¢, Marijan Ponjavi¢ i Su¢ko Bakovi¢, bivsi Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore.

Miha Lobnik je informisao o radu slovenackog tijela za jednakost koje je formirano u oktobru 2016.
U pocetku su imali problema u obezbjedivanju finasijskih sredstava, ali viemenom stanje se poboljsalo, pa je
znacajno povecan broj stru¢nog kadra i budzetskih sredstava, od 200.000 eura u oktobru 2016. na
1.200.000 eura u februaru 2019.

Hilmi JaSari, Ombudsman u Republici Kosovo je izjavio da se kod drzavnih institucija morao boriti
za tjeSavanje problema neadekvatnih prostorija Institucije, pokuSaj limitiranja budzetskih sredstava i
produzenje vremena planiranog za izlaganje prilikom podnosenja godisnjih izvjestaja na plenumu SkupStine.

Robert Gajda, predstavnik albanskog tijela za jednakost se susrece sa institucionalnim izazovima koji
ukljucuju materijalne, finansijske i administrativne probleme i funkcionalnim koji se ticu efektivnosti njihovih
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odluka i prac¢enja preporuka. U albanskom tijelu za jednakost postoji moguénost donosenja pravno vezujuce
odluke, ali je potrebno da se ona prvo potvrdi u sudu.

Tatjana Jokanovi¢ iz institucije Poverenika za zastitu ravnopravnosti Srbije je saopstila da je odnos
izvr$ne vlasti u Srbiji prema ovom nezavisnom organu najbolje prikazan u procentima ispunjenosti preporuka
Poverenice, jer je u 2016. taj procenat iznosio 93,9%, u 2017. godini 91,6%, a u 2018. godini 98,3%.

Ljubinko Mitrovi¢, Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine je naglasio da njihova
institucija nije nezavisna, iako je zakonski tako definisana, a problemi nastaju prilikom obezbjedivanja
finansijskih sredstava za rad. Trenutno je u pripremi zakonsko rjeSenje koje ¢e dodatno oslabiti Instituciju, jer
dodatno problematizuje pitanje finansija i kontrole sredstava, umjesto da ga olakSava.

Marijan Ponjavi¢, drzavni savjetnik u Komisiji za sprjeCavanje i zastitu od diskriminacije Republike
Sjeverne Makedonije je informisao da ovo tijelo trenutno ne funkcioniSe zbog zastoja u skupstinskoj Komisiji
za izbor 1 imenovanja. Odredene politike po pitanju zastite od diskriminacije treba unaprijediti u skladu sa
sadasnjim dru$tvenim potrebama i postoje¢im medunarodnim normama, a vlasti moraju omoguciti potpunu
nezavisnost tijela za ravnopravnost.

Bivsi Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovié je istakao da je tokom vise od devet
godina rada u Instituciji primijetio postepeno derogiranje znacaja i povoljnosti koje je Zastitnik uzivao
prilikom osnivanja Institucije. Zastitnik i zamjenici Zastitnika tada su imali mnogo veéa primanja, poput
predsjednika i sudija Ustavnog suda, a Zastitnik je bio zasti¢en imunitetom, poput poslanika. Sada je prisutna
potpuno drugacija slika, primanja su mnogo manja, a imunitet Zastitnika je samo funkcionalan.

**k*

Drugog dana Konferencije na Panel diskusiji na temu "Mediji i tijela za jednakost - prirodni saveznici
ili samo izvor informacija u borbi protiv diskriminacije” govorili su: zamjenica Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova Republike Hrvatske Mladenka Morovi¢, pomo¢nica direktora Agencije za elektronske
medije Suncica Baki¢, zamjenica Poverenice za jednakost Republike Srbije Mirjana Kecman,
urednik crnogorske informativne agencije “MINA” Milan Zugi¢ i savjetnica za odnose sa javnoséu u instituciji
Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milana Bojovi¢.

Zamjenica Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova Republike Hrvatske Mladenka Morovi¢ je
saopstila da prate sprovodenje zakona i drugih propisa kojima se ureduje pitanje ravnopravnosti polova. Istakla
je da je zakonski zabranjeno javno prikazivanje i predstavljanje zena i muskaraca na uvredljiv i
omalovazavajuéi naéin. Informisala je da je Pravobraniteljica izradila Medijski kodeks sa smjernicama za
izvjesStavanje o nasilju nad zenama. Zakljucila je da su mediji prirodni saveznici i izvori informacija u borbi
protiv diskriminacije koji moraju da rade na objektivan i nepristrasan nacin i postuju nacela ravnopravnosti
polova.

Pomo¢nica direktora Agencije za elektronske medije Suncica Baki¢ je istakla da Agencija svake
godine, pored velikog broja izvjestaja koji se ticu osnovne primjene zakona, normi i standarda vezanih za
medijsko izvjeStavanje, objavi jedan broj informacija iz Sireg korpusa zastite ljudskih prava. Prema podacima
iz 2018. godine svaki peti televizijski oglas na programu crnogorskih televizija je rodno stereotipan, a
1,2% informativnog programa nacionalnog javnog emitera prevedeno je na znakovni jezik, dok na programima
komercijalnih televizijskih stanica nema sadrzaja prevedenih na znakovni jezik. Sedmi¢no se emituje samo
jedna stalna tridesetominutna emisija prevedena na romski jezik. Zakljucila je da mediji predstavljaju refleksiju
jednog drustva od kojih se o¢ekuje da pokrenu odredene drustvene promjene.

Zamijenica Poverenice za jednakost Republike Srbije Mirjana Kecman je istakla da mediji mogu biti
promoteri tolerancije, ali i promoteri stereotipa i predrasuda. Navela je primjer pozitivnog i negativnog uticaja
medija koji su prenosili seksisticke i mizogine izjave jednog ministra. Tim povodom Poverenica je uputila niz
upozorenja, nakon Cega je, zahvaljuju¢i medijima, isti smijenjen. Istakla je da je Poverenica organizovala
edukaciju i izdala Priru¢nik za novinare. Zakljucila je da bi mediji trebali vise da se ukljucuju u teme vezane
za diskriminaciju kako bi doprinijeli stvaranju tolerantnijeg drustva.

Urednik crnogorske informativne agencije “MINA” Milan Zugi¢ smatra da politika i politi¢ari
formiraju javni zivot u Crnoj Gori. Agencija "MINA" priprema i nudi razne tekstove i video priloge svim
crnogorskim medijima. Ukazao je da video pri¢u o romskim porodicama nije preuzeo nijedan medij, za razliku
od pric€a o politici koje preuzimaju skoro svi. Naglasio je da su mediji u Crnoj Gori dosta uradili na promociji
LGBTIQ populacije, kao i da je na prvoj Paradi ponosa, odrzanoj u Podgorici bilo 80% medija. Zakljucio je
da su mediji ogledalo drustva i moraju biti otvoreni kako za pozitivne, tako i za negativne price.

Savjetnica za odnose sa javnos$cu u instituciji Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milana
Bojovi¢ je istakla da je institucija Zastitnika prirodni saveznik medija kada isti rade u skladu sa zakonima,
kodeksom, moralnim i etickim nacelima. Institucija Zastitnika i mediji zajedno rade na promociji ljudskih
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prava, afirmaciji nacela i vrijednosti jednakosti, tolerancije i nediskriminacije i vr$e edukaciju gradana. Mediji
su vazni agenti druStvenih promjena i kreatori javnog mnjenja, pa samim tim uti¢u na oblast ljudskih prava.
Istakla je da Zastitnik prati stanje u oblasti medija i o tome izvjesStava u GodiSnjem izvjestaju o radu Zastitnika.
Misljenja je da mediji nijesu samo svjedoci i izvjestaci o krSenju ljudskih prava, nego i sami budu izvori i
promoteri krSenja ljudskih prava. U oblasti ljudskih prava vazno je proaktivnije djelovanje medija.

Na Okruglom stolu na temu ,,Tijela za jednakost — Glavni izazovi u radu* uéestvovali su: zamjenica
Zastitnika/ce koja obavlja funkciju Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka Perovié,
Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine Ljubinko Mitrovi¢, zagovornik nacela jednakosti Slovenije
Miha Lobnik, predstavnica Ministarstva rada i socijalne politike u Republici Sjevernoj Makedoniji Elena
Grozdanova i Ombudsman Republike Kosovo Hilmi Jasari.

Ucesnici su informisali o najveé¢im problemima i izazovima sa kojima su se suocavali tokom rada u
tijelima za jednakost.

Zamjenica Zastitnika/ce koja obavlja funkciju Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore Zdenka
Perovi¢ je izjavila da je bilo mnogo teskih trenutaka, ali da je Zastitnik uvijek ostajao pri svom stavu, a drugi
su vremenom pokazivali veée razumijevanje za rad ove Institucije.

Ombudsman za ljudska prava Bosne i Hercegovine Ljubinko Mitrovi¢ je podsjetio da u zemljama
ovog regiona tranzicija traje ve¢ 30 godina. Porucio je da se Ombudsman susreo sa brojnim problemima i
oponiranjem od strane razli¢itih institucija. Naveo je primjer protivljenja sudskog sistema Bosne i
Hercegovine, koji se pozivom na poStovanje prava na privatnost usprotivio preporuci da podaci o platama i
imovini sudija budu dostupni javnosti.

Zagovornik nacela jednakosti Slovenije Miha Lobnik je ukazao da se trenutak dobijanja informacija o
slucajevima navodnog krsenja ljudskih prava moze poklopiti kod Zastitnika i medija i da tako nastaju dodatni
problemi, jer mediji Cesto nece sacekati ocjenu Zastitnika da li je zaista utvrdeno krSenje ljudskih prava ili ne.
Ocijenio je da mediji predstavljaju cetvrti hibridni stub mo¢i drzave koji objedinjuje pojedinosti izvrsne,
zakonodavne i sudske vlasti.

Drzavna savjetnica za jednake moguénosti u Ministarstvu rada i socijalne politike u Republici
Sjevernoj Makedoniji Elena Grozdanova je informisala da su gradani u Republici Sjevernoj Makedoniji
nedovoljno upoznati sa diskriminacijom, njihovim pravima i institucijama kojima mogu da se obrate za zastitu
prava. Mnogo ve¢i problem je Sto skoro niko ne osjeca potrebu da ih informise o tome, a i sama se susrela sa
izazovom prilikom organizacije edukacija o diskriminaciji za urednike medija. Navela ej da su edukacije
organizovane za urednike medija, jer su oni glavni donosioci odluka o tome koje ¢e informacije biti plasirane
u javnost.

Ombudsman Republike Kosovo Hilmi JaSari je ocijenio da se tijela za jednakost u regionu moraju
umreziti putem onlajn platforme na kojoj bi se objavljivale informacije na engleskom jeziku. Takode,
neophodno je da tijela za jednakost uvijek solidarno pruzaju podrsku i Stite jedni druge kada se nadu na meti
kritika od strane drZavnih institucija.

Konferenciju je zatvorila Zamjenica Zastitnika/ce koja obavlja funkciju Zastitnika/ce ljudskih prava i
sloboda Crne Gore Zdenka Perovic.

Nacrt zakljuc¢aka sa Konferencije dostavic¢e ucesnicima na komentare i sugestije, nakon cega ¢e biti
sacinjeni Zakljucci koje ¢e dostaviti svim ucesnicima Konferencije.

*x*k

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA SPECIJALNOM IZVJESTITELJKOM UN ZA TRGOVINU
LJUDIMA, POSEBNOM ZENAMA I DJECOM MARIJOM GRACIJOM PAMARINARO,
odrzanog u Podgorici 6. novembra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je odrzao sastanak sa specijalnom
izvjestiteljkom UN za trgovinu ljudima, posebno Zzenama i djecom Marijom Gracijom Pamarinaro, u sklopu
njene posjete Crnoj Gori koja je trajala od 1. do 8. novembra 2019.

Cilj posjete Crnoj Gori je procjena stanja u oblasti trgovine ljudima i prikupljanje informacija iz prve
ruke o aktivnostima koje se preduzimaju u borbi protiv trgovine ljudima, naro¢ito o mjerama preduzetim u
zastiti ljudskih prava zZrtava trgovine ljudima i o uticaju nacionalnih, regionalnih i medunarodnih anti-trafiking

26



mjera usmjerenih ka Zzrtvama trgovine ljudima. Poseban akcenat je usmjeren na izazove u pogledu
implementacije medunarodnih i pravnih okvira o trgovini ljudima, naro¢ito Zenama i djecom.

U skladu sa njenim mandatom, specijalna izvjestiteljka tokom posjete drzavi obraca paznju na brojna
pitanja, ukljucujuci:

- oblike i manifestacije trgovine ljudima, koji podrazumijevaju sve oblike trgovine, bez obzira na
njihovu nacionalnu ili transnacionalnu prirodu i sve vrste eksploatacije, ukljucujuéi, ali se ne ograni¢avajuci
na seksualnu eksploataciju, radnu eksploataciju, eksploataciju u porodici, prisilno prosjacenje, prisilni rad,
ropstvo ili sli¢ne prakse i uklanjanje organa;

- zakonodavni, politi¢ki i institucionalni okvir, odnosno pravni okvir koji kriminalizuje trgovinu
ljudima u skladu sa definicijom utvrdenom Protokolom za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine
ljudima i nacionalnim strategijama i mehanizmima saradnje u borbi protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoc¢i
Zrtvama;

- ranu podrSku koja ukljucuje ranu identifikaciju i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, sa posebnim
naglaskom na bezuslovnu prirodu takve podrske zrtvama koje ucestvuju u krivicnom postupku;

- pristup efikasnom pravnom lijeku, naknadi Stete i posebno obesteéenje Zrtvama i druge mjere koje
imaju za cilj socijalnu inkluziju prezivjelih;

- istragu, krivicno gonjenje i kaznjavanje poc€inilaca i prava zrtava u krivi¢cnom postupku, ukljucujuci
nacelo nekaznjivosti Zrtava trgovine ljudima za krivicna djela pocCinjena tokom ili kao posljedica trgovine
ljudima;

- mjere usmjerene na sprecavanje trgovine ljudima i narocito intervencije usmjerene na identifikovane
ranjive grupe i

- saradnju i partnerstva, narocito u pogledu prekograni¢nih slu¢ajeva, ali i saradnju sa drugim akterima,
kao $to je privatni sektor u borbi protiv trgovine ljudima.

Tokom posjete Crnoj Gori specijalna izvjestiteljka se sastala sa predstavnicima: Ministarstva vanjskih
poslova, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Ministarstva pravde, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva unutrasnjih poslova, Zavoda za zaposljavanje,
Uprave policije, institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Vrhovnog suda, Apelacionog suda
i Viseg drzavnog tuzilastva. Takode, sastala se sa predstavnicima nevladinog sektora koji se bave zastitom
Zrtava trgovine ljudine, kao i sa predstavnicima relevantnih medunarodnih organizacija.

Tokom posjete Crnoj Gori specijalna izvjestiteljka za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom je
posjetila Prihvatni centar za azilante u Spuzu i Alternativni smjestaj za azilante na Koniku kako bi izvr$ila
procjenu izazova na identifikaciji i pruzanju pomoc¢i Zrtvama trgovine ljudima u okviru mjesovitih migracija.

Na Sastanku sa predsjednikom Odbora za ljudska prava i slobode dr Halilom Dukovi¢em specijalna
izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom, Marija Gracija Pamarinaro je saopstila da
je upoznata sa zakonodavnim okvirom koji se odnosi na borbu protiv trgovine ljudima, Memorandumom o
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i nizom drugih propisa kojima je regulisana ova oblast u Crnoj
Gori.

Postavila je sledeca pitanja:

- Da li u Crnoj Gori postoje konkretni zakonski propisi koji se odnose na prosjacenje, kako prosjacenje
koje se desava zbog obezbjedivanja sredstava neophodnih za zivot, tako i za organizovano prosjacenje?

- Kakav je odnos gradana Crne Gore prema migrantima s obzirom da je u znacajnom broju evropskih
drzava prisutna netrpeljivost prema njima?

- Da li Crna Gora planira izmjene politike koja se odnosi na granice i migracije kada postane ¢lanica
Evropske unije s obzirom da sada ima veoma liberalnu politiku u toj oblasti, $to je za svaku pohvalu s aspekta
postovanja ljudskih prava migranata, zbog ¢ega druge drzave treba da se ugledaju na Crnu Goru?

Specijalna izvjestiteljka je misljenja da je evidencija slucajeva trgovine ljudima u Crnoj Gori dosta
slaba i da bi Odbor za ljudska prava i slobode trebalo da skrene paznju nadleznim institucijama da posebno
vode racuna o elementima potencijalnog postojanja trgovine ljudima u aktivnostima krijumcarenja i prevoza
migranata do granica susjednih drzava, prvenstveno Hrvatske. S obzirom da je upoznata da znacajan broj lica
u Crnoj Gori izraze namjeru da apliciraju za azil u zemlji, a nakon toga se ne pojave na inicijalni intervju,
specijalna izvjestiteljka je sugerisala da se nadleznim organima skrene paznja da dodatno vode racuna o
indikacijama potencijalne trgovine ljudima. Naglasila je da je vazno da se ponovo otvori SkloniSte za Zrtve
trgovine ljudima koje je nedavno zatvoreno, jer nevladina organizacija ne posjeduje potrebnu licencu za
pruzanje ove vrste usluga. Misljenja je da treba definisati privremeno rjeSenje i organizaciji koja je do sada
obavljala taj posao, omoguciti nastavak djelovanja, jer je SkloniSte neophodno. Takode, potrebno je
obezbijediti dovoljno finansijskih sredstava za pruzanje ovih usluga. Podsjetila je da je crnogorskim
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zakonodavstvom propisano da ¢e koriS¢enje sredstava Fonda za naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela biti
moguce tek od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Apostrofirala je vaznost socijalne inkluzije zrtava
trgovine ljudima.

Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom je ukazala na vaznu ulogu
koju Skupstina Crne Gore treba da ima u pracenju svih aktivnosti koje realizuje Vlada Crne Gore. Takode,
potrebno je obezbijediti veéu nezavisnost instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i unaprijediti
ulogu Skupstine u postupku imenovanja Zastitnika.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da Crna Gora izrazava punu
posvecenost aktivnostima na spreavanju i suzbijanju trgovine ljudima, zastiti ljudskih prava Zrtava trgovine
ljudima, osmisljavanju sveobuhvatnog okvira za pruzanje zaStite i pomoc¢i zrtvama i svjedocima, kao i
obezbjedivanju efikasne istrage i kriviénog gonjenja i unapredenju medunarodne saradnje u ovoj oblasti. Kada
je rije¢ o trgovini ljudima, naglasio je da je Crna Gora tranzitna zemlja, a ne zemlja porijekla ili krajnje
destinacije. U Crnoj Gori trgovina ljudima se pojavljuje na nivou pojedinacnih slucajeva, §to je rezultat
koordinairanih aktivnosti drzavnih institucija na ovom polju, pazljivog istraZivanja uzroka nastajanja te pojave
i ranog preveniranja. Crna Gora je uspostavila adekvatne mehanizme, kako na normativnom, tako i na
institucionalnom planu za efikasno i odlu¢no suprostavljanje ovom problemu.

Zakonodavstvo kojim je regulisana ova oblast je dobro, ali vecu paznju treba posvetiti implementaciji
zakona i zastiti zrtava trgovine ljudima. Za kriminalizaciju trgovine ljudima i procesuiranje trgovine ljudima
glavni propisi su Kriviéni zakonik i Zakonik o kriviénom postupku. Krivicnim zakonikom Crne Gore
obuhvacena su krivi¢na djela kojim se kriminalizuje trgovina ljudima, a to su: ¢l. 444 trgovina ljudima, ¢l.445
trgovina djecom radi usvojenja i ¢l. 446 zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu. Na
inicijativu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u skladu sa preporukama GRETA-¢ koje se ti¢u same
definicije kd trgovine ljudima, izmijenjen je ¢lan 444 KZ-a, uvodenjem ,,ropstva i radnji sli¢nih ropstvu® i
»sklapanje nedozvoljenog braka“ kao dva nova oblika ekploatacije koja nastaju kao posledica djela trgovine
ljudima. Zatim, uvedena je i odredba koja tretira irelevantnost pristanka Zrtve trgovine ljudima na namjeravanu
eksploataciju, kao i: otezavajuce okolnosti za odmjeravanje kazne u slucaju da je krivicno djelo izvrSeno od
strane sluzbenog lica prilikom obavljanja njegovih-njenih duznosti. Takode, i pomjeranjem starosne granice
sa 14 na 18 godina u ¢lanu 445 koji kriminalizuje trgovinu djecom radi usvojenja uveden je i termin Zrtve
krivi¢nog djela, kao i dva nova ¢lana u Krivicnom zakoniku: Trgovina djelovima ljudskog tijela i Oglasavanje
trgovine djelovima ljudskog tijela.

Informisao je specijalnu izvjestiteljku o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao jednog od
14 stalnih radnih tijela Skupstine Crne Gore, multisektorskom pristupu i kvalitetnoj saradnji sa Zastitnikom
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, drzavnim organima, medunarodnim i nevladinim organizacijama. Takode,
informisao je aktivnostima Odbora na planu unapredenja prava djece, posebno djece sa smetnjama u razvoju.
Naglasio je da je Odbor, u saradnji sa Zastitnikom i nadleZznim organima, preduzeo niz aktivnosti na
spreavanju svih vidova eksploatacije djece. Izmedu ostalog, u januaru 2014. Odbor je organizovao Drugi
regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima
za djecu zemalja regiona, ¢ime je Crna Gora dala svoj doprinos Kampanji Savjeta Evrope protiv seksualnog
iskoriS¢avanja djece “Jedno od petoro”. Posebnu paznju Odbor je posvetio suzbijanju prosjacenja i radne
eksploatacije djece, zastupljene posebno kod romske populacije, a naroc¢ito tokom ljetnjih mjeseci na primorju.
Podsjetio je da prosjacenje predstavlja tradiciju kod romskog naroda, tako da je ove slucajeve tesko otkriti i
procesuirati. Istakao je da se Odbor priklju¢io Kampanji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
»Nauc¢imo ih nesto drugo*, koja je sprovodena u cilju prevencije i spreCavanja prosjacenja djece.

Predsjednik Odbora je najavio da ¢e Odbor do kraja novembra na sjednici u prosirenom sastavu
razmotriti Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. sa Akcionim planom za 2019. Takode,
informisao je da ¢e Odbor, u saradnji sa UK Human Trafficking Foundation, u martu 2020. godine organizovati
Medunarodnu radionicu na temu: ,,Saradnja evropskih parlamentaraca u borbi protiv trgovine ljudima u
zemljama Zapadnog Balkana” koja je bila planirana za 9/10. oktobar 2019. godine, ali je zbog deSavanja u
britanskom Parlamentu, na predlog partnera iz Velike Britanije, pomjerena za prvi kvartal 2020. Medunarodna
radionica predstavlja nastavak regionalnog okupljanja na ovu temu, zapocetog u Beogradu, u
maju 2017. godine i nastavljenog u Albaniji u septembru 2018. godine, a na Radionicu su bili pozvani poslanici
iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Hrvatske, Republike Kosovo, Crne Gore, Republike Sjeverne
Makedonije, Rmunije, Srbije, Slovenije i Ujedinjenog Kraljevstva, kao i predstavnici nadleznih drzavnih
organa Crne Gore i nasi partneri iz medunarodnih organizacija i civilnog sektora.

Dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je odnos crnogorskih gradana prema migrantima pozitivan, cemu
doprinosi prethodno iskustvo sa izbjeglicama sa pocetka 1990-ih godina i to §to je naSa drzava turisticka
destinacija koju posjecuje veliki broj turista iz svih krajeva svijeta. Informisao je da postoji Centar za prihvat
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azilanata i istakao da nema netrpeljivosti izmedu crnogorskog stanovni$tva i migranata. U Crnoj Gori nije
zabiljeZen nijedan slu¢aj nasilja prema ovim licima. Kada je rije¢ o politikama Crne Gore nakon pristupanja
Evropskoj uniji, misljenja je da ¢e Crna Gora uskladivati svoje standarde sa evropskim.

ZakljuCeno je da uspjeSna borba protiv trgovine ljudima podrazumijeva multisektorski pristup i
intenzivnu saradnju, uz primjenu efikasnih mjera na planu prevencije, suzbijanja, kaznjavanja ucinilaca i
zaStite Zrtava.

Specijalna izvjestiteljka UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom Marija Gracija Pamarinaro
¢e saciniti Nacrt izvjestaja sa zakljuccima koji ¢e dostaviti svim subjektima sa kojima se sastala, radi komentara

i sugestija, a zvanican Izvjestaj bi¢e predstavljen na sjednici Savjeta UN za ljudska prava u junu 2020. godine.
**k*k

1ZJAVA
SPECIJALNE IZVJESTITELJKE UN ZA TRGOVINU LJUDIMA, POSEBNO ZENAMA I
DJECOM MARIJE GRACIJE PAMARINARO PO ZAVRSETKU POSJETE CRNOJ GORI,
odrzane od 1. do 8. novembra 2019. godine

Podgorica, 8. novembar 2019. godine

Na poziv Vlade Crne Gore, zemlju sam zvani¢no posjetila u periodu od 1. do 8. novembra 2019.
godine kako bih izvrSila procjenu situacije u oblasti trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, kao i kako
bih definisala nivo ostvarenog napretka i preostale izazove u borbi protiv ovog vida krsenja ljudskih prava.

Ovim putem Zelim da izrazim svoju iskrenu zahvalnost Vladi Crne Gore na ovom pozivu, kao i na
punoj saradnji koja mi je pruzena, kako prije, tako i tokom moje posjete. Sama Cinjenica da je Vlada pozdravila
moj dolazak ukazuje na posvecenost zemlje borbi protiv trgovine ljudima.

Tokom svoje osmodnevne posjete Crnoj Gori bila sam u prilici da razmijenim stavove sa brojnim
ministrima i zvani¢nicima Vlade iz Ministarstva unutra$njih poslova, Ministarstva vanjskih poslova,
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva obrazovanja, Ministarstva zdravlja, Drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda, Uprave policije, kao i
¢lanova Parlamenta i kancelarije Ombudsmana. Posjetila sam i Prihvatni centar za azilante u Spuzu i
alternativni smjestaj za azilante na Koniku. Takode sam imala i sastanke sa predstavnicima organizacija
civilnog drustva koji se bave pitanjem trgovine ljudima i povezanim pitanjima, a bila sam i u prilici da
posjetima dva sklonista u Niksi¢u i u Podgorici. Na kraju, imala sam sastanke sa predstavnicima agencija,
fondova i programa sistema Ujedinjenih nacija, kao i sa clanovima diplomatske zajednice u Crnoj Gori.

Na osnovu mojih preliminarnih saznanja, a uprkos ¢injenici da nema dovoljno zvani¢nih raspolozivih
podataka, migranti koji prate takozvanu ,,Balkansku rutu vide Crnu Goru kao tranzitnu zemlju i destinaciju;
a obzirom da predstavljaju ranjivu grupu, tokom svog putovanja, neki od njih mogu da postanu Zrtve trafikinga
i eksploatacije. Medutim, takode je prisutan i problem internog trafikinga koji posebno pogada romske
zajednice. Sve ukazuje na to da je trgovina ljudima posebno izrazena na primoriju i to tokom ljetnje sezone,
gdje su posebno zabrinjavajuéi slucajevi trgovine ljudima za potrebe seksualne i radne eksploatacije, sluZzenja
u domacinstvu i prosje¢anja. Zapravo, najskorije identifikovani slu¢aj odnosio se na dva drzavljanina Pakistana
koji su bili Zrtve trgovine ljudima u cilju radne eksploatacije u ugostiteljskoj djelatnosti. Civilno drustvo je
izrazilo svoju zabrinutost da je broj ovih slu¢ajeva veéi od onih koji su trenutno identifikovani.

Djeca, posebno iz romskih zajednica, predstavljaju ranjivu grupu u smislu prisilnog i organizovanog
prosjacenja, dok djevojcice, kako one iz Crne Gore tako i one van njenih granica, se prodaju radi zasnivanja
brakova u romskim zajednicama u Crnoj Gori i u drugim zemljama. Jedan od ovakvih slucajeva koji su
identifikovani tokom prosle godine, a za koje su podignute optuznice, je i slucaj djevojcice iz romske zajednice
koju je njen otac prodao za iznos od 5.000 eura radi ugovorenog braka. Kada je rije¢ o trgovini radi prosjacenja,
identifikovan je jos jedan slucaj koji se tice cetiri maloljetna lica iz romske zajednice koji su bili prisiljeni da
prosjace, u kontekstu organizovanog prosjacenja. Pozdravljam strategiju za prevenciju koju je Crna Gora
usvojila, a koja se ti¢e romskih manjina, a posebno bih istakla edukativne programe koje imaju za cilj da
destimuli$u rane brakove, da sprijece napustanje Skole i da osiguraju da romska djeca pohadaju predskolske
ustanove, osnovne i srednje Skole. Postoje i mnogi drugi programi koji imaju za cilj drustvenu integraciju
romske zajednice ukljucujuci i obrazovanje, pruzanje smjestaja i mogucnosti za dobijanje zaposlenja.

Od 2017. godine, Crna Gora je postala znacajna tranzitna zemlja za migrante koji se krecu
,,.Balkanskom rutom*. Prate¢i takozvanu juznu balkansku rutu, migranti se krecu iz Albanije, preko Crne Gore
ka Bosni i Hercegovini. Prema zvani¢nim statistickim podacima, broj migranata u tranzitu se povecao sa
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799 koliko ih je zabiljeZzeno 2017. godine na 4.580 migranata u 2018. godini i 6.380 migranata zabiljeZzenih u
periodu od januara do oktobra ove godine. Dok je samo u oktobru 2019. godine, broj migranata u tranzitu
iznosio 1.038. Ove brojke ukazuju da je vjerovatno i broj potencijalnih zrtava trgovine ljudima takode u
porastu. Za migrante u Crnoj Gori, zemlja predstavlja samo tranzitnu zonu. lako mnogi inicijalno izraze
namjeru da apliciraju za azil u zemlji, samo mali broj njih se zadrzi dovoljno dugo da zaokruzi proceduru za
dobijanje statusa izbjeglice. Saopstene informacije ukazuju na to da se ovi migranti zadrzavaju u zemlji onoliko
dugo koliko im je potrebno da nadu nadin da nastave svoje putovanje ka drugim evropskim zemljama. U
ovakvim uslovima, identifikovanje slucajeva trgovine ljudima medu migrantima u tranzitu predstavlja pravi
izazov. Migranti rijetko otkrivaju sluzbenim licima elemente koji bi mogli da dovedu do identifikacije
slucajeva trgovine ljudima iz straha da bi to moglo da odlozi njihovo dalje kretanje ka drugim zemljama
Evrope. Ipak, intervjui sa azilantima koji Zele da dobiju status izbjeglica u Crnoj Gori mogao bi da bude dobra
prilika za procjenu ranjivosti ove grupe kada je rije¢ o trgovini ljudima. Saradnja sistema azila i sistema zaStite
predvidene za zrtve trgovine ljudima moze da pruzi novi nivo zastite i da osigura preduzimanje adekvatnih
mjera za one koji tokom svog putovanja postanu ili mogu da postanu zrtve trgovine ljudima i eksploatacije.

Pozdravljam zakonodavne inicijative kao $to je zakon kojim se uspostavlja fond za nadoknadu Stete
Zrtvama nasilja koji ¢e zrtvama trgovine ljudima osigurati laksi pristup nadoknadi Stete. Medutim, ovaj zakon
koji je usvojen 2015.godine ¢e stupiti na snagu tek nakon Sto Crna Gora postane ¢lanica Evropske unije. Moja
snazna preporuka je da Vlada i Parlament odrede raniji datum stupanja na snagu ovog zakona koji je kljucan
za socijalnu inkluziju zrtava i prezivjelih.

Tokom svoje posjete, izrazila sam zabrinutost u pogledu malog broja zrtava koje su identifikovane i
kojima je pruZzena podrska, kao i zbog malog broja krivi¢nih postupaka. Vlada Crne Gore je nedavno izmijenila
svoju operativnu strukturu za borbu protiv trgovine ljudima. Od avgusta ove godine, formiran je operativni
tim, na ¢ijem Celu se nalazi drzavni tuzilac u Visem drzavnom tuzilastvu u Podgorici, za vodenje operativnih
aktivnosti vezano za pokretanje krivi¢nog postupka. Operativni tim je inicirao istrage i/ili gonjenje u nekoliko
slucajeva.

Nadlezni organi Vlade su uspostavili dobru saradnju sa medunarodnim organizacijama kao $to je IOM,
sa kojom su definisale Standardne operativne procedure (SOP) za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.
Glavni cilj ovih SOP-ova, za koje se ocekuje da ¢e uskoro stupiti na snagu, je da se promijeni model
identifikacije i pruzanja podrske. U okviru trenutno postojeceg sistema, podrska zrtvi se pruza kada policija
formalno identifikuje zrtvu tokom istraznog postupka. Sa novim SOP-ovima, za formalnu identifikaciju
potencijalne zrtve bice zaduzen tim koji ¢e u svom sastavu imati doktora, psihologa i policijskog sluzbenika,
nezavisno od toga da li je pokrenut postupak istrage ili gonjenja.

Pozdravljam usvajanje ovih SOP-ova, koji imaju brojne pozitivne implikacije. Prvo, u novom modelu,
identifikacija Zrtava i rana podrska bice rezultat kolaborativnog procesa u koji ¢e biti ukljucene osobe sa
razli¢itim vjeStinama i iz razli¢itih sredina; drugo, bice pruzena pomoc¢ i podrska Zrtvama i potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima. Trece, i $to je vazno, identifikacija i rana podrska zrtvama nece biti nuzno vezani za
postojanje istrage, kao $to se to sada dogada u praksi. Krivi¢ni postupak se moze obustaviti iz viSe razloga,
kao §to je nedovoljno dokaza. Ipak, zrtva ima prava koja se moraju postovati i potrebe koje moraju biti
zadovoljene. Sto se ti¢e sastava operativnog tima, zelim da ohrabrim ukljuéivanje inspekcije rada, kako bi se
osigurao multidisciplinarni pristup koji je relevantan za slucajeve radne eksploatacije, oblasti u kojoj je
identifikacija bila posebno skromna. Snazno ohrabrujem Vladu da odmah usvoji i implementira SOP-ove.

Sto se ti¢e pomoci i podrike Zrtvama, postoje nedostaci koje je potrebno prioritetno rjesavati.
Pozdravljam Vladin pristup da saraduje sa nevladinim organizacijama i finansira ih za vodenje sklonista, jer
je ovo najefikasnije i za Zrtve najpodesnije reSenje. Prema informacijama dobijenim tokom moje posjete,
shvatila sam da u zemlji postoje Cetiri sklonista, od kojih je jedno za djecu u Bijeloj, jedno za muskarce i Zrtve
pod visokim rizikom u Bijelom Polju, kao i dva za Zene u Podgorici i Niksi¢u. Medutim, poslednja dva
sklonista, kojima upravljaju nevladine organizacije sa licencom, pruzaju podrsku samo zrtvama nasilja u
porodici, takode kao posledica malog broja identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Jedino
specijalizovano skloniste za Zrtve trgovine ljudima koje je djelovalo duzi niz godina trenutno je zatvoreno, jer
ta NVO nije ispunila kriterijume za dobijanje licence. Zeljela bih da naglasim da se iskustvo steeno u
konkretnom upravljanju specijalizovanim prihvatiliStem za Zrtve trgovine ljudima ne moze izgubiti, i naprotiv,
mora se vrednovati, eventualno i putem prelaznih mjera. Pored toga, cijeli sistem smjestaja treba da bude
spreman da redovno funkcioni$e za veci broj potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, koje ce se, nadamo se, u
budu¢nosti sve vise identifikovati kao posledica nedavnih promjena u operativnoj strukturi.

Stoga snazno preporuCujem uspostavljanje efikasnijeg 1 trajnog sistema podrSske zrtvama.
U trenutnoj situaciji, NVO koje vode sklonista ne bi mogle da prezive bez podrske spoljnih i/ili privatnih
donatora. Zbog toga bi cijeli sistem finansiranja trebalo da bude efikasniji, a borbi protiv trgovine ljudima
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treba dati prioritet, kako bi se u bliskoj budu¢nosti poboljsali rezultati zemlje u oblasti podrske Zrtvama.
Podrska pruzaocima usluga iz NVO sektora ne bi trebalo da se zasniva na pristupu od Zrtve do Zrtve. Prema
postojecem sistemu, organizacijama civilnog druStva koje pruzaju pomo¢ zrtvama, ukljucujuci smjestaj,
dodjeljuje se pausalni iznos po Zrtvi mjesecno, pored sredstava dobijenih kroz projekte. To ocigledno nije
dovoljno za pokrivanje troskova pomoci Zrtvama i sigurno $teti odrzivosti sistema. Treba uspostaviti sistem
pomo¢i, ukljuujuci specijalizovana skloniSta za Zrtve trgovine ljudima, i njegova odrzivost treba da se
obezbijedi drzavnim finansiranjem. Ovo je takode kljuno za poboljsanje i povecanje stope identifikacije, jer
je veéa vjerovatnoca da ¢e se zrtve javiti ako sU mjere pomoci, posebno u pogledu adekvatnog smjestaja,
dostupne ¢im se izvrsi identifikacija. Novi model identifikacije u okviru SOP-a, pracen snaznim i stalnim
sistemom podrske, moze dovesti zemlju do postizanja vaznih rezultata.

Cestitam Crnoj Gori na usvajanju Smjernica razvijenih u saradnji sa OEBS-om o nekaZnjavanju Zrtava
za nezakonite aktivnosti u koje su bile ukljucene kao direktne posljedice njihove situacije trafikovanja. Da bi
se ohrabrile potencijalne Zrtve da se jave, moraju biti uvjerene u ¢injenicu da nece biti gonjene. Nacelo
nekaznjavanja zrtava, sadrzano u Konvenciji Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima, rijetko se
sprovodi u cijelom regionu SE. U tom pogledu, Crna Gora moze biti primjer i pokazati inovativan i efikasan
pristup.

Zaklju¢no, uvidam da je zemlja nedavno razvila inovativne propise i politike, koji bi mogli dati priliku
Crnoj Gori da preuzme vodecu ulogu u regionu, posebno u vezi sa Standardnim operativnim procedurama za
identifikaciju i podrsku zrtvama, koje ¢e se uskoro usvojiti, Smjernicama za implementaciju nekaznjavanja
Zrtava i programa za nadoknade zrtvama nasilja. Medutim, takve inovativne mjere treba implementirati, i to
¢e na kraju biti pravi izazov. Pozivam organe vlasti da uspostave efikasan sistem podr$ke Zrtvama i
potencijalnim Zzrtvama, u saradnji sa iskusnim nevladinim organizacijama, ukljucuju¢i odredivanje
odgovarajuceg finansiranja. Neke promjene u strukturi odgovornosti i zadataka, posebno zamjena nacionalne
koordinacije sa jedinicom za anti-trafiking u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova mogle bi ostaviti utisak
deprioritizacije trgovine ljudima. Crnogorske vlasti na najvisem nivou treba da pokazu obnovljenu politicku
volju za borbu protiv trgovine ljudima kao prioritetnog pitanja. Nove vladine strukture, posebno operativni tim
- koji je vec postigao obecavajuce rezultate - i jedinica za borbu protiv trgovine ljudima sada moraju dokazati
da je spreavanje i suzbijanje trgovine ljudima, ¢ak i viSe nego ranije, snazna opredijeljenost cjelokupne
Vladine strukture koja ¢e dovesti do konkretnih rezultata u bliskoj buducnosti.

**k*

SAOPSTENJE ZA MEDIJE
O POSJETI SPECIJALNE IZVJESTITELIKE UN ZA TRGOVINU LJUDIMA, POSEBNO
ZENAMA 1 DJECOM MARIJE GRACIJE PAMARINARO CRNOJ GORI

Crna Gora mora unaprijediti podrSku Zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, navodi
ekspert UN-a

PODGORICA / ZENEVA (8. novembar 2019.)

Crna Gora mora zna¢ajno da unaprijedi pruzanje pomoci Zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovine
ljudima, kazala je Specijalna izvjestiteljka UN Marija Gracija Pamarinaro (Maria Grazia Giammarinaro), po
zavrSetku svoje osmodnevne posjete zemlji.

Brojni migranti koji koriste takozvanu Balkansku rutu, bili su podlozni trafikingu i eksploataciji,
navela je Specijalna izvjestiteljka apeluju¢i na Crnu Goru da saraduje sa NVO koji imaju iskustva u ovoj
oblasti, kako bi se povecao broj lica koja se identifikuju kao Zrtve i kako bi im bila pruzena podrska.

“Zabrinuta sam malim brojem Zrtava koje su identifikovane i kojima je pruzena podrska,” navodi
Pamarinaro, Specijalna izvjestiteljka za trgovinu ljudima, posebno zenama i djecom, predstavljajuci
preliminarne zakljucke na kraju svoje misije.

“Potrebno je prioritetno adresirati nedostatke u vezi sa pruzanjem pomoc¢i i podrske Zrtvama.
Cjelokupan sistem smjeStaja treba da bude spreman da funkcioniSe na redovnoj osnovi za veéi broj
potencijalnih Zrtava. Trenutno, NVO koje vode sklonista ne bi mogle opstati bez podrske eksternih i/ili
privatnih donatora.

“Efikasan sistem pomoci, ukljucujuci specijalizovana sklonista za zrtve trgovine ljudima, treba stalno
da funkcioniSe i mora biti adekvatno finansiran. Ovo je takode od klju¢nog znac¢aja za unapredenje i povecanje
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stope identifikacije, jer je veca vjerovatnoca da ce se Zrtve javiti ako je pomo¢, posebno adekvatan smjestaj,
lako dostupna.”

DPamarinaro je takode izrazila zabrinutost zbog malog broja krivi¢nih postupaka, ali je napomenula da
je Vlada Crne Gore nedavno promijenila svoju operativnu strukturu, i saopstila da je tim za rukovodenje
operativnim aktivnostima na kriviénom postupku, osnovan u avgustu, ve¢ pokazao obecavajuce rezultate.

Specijalna izvjestiteljka je pozdravila usvajanje novih standardnih operativnih procedura za
identifikaciju zrtava, razvijenih u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije, kao i smjernica o
primjeni nekaznjavanja zrtava, razvijenih u saradnji sa OEBS-om i kompenzacionog fonda za Zrtve nasilja,
koji joS§ uvijek nisu stupili na snagu.

“U okviru standardnih operativnih procedura bi¢e uspostavljen inovativan model, u kojem c¢e se
odlucivanje u vezi sa podrskom Zrtvama bazirati na procjeni multidisciplinarnog tima, a ne samo policije.”,
rekla je Pamarinaro.

“Ovo treba da implicira da ¢e pomo¢ dobiti ne samo zrtve identifikovane tokom krivi¢nog postupka,
vec 1 oni Ciji je potencijalni status Zrtve identifikovan na temelju liéne i drustvene procjene. Takav model,
pracen snaznim sistemom podrske Zrtvama, moze dovesti zemlju do postizanja znacajnih rezultata. Medutim,
takve inovativne mjere treba i sprovesti, a to ¢e na kraju predstavljati pravi izazov.*

Budu¢i da bi zamjena Nacionalne kancelarije za koordinaciju jedinicom za borbu protiv trgovine
ljudima u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova mogla da pruzi utisak da je prioritet borbe protiv trgovine
ljudima umanjen, Pamarinaro je pozvala Vladu da demonstrira obnovljenu politicku volju za borbu protiv
trgovine ljudima.

“Nove strukture u Vladi moraju pokazati da su, ¢ak i viSe nego u proslosti, snazno posvecéene prevenciji
i borbi protiv trgovine ljudima, i da ¢e to proizvesti konkretne rezultate u bliskoj buduénosti.“, rekla je ona.

Naglasila je da je Crna Gora zemlja tranzita i destinacije za migrante, uz prisustvo unutrasnje trgovine
ljudima, koje narocito pogada pripadnike romske zajednice. Trgovina ljudima narocito je prisutna u
primorskom dijelu zemlje i prvenstveno tokom ljetnje sezone, kad ljudi bivaju Zzrtvama trgovine radi seksualne
ili radne eksploatacije, prinudnog rada u ku¢nim uslovima i prosjacenja.

Tokom posjete, Damarinaro se srela sa predstavnicima Vladinih tijela, kao i zvani¢nicima organizacija
UN i predstavnicima organizacija civilnog drustva. Takode je posjetila sklonista.

Specijalna izvjestiteljka ¢e predstaviti detaljan izvjestaj sa svojim nalazima i preporukama Savjetu
Ujedinjenih nacija za ljudska prava u junu 2020. godine.

Gda Marija Gracija Pamarinaro (Italija) je imenovana za Specijalnu izvjestiteljku za trgovinu
ljudima, posebno zenama i djecom od strane Savjeta za ljudska prava UN-a u junu 2014. godine. Sudija je od
1991. godine, a trenutno obavija funkciju sudije gradanskog suda u Rimu. Bila je Specijalna predstavnica i
Koordinator za borbu protiv trgovine ljudima u OSCE-u, a sluzila je i u Generalnom direktoratu Evropske
komisije za pravdu, slobodu i bezbijednost u Briselu, gdje je bila zaduzena za borbu protiv trgovine ljudima i
seksualnu eksploataciju djece. G-da Pamarinaro je izradila i Direktivu EU o sprjecavanju i suzbijanju
trgovine ljudima i zastiti njenih Zrtava.

Specijalni izvjestioci su dio onoga Sto je poznato kao Specijalne procedure Savjeta za ljudska prava.
Specijalne procedure, najvece tijelo nezavisnih eksperata u sistemu Ujedinjenih nacija koje se bavi ljudskim
pravima, je generalni naziv za nezavisne mehanizme Savjeta za utvrdivanje cinjenica i monitoring, koji se bave
situacijama specificnim za odredene drzave ili tematskim pitanjima Sirom svijeta. Eksperti Specijalnih
procedura rade na volonterskoj osnovi; oni nisu zaposleni u Ujedinjenim nacijama i ne dobijaju platu za svoj
rad. Oni su nezavisni od bilo koje vlade ili organizacije i rade kao nezavisni pojedinci.

Za dodatne informacije i medijske zahtjeve, molimo Vas da se obratite:
gdi Klara Paskval de Vargas (Clara Pascual de Vargas) (+41 22 917 8214 /
cpascualdevargas@ohchr.org)

Za upite medija koji se ticu ostalih nezavisnih eksperata Ujedinjenih nacija, molimo Vas da
kontaktirate gospodina DZeremija Lorensa (Jeremy Laurence), Sektor za medije u Kancelariji Visokog
komesara za ljudska prava (+41 22 917 9383 / jlaurence@ohchr.org)

Pratite vijesti 0 nezavisnim ekspertima UN-a za ljudska prava na Twitteru @UN_SPExperts.
Zabrinuti ste za svijet u kom zivimo? Onda ve¢ danas STANITE u odbranu necijih prava
#Standup4humanrights i posjetite web stranicu http://www.standup4humanrights.org
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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA KONFERENCIJI NA KOJOJ JE PREDSTAVLJENA
ANALIZA PODRSKE I MULTISEKTORSKOG ODGOVORA
NA POTREBE DJECE SA SMETNJAMA U RAZVOJU U CRNOJ GORI,
odrzanoj u Podgorici 7. novembra 2019. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ uc¢estvovao je na Konferenciji na kojoj
je predstavljena Analiza podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj
Gori.

Konferencija je odrzana u Podgorici, 7. novembra 2019. godine.

Konferenciju su otvorili drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢ i Sef
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makavi Kogali.

Drzavna sekretarka Vukica Jeli¢ je istakla da je cilj Analize da pruzi informacije i podatke
profesionalcima i donosiocima odlukama iz razli¢itih sektora o primjeni konsolidovane intervencije i
multisektorske sistemske podrske za potrebe djece sa smetnjama u razvoju. Takode, Analiza treba da pomogne
Vladi Crne Gore, odnosno Savjetu za prava djeteta i relevantnim organizacijama civilnog drustva u:

- unapredenju politike i pravnog okvira za djecu sa smetnjama u razvoju u svim sektorima;

- unapredenju sistema prikupljanja i analize podataka u svim sektorima i

- poboljsanju multisektorske koordinacije u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju kroz

konsolidaciju multisektorskih napora i pruzanje integrisane podrske djeci sa smetnjama u razvoju
tokom cijelog Zivotnog ciklusa.

Naglasila je da su Preporuke sadrzane u Analizi u skladu sa politikom koju Ministarstvo rada i
socijalnog staranja sprovodi u procesu reforme zastite djece sa smetnjama u razvoju. S obzirom da su djeca sa
smetnjama u razvoju i dalje previse zastupljena u insitucionalnoj zastiti, ulazu se dodatni napori u razvoju
novih i poboljsanju kvaliteta postojecih usluga. Kontinuirano rade na razvoju programa podrske za djecu i
njihove porodice, pa je broj dnevnih centara povecan sa jednog u 2009. na 13 u 2019. godini. U Maloj grupnoj
zajednici u Bijelom Polju trenutno je deset lica. Planirano je povecanje raznolikosti mnogih servisa socijalne i
djecje zastite u skladu sa potrebama svake opstine. Jeli¢ je zakljucila da je Crna Gora uradila mnogo na
unapredenju polozaja djece sa smetnjama u razvoju i unapredenju sistema usluga u svim oblastima u skladu
sa evropskim standardima.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makavi Kogali je saglasan da je Crna Gora uginila
mnogo na poboljsanju prava djece i adolescenata sa smetnjama u razvoju, jer se broj djece sa smetnjama u
razvoju u redovnom obrazovanju povec¢ao za vise od deset puta u periodu od 2008. do 2018. Znatno je porastao
broj usluga podrske djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama. Stavovi prema djeci i osobama sa
invaliditetom takode se mijenjaju i crnogorsko drustvo postaje inkluzivnije.

S druge strane, Kogali je naglasio da su djeca sa smetnjama u razvoju i dalje medu
najmarginalizovanijim i socijalno iskljucenijim grupama u Crnoj Gori. Pozvao je na unapredenje sistema
prikupljanja i analize podataka o djeci sa smetnjama u razvoju, jer se mora znati sve o individualnim potrebama
ove djece. Neophodna je bolja koordinacija medu sektorima kako bi se djeci sa smetnjama u razvoju pruzila
integrisana podrska tokom cijelog Zivotnog ciklusa. Danas u Crnoj Gori dijete sa Smetnjama u razvoju prolazi
niz procedura i sastanaka sa stru¢njacima i komisijama kako bi steklo pravo na materijalna davanja i usluge,
Sto ih iscrpljuje 1 dovodi do uskrac¢ivanja odredenih prava, sukobljenih preporuka i dupliranja usluga. Kogali
je ukazao da postoji jasna potreba za ve¢im ulaganjima u rano otkrivanje smetnji u razvoju i razvoj u ranom
djetinjstvu. Neophodno je poboljSanje kvaliteta obrazovanja za djecu sa smetnjama u razvoju kako ne bi
boravili samo u skoli, ve¢ sticali druga znanja i bili ukljuceni u drustvo. Istakao je da preveliki broj djece sa
smetnjama u razvoju ostaje u ustanovama zbog ¢ega na lokalnom nivou treba razviti vise usluga za podrsku
djeci i porodici, ukljucujudi i uslugu hraniteljstva za djecu sa smetnjama u razvoju.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je zaklju¢io da je duZnost svih da se obezbijede ista prava
1 mogucnosti za svu djecu u Crnoj Gori, drzavi koja je pokazala snaznu posveéenost ispunjavanju obaveza iz
Konvencije UN o pravima djeteta i Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.
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UcCesnicima se obratila i viSestruka Sampionka u plivanju na takmi¢enjima Specijalne Olimpijade i
ambasodorka partnerstva izmedu UNICEF-a iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Specijalne Olimpijade, Lusi
Majer koja je govorila o licnim iskustvima. Ocijenila je da djeca sa smetnjama nemaju iste prilike kao ostala
djeca i naglasila da je njena Zelja da pomogne djeci sa smetnjama u razvoju, jer zasluzuju ista prava kao i
njihovi vrsnjaci.

Analizu podrske i multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju, koju je
pripremilo Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj Gori, na zahtjev Savjeta za prava djeteta, predstavila je Nela
Krni¢, koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Naglasila je da Savjet za prava djeteta na prvoj narednoj sjednici treba da validira Analizu kako bi
nakon toga bila poslata svim nadleznim subjektima.

Upoznala je ucesnike sa klju¢nim Preporukama sadrzanim u Analizi, navodeéi:

- postoji prostor za unapredenje zakonodavstva, posebno u dijelu koji se odnosi na antidiskriminaciju
i obrazovanje, jer postojanje specificnog zakonodavstva koje se tice inkluzije djece sa posebnim obrazovnim
potrebama nije u duhu inkluzivnog obrazovanja;

- trebalo bi da se postigne konsenzus o jedinstvenoj definiciji invaliditeta i primjeni
bio-psiho-socijalnog modela procjene invaliditeta, kako bi svi sektori govorili jednim jezikom;

- uspostaviti pojednostavljeni strateSki i pravni okvir u cilju bolje koordinacije, odgovornosti i
monitoringa krajnjih rezultata;

- jasno definisati obaveze lokalnih samouprava i pruzanja usluga na nivou lokalnih zajednica, jer je
nejasna podjela nadleznosti;

- uspostaviti konsolidovanu bazu podataka o djeci sa smetnjama u razvoju i nastaviti sa
modernizacijom i povezivanjem postojecih sistema, jer se mora znati koliko je djece sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori;

- unaprijediti pracenje ciljeva politika, indikatora i izvora podataka kako bi se napredak mogao mijeriti;

- obezbijediti multisektorsko finansiranje servisa za djecu sa smetnjama u razvoju na svim nivoima;

— povecati obim javnog finansiranja kako bi se obezbijedio pluralizam pruzanja usluga;

- ulagati u profesionalne kvalifikacije 1 unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika koji rade sa djecom i
mladima sa smetnjama u razvoju;

- podrzati Savjet za prava djeteta u uspostavljanju jasnih medusektorskih veza i procedura u cilju
unapredenja medusektorske koordinacije;

- primijeniti integrisani pristup ranom razvoju i ranom obrazovanju djece i kontinuirano ulagati u
unapredenje medusektorske saradnje u ovoj fazi zivota djeteta;

- unaprijediti podr§ku ranom razvoju i inkluzivnom obrazovanju, jer djeca sa smetnjama u razvoju
imaju pravo da budu u Skolama u skladu sa Konvencijom UN o pravima djeteta;

- uspostaviti jedan centar na opstinskom nivou gdje djeca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice
mogu da dobiju sve potrebne informacije i

- obezbijediti $to vecu mobilnost stru¢njaka kako bi se svim uslugama obuhvatila i djeca iz ruralnih
podrugja.

Takode, predstavila je pojedina¢ne preporuke u oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne i djecje
za§tite 1 pravosuda.

U oblasti zdravstva date su sledece preporuke:

- kontinuirano ulagati u rani razvoj djeteta u cilju pruzanja holisticke-multisektorske podrske u
najranijim fazama Zivota i razvoja djeteta;

- ojacati i prosiriti ulogu i mandat SavjetovaliSta za djecu sa smetnjama u razvoju u domovima zdravlja
kako bi se implementirala prvobitna ideja regionalne i/ili lokalne organizacije za rano otkrivanje i intervencije
od strane adekvatno kvalifikovanog osoblja koje raspolaze neophodnim kapacitetima;

- izraditi Protokol o saradnji za sve profesionalce koji su ukljuceni u lanac ranog otkrivanja i ranih
intervencija kako bi se putem skrininga utvrdili diskretni znakovi kaSnjenja u razvoju u ranoj fazi djetetovog
Zivota i postepeno primijeniti bio—psiho—socijalni model intervencija u skladu s Medunarodnom klasifikacijom
funkcionalnosti;

- uvesti standardizovane alate za razvojni skrining, na primjer Ages & Stages;

- povecati funkciju sistema koja se ogleda u pruzanju direktne terenske podrSke roditeljima da
stimuliSu razvoj njihovog djeteta, kao i u identifikaciji i podrsci djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim
porodicama kroz povecanu ulogu patronaze sluzbe i kuénih posjeta;
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- snaziti kapacitete zdravstvenih radnika dajuci im potrebne vjestine i znanja o tome kako primijeniti
pristup orijentisan na porodicu za prevazilaZenje poteSkoca u ranom razvoju djeteta i kako prenijeti potrebne
prakti¢ne vjestine i znanja na roditelje;

- uvesti specijalizovane nastavne planove i programe za novo zanimanje- specijalista za ranu
intervenciju i rehabilitaciju djece sa smetnjama u razvoju;

- povecati broj specijalizovanih stru¢nih radnika neophodnih za podrSku rehabilitaciji djece sa
smetnjama u razvoju: dje¢jih neurologa, djec¢jih hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne medicine,
djecjih fizioterapeuta, djecjih psihijatara, djec¢jih psihologa i

- pruziti podrsku roditeljima, putem lokalnih centara za podrSku, savjetovaliSta i programa roditeljstva
kako bi se podrzalo mentalno zdravlje roditelja, odnos medu supruznicima i preveniralo razdvajanje porodice.

U oblasti obrazovanja date su sledece preporuke:

- poboljsati pristup djece sa smetnjama u razvoju predSkolskom i stru¢énom obrazovanju, obukom
stru¢njaka i bolje usmjerenim aktivnostima podizanja svijesti medu roditeljima;

- standardizovati rad i obezbijediti kreiranje jedinstvenih metoda i instrumenata za evaluaciju koje
koriste lokalne komisije za usmjeravanje i upucéivanje djece sa smetnjama u razvoju, ukljucujuéi proaktivni
pristup u saradnji sa drugim sektorima;

- razmotriti promjenu sadrzaja i pristupa obrazovanju nastavnika, u skladu s Opstim komentarom br.
4 o ¢lanu 24 Konvencije UN o pravima djeteta, shodno kome bi sadrzaj trebalo da bude usmjeren na inkluzivnu
pedagogiju i prilagodene nastavne metode, raznovrsnost i individualizovanu nastavu i unaprijediti monitoring
kvaliteta pedagoskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju;

- kontinuirano raditi na podizanju kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i pruzati kontinuiranu podrsku
nastavnicima u vidu kolegijalne i profesionalne podrSske, mentorskog rada i saradnje s roditeljima i
zajednicama;

- uloziti u transformisanu ulogu resursnih centara koji sa direktnog rada sa korisnicima prelaze na
centre stru¢nih znanja i resursa za profesionalce koji rade na inkluzivnom obrazovanju i

- posmatrati Dnevne centre kao podrsku obrazovanju onih kategorija djece koja se trenutno suoéavaju
sa marginalizacijom i isklju¢enos¢u, te kao posrednicke centre za multidisciplinarnu rehabilitaciju i
,laboratorije integrisanih pristupa za svu djecu sa smetnjama u razvoju s obzirom na evidentno vrednovanje
njihove uloge od strane djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica.

U oblasti socijalne i djecje zaStite date su sledeée preporuke:

- kontinuirano jacanje podrSke porodici i primarnih usluga u zajednici, sa snaznim fokusom na
razvijanje roditeljskih kapaciteta, povezivanje porodica sa resursima dostupnim u njihovim zajednicama i
usmjeravanje ka kori§¢enju univerzalnih usluga u zdravstvu i obrazovanju i specijalizovanih usluga, kao i
drugih resursa koje obezbjeduju lokalni, podruc¢ni i drzavni organi;

- povecati raznovrsnost i spektar usluga socijalne i djecje zastite zasnovanih na porodici i zajednici u
smislu kapaciteta, broja dostupnih mjesta, geografske distribucije, sa posebnim fokusom na usluge podrske
porodici- stanovanje uz podrsku;

- jacati Centre za socijalni rad u pogledu njihove funkcije vodenja slucaja, tj. koordinirajuce uloge u
radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama;

- primijeniti funkcionalni model procjene i povecati ucesée djece u procesu procjene neophodnih
usluga podrske i materijalnih davanja, §to podrazumijeva uvodenje i primjenu posebnog modula za djecu i
mlade tokom uvodenja Medunarodne klasifikacije funkcionalnosti;

- sprovesti procjenu potreba na nivou zajednice, tako da minimalni paket usluga bude prilagoden
potrebama koje su utvrdene u svakoj opstini ili regiji;

- preispitati sistem kontrole pristupa uslugama za djecu i porodice kojima je potrebna posebna podrska
i zastita kako bi se sprije¢ilo nepotrebno razdvajanje porodice;

- razviti specijalizovano (hraniteljstvo uz intenzivnu podrsku) i profesionalno hraniteljstvo za djecu sa
smetnjama u razvoju bez roditeljskog staranja;

- evaluirati rad Dnevnih centara u cilju boljeg povezivanja i kompatibilnosti funkcija dnevnih centara
s drugim sektorima, posebno u cilju podrske inkluzivnom obrazovanju, povecanog obuhvata djece i porodica
koja su u stanju potrebe za ovakvom uslugom (prosiriti opseg usluga podrske porodici koju pruzaju dnevni
centri, ukljucujuci terenski rad i sprovodenje programa roditeljstva);

- osigurati da se izbjegava, iz perspektive medunarodnih standarda, neprihvatljiva praksa mijeSanja
male djece sa smetnjama u razvoju (npr. starosti ¢etiri godine) i mladih odraslih osoba (starijih od 20 godina)
u Dnevnim centrima, saglasno Zaklju¢nim razmatranjima Komiteta UN za prava djeteta;

- unaprijediti usluge koje se nude odraslim licima s invaliditetom, npr. stanovanje uz podrsku, kako
djeca sa smetnjama u razvoju ne bi zavrsila u ustanovama za smjestaj nakon sticanja punoljetstva.
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U oblasti pravosuda date su sledece preporuke:

- osigurati neometan pristup pravdi i pravosudu po mjeri potreba djeteta uzimajuéi u obzir posebne
potrebe djece sa smetnjama u razvoju (integracija u politike, razrada procedura i mehanizama nadoknade koji
su prilagodeni potrebama ove djece);

- prilagoditi pravosudne postupke i pravosudne institucije specifiénim potrebama djece sa smetnjama
u razvoju (specijalizovani strucnjaci, fizi¢ki pristup, tumaci za znakovni jezik, posebna oprema)
omogucavajuci na taj na¢in njihovo smisleno ucestvovanje;

- primijeniti integrisane pristupe koji povezuju pravosudne i nepravosudne institucije kako bi se
rjeSavao problem ,,uskih grla“ i omogucéio pravi€an i jednak pristup pravdi za djecu sa smetnjama u razvoju i

- pokrenuti inicijative za olakSavanje pristupa pravdi djeci sa smetnjama u razvoju kroz razvoj
specifi¢nog informativnog materijala, pomoc¢nih tehnologija i alata, kako bi se djeci sa smetnjama u razvoju
olaksao pristup pravdi.

Uslijedila je diskusija u kojoj su ucestvovali: Savo Knezevi¢, predsjednik Nacionalne asocijacije
roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju ,,NARDOS", Svetlana Sovilj, nacelnica Direkcije za djecu
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Arijana Nikoli¢, generalna direktorica Direktorata za predskolsko,
osnovno i inkluzivno obrazovanje i vaspitanje u Ministarstvu prosvjete, Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO
Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, dr Nebojsa Kavari¢,
direktor Doma zdravlja u Podgorici, dr Miro KneZevi¢, generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i
programsku zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja, Radojka Koprivica, direktorica Dnevnog centra za
djecu i omladinu sa smetnjama u razvoju u Opstini Niksi¢, Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za predskolsko
i inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete, Marina Miranovi¢, nacelnica Direkcije za gradansko
zakonodavstvo u Ministarstvu pravde, dr Senad Begi¢, pomo¢nik direktora Instituta za javno zdravlje, Vukica
Jeli¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za
ljudska prava i slobode i Sanela Ziga, predstavnica NVO ,,Zraéak nade* iz Pljevalja.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da je u proteklih deset
godina Crna Gora ostvarila znac¢ajan napredak u zastiti i ostvarivanju ljudskih prava svih gradana. Ukazao je
na vaznost multisektorskog pristupa i saradnje u rjesavanju svih uo¢enih problema, ¢emu Odbor za ljudska
prava i slobode posvecuje posebnu paznju. Ohrabruje snazna posveéenost Vlade, Skupstine Crne Gore i
nevladinog sektora kome treba dati mnogo veéi znacaj u buduc¢em djelovanju, kako bi zajedni¢ki unaprijedili
polozaj i prava djece sa invaliditetom i njihovih porodica, a u tom procesu zna¢ajna je nesebi¢na pomo¢ i
podrska UNICEF-a.

Svi ucesnici su saglasni da ¢e im Analiza koristiti u budu¢em radu zbog Cega ¢e preduzeti sve
aktivnosti na realizaciji Preporuka kako bi integrisanim, holistickim pristupom doprinijeli daljem unapredenju
stanja u ovoj oblasti. Ocijenili su da je Analiza veoma kvalitetna, jer je zasnovana na podacima sa terena i
ucescu djece sa smetnjama u razvoju i njihovih roditelja. Informisali su o brojnim aktivnostima realizovanim
na unapredenju prava djece u Crnoj Gori, ali su jedinstveni u stavu da se ne treba zaustaviti na uradenom, vec¢
i u narednom periodu preduzimati kontinuirane i koordinirane aktivnosti u ovoj oblasti. Ocijenili su da dnevni
centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju pruzaju veliku pomo¢ i podrsku djeci i njihovim porodicama.
Takode, ocijenjeno je da u narednom periodu treba ve¢u podrsku pruziti bioloskoj porodici. U osam opstina u
Crnoj Gori razvijen je servis ,,porodi¢ni saradnik®, a oéekuje se da do 2021. ovaj servis bude dostupan u svim
opStinama. Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzima znaCajne aktivnosti na snazenju centara za
socijalni rad. Veliki uspjeh je postignut u procesu deinstitucionalizacije, jer je za 58% smanjen broj djece
smjeStene u ustanovama. Uskoro ¢e biti otvoren Centar za hraniteljstvo u Bijeloj. U toku je proces izrade novog
zakona o radu kojim ¢e se, izmedu ostalog, definisati profesionalno hraniteljstvo. Takode, preduzimaju se
aktivnosti na razvoju servisa za odrasle osobe sa invaliditetom. Istaknuto je da Ministarstvo pravde u saradnji
sa PredstavniStvom UNICEF-a u Crnoj Gori priprema izvjestaj o analizi predmeta u kojima je angazovano lice
za podr$ku. Prema preliminarnim nalazima, u 31 predmetu bilo je angazovano 17 lica za podrsku, koja su
pruzala podrsku djeci u€esnicima u sudskim postupcima.

Ucesnici diskusije su saglasni da je neophodno ustanoviti bazu podataka o licima sa invaliditetom u
Crnoj Gori. Ukazali su na vaznost obezbjedivanja kvalitetnih usluga, fizicke pristupa¢nosti ustanovama za
djecu sa smetnjama u razvoju i integracije svih usluga.

ZakljuCeno je da Preporuke iz Analize treba da budu osnov za unapredenje politika, izgradnju
integralnih i holistickih usluga za djecu i sistemsku podrsku kako bi se osiguralo da sva djeca sa smetnjama u
razvoju mogu da ostvare svoja prava.

*kx
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INFORMACIJA
O UCESCU CLANICE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
MR BRANKE TANASIJEVIC NA SASTANKU REFERENTNE GRUPE ZA EVALUACIJU
PROGRAMA SARADNJE IZMEDPU VLADE CRNE GORE I UNICEF-A (2017-2021),
odrzanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine

Clanica Odbora za ljudska prava i slobode mr Branka Tanasijevi¢ uestvovala je na prvom Sastanku
Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i UNICEF-a (2017-2021),
odrzanom u Podgorici 8. novembra 2019. godine.

Za sprovodenje evaluacije koja ¢e trajati od oktobra 2019. do juna 2020. godine angazovana
je KonTerra Group, a vodice je tro¢lani tim koji ima znacajno i relevantno regionalno iskustvo i stru¢nost za
obavljanje slozenih evaluacija, u ¢ijem su sastavu: Inigo Torres, voda tima, Zehra Kacapor-Dzihi¢,
medunarodna c¢lanica tima i Lidija Brnovi¢, nacionalna stru¢njakinja za socijalnu politiku.

Zadatak Referentne grupe, ¢ija ¢lanica je poslanica mr Branka Tanasijevié, koju je Odbor za ljudska
prava i slobode, na poziv UNICEF-a, imenovao na 45. sjednici odrzanoj 29. oktobra 2019, je da nadgleda
proces evaluacije i daje komentare na klju¢ne nalaze i preporuke Izvjestaja o evaluaciji. Referentna grupa je
savjetodavno tijelo za evaluaciju kako bi podrzala njenu relevantnost, nezavisnost i nepristrasnost.

Prvi Sastanak Referentne grupe koju ¢ine predstavnici kljuénih ministarstava u Vladi Crne Gore,
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, UNICEF-
a 1 organizacija civilnog drustva koje predstavljaju djecu 1 osjetljive grupe otvorili su
ko-predsjedavajué¢i Referentnom grupom ambasador Veljko Milonji¢, v.d. generalnog direktora Generalnog
direktorata za multilateralne poslove u Ministarstvu  vanjskih  poslova i Osama Makavi
Kogali, sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori.

Veljko Milonji¢, v.d. generalnog direktora Generalnog direktorata za multilateralne poslove je
podsjetio da Program saradnje Vlade Crne Gore i UNICEF-a od 2017. do 2021. omogucava podrsku
reformama u oblasti zdravlja, obrazovanja, pristupa pravdi i socijalnoj i dje¢joj zastiti. Program podrzava
proces drustvenih reformi kroz razvoj i implementaciju zakonskog i strateskog okvira kojim se dosezu svjetski
i evropski standardi i vodi borba protiv siromastva i drustvene iskljuc¢enosti, nejednakosti i diskriminacije.
Izrazio je o¢ekivanje da ¢e predstojeca evaluacija Programa saradnje Vlade Crne Gore i UNICEF-a dati pravu
ocjenu dosadasnje saradnje i dobre preporuke za buduci rad, planiranje i koordinaciju predstojec¢ih projekata.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makavi Kogali je naglasio da je ovo veoma vazan
momenat za saradnju UNICEF-a i Vlade Crne Gore i nada se da ¢e nezavisna evaluacija dati uvid u
djelotvornost i efikasnost dosadasnjih aktivnosti, ukazati na dobre prakse, ali i ,,uska grla“iizazove. Preporuke
evaluacije koristi¢e za planiranje novog programa saradnje Vlade Crne Gore i UNICEF-a za period od 2022.
do 2026.

Uslijedilo je predstavljanje Tima za evaluaciju, ¢lanova Referentne grupe, informisanje o evaluaciji i
dijalog izmedu Tima zaduzenog za evaluaciju i ¢lanova Referentne grupe.

Predstavnica Regionalne kancelarije UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju Malene Molding
Nielsen je dala uvodne napomene i informisala ¢lanove Referentne grupe o njihovoj ulozi u procesu evaluacije.
Istakla je da UNICEF nece uticati na sami proces evaluacije.

Inigo Torres, voda Tima za evaluaciju je ukazao na tri aspekta koji podrazumijevaju nezavisnost,
kredibilnost i korisnost evaluacije. Takode, informisao je o njenim ciljevima, navodeci da treba da obezbijedi
nezavisnu procjenu sprovodenja aktivnosti i rezultata Programa saradnje izmedu Vlade Crne Gore i UNICEF-
a, da podrzi planiranje zasnovano na podacima i putem steCenih znanja i iskustava doprinese daljim
aktivnostima.

Upoznao je sa metodologijom evaluacije, predstoje¢im aktivnostima i vremenskim okvirom za njihovu
realizaciju.

Uz konsultaciju sa ucesnicima Sastanka, utvrdena je metodologija za evaluaciju koja podrazumijeva:
analizu dokumenata, intervjue sa klju¢nim partnerima, rad u fokus grupama, sagledavanje upitnika za procjenu
namijenjenih partnerima, kori$¢enje alternativnih izvora podataka, direktno posmatranje i drugo. Upotrebom
triangulacije i snaznog lanca dokaza obezbijedice kredibilitet nalaza Istrazivanja.

Hronoloski je opisao faze procesa Evaluacije Programa saradnje Vlade Crne Gore i UNICEF-a. U
pocetnoj fazi, koja traje od 16. septembra do 25. decembra 2019. planirano je upoznavanje Referentne grupe
sa timom za evaluaciju i planom rada. U drugoj fazi koja ¢e trajati od 26. januara do 15. februara 2020.
planirano je prikupljanje relevantnih podataka nakon cega ¢e ¢lanovi Referentne grupe biti upoznati sa
preliminarnim nalazima Evaluacije. U fazi izvjeStavanja koja e trajati od 2. marta do 30. juna 2020. godine
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sve zainteresovane strane ukljuene u ovaj proces mocéi ¢e da daju sugestije na IzvjeStaj o evaluaciji, nakon
Cega Ce biti sacinjen Konacni izvjestaj koji ¢e biti predstavljen Referentnoj grupi, Predstavnistvu UNICEF-a u
Crnoj Gori, Regionalnoj kancelariji UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju i drugim zainteresovanim
stranama.

Prema prikazanom rasporedu aktivnosti:

— Nacrt pocetnog izvjestaja o alatima i metodologiji se ocekuje 2. decembra 2019, a usvajanje zavrSne
verzije izvjestaja 0 alatima i metodologiji se ocekuje 25. decembra 2019,

— izvjestavanje Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i Referentne grupe o preliminarnim nalazima
planirano je za 14. februar 2020,

— prvi Nacrt zavr$nog izvjeStaja 0 evaluaciji se o¢ekuje 27. marta 2020,

— revidirani lzvjestaj o evaluaciji se o¢ekuje 15. maja 2020, a

— predstavljanje Izvjestaja o evaluaciji Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Regionalnoj kancelariji
UNICEF-a za Evropu i Centralnu Aziju i drugim zainteresovanim stranama oc¢ekuje se u junu 2020.

Poslanica mr Branka Tanasijevi¢ je ocijenila da su dosadasnjom saradnjom UNICEF-a i nadleznih
organa u Crnoj Gori ostvareni izuzetni i mjerljivi rezultati. lako je u Crnoj Gori doslo do porasta nesrodnickog
hraniteljstva, misljenja je da srodnicko hraniteljstvo ima prednost, posebno u kulturnom miljeu kakav postoji
u Crnoj Gori. Smatra da bi bilo vazno napraviti istrazivanje i analizu srodnic¢kog i nesrodnickog hraniteljstva,
odnosno njihove korisnosti za djecu. Znacajan je porast obuhvata djece predskolskim obrazovanjem, ali i dalje
treba raditi sa porodicama, jer jo§ ima porodica koje smatraju da je bolje da dijete ne pohada vrti¢. Takode,
potrebno je planirati gdje i kako graditi nove vrti¢e. U narednom periodu posebno se treba fokusirati na djecu
iz ruralnih podrucja.

Uces¢em u diskusiji, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Osama Makavi Kogali je saopstio da
ocekuje da evaluacija procijeni da li su UNICEF i Vlada Crne Gore na pravi na¢in utvrdili prioritete djelovanja,
u kojoj mjeri je dosada$nji Program saradnje bio djelotvoran i efektivan i u kojim oblastima treba dodatno
djelovati s obzirom da su prioriteti Crne Gore pristupanje Evropskoj uniji i ostvarivanje Ciljeva odrzivog
razvoja.

Predstavnici Ministarstva prosvjete Arijana Nikoli¢, Ministarstva sporta i mladih Nenad Koprivica,
Ministarstva rada i socijalnog staranja Goran Kusevija, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore Almedina
Vuki¢ su informisali o dosada$njoj izuzetno korisnoj saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori i
saopstili njihova ocekivanja od predstojece evaluacije.

Ucesnici Sastanka su izrazili ocekivanje da ¢e nastavak aktivnosti doprinijeti unapredenju saradnje
svih aktera zaduzenih za poboljSanje polozaja svakog djeteta u Crnoj Gori.

*k*x

I1ZVJESTAJ
O UCESCU DELEGACIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE I
ODBORA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST NA KURSU O POST-ZAKONODAVNOM NADZORU,
odrZzanom u Beogradu od 18. do 20. novembra 2019. godine

Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore
u sastavu: dr Halil Dukovi¢, Nada Drobnjak i Momcilo Martinovi¢ ucestvovala je na Kursu o
post-zakonodavnom nadzoru, odrzanom u Beogradu od 18. do 20. novembra 2019. godine.

Na Kursu su, u skladu sa Pozivom Vestminsterske fondacije za demokratiju, uc¢estvovale i Slava Buri¢,
sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, Sonja Joki¢, saradnica u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i
slobode i Tamara Pesi¢, saradnica u Sekretarijatu Odbora za rodnu ravnopravnost.

Kurs je organizovala Vestminsterska fondacija za demokratiju u sklopu aktivnosti Mreze odbora za
ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN) i Programa koji Vestminsterska fondacija
za demokratiju realizuje uz podrsku norveskog Ministarstva vanjskih poslova, u periodu od aprila 2019. do
novembra 2021.

Na Kursu su ucestvovali poslanici i zaposleni u stru¢nim sluzbama odbora za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja Zapadnog Balkana ukljuc¢enih u ovaj projekat
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Republika Kosovo, Republika Srbija i Republika Sjeverna
Makedonija).
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Predavaci su bili dr Konstantin Stefanu i dr Marija Musmuti, profesori sa Instituta naprednih pravnih
studija Univerziteta u Londonu, dok je kurikulum za ovaj sertifikovani kurs pripremljen od strane
multidisciplinarnog, internacionalnog tima akademika i eksperata za parlamentarni razvoj.

Na pocetku Kursa ucesnike je pozdravio Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za
demokratiju za Zapadni Balkan. Podsjetio je da je cilj Projekta koji realizuju uz pomo¢ norveskog Ministarstva
vanjskih poslova da se podigne svijest o ljudskim pravima i rodnim pitanjima. Posebna paznja bi¢e posvecena
post-zakonodavnom nadzoru, a svaki od parlamenata koji ucestvuju u Projektu odabrace zakon za koji ¢e
sprovoditi post-zakonodavni nadzor. Naglasio je da je rije¢ o novom pristupu koji se po prvi put primjenjuje
na Zapadnom Balkanu. Radi¢e sa prakticarima, predstavnicima istrazivackih organizacija koje se bave
pitanjima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti i predstavnicima akademske zajedice, s jedne strane i
zainteresovanim stranama, s druge strane.

Prvog dana Kursa, u okviru prve sesije na temu ,,Postavljanje konteksta za post-zakonodavni
nadzor“ govorio je dr Konstantin Stefanu, direktor Ser Vilijam Dejl centra za zakonodavne studije, koji je
informisa0 0 osnovama post-zakonodavnog nadzora, potrebi njegovog sprovodenja i prirodi
post-zakonodavnog nadzora.

Saopstio je da se u vecini liberalnih demokratija nacrti zakona ne pojavljuju iznenada, jer cilj vlade
nije da iznenadi sistem i korisnike neoCekivanim predlozima zakona. Umjesto toga, obi¢no se sprovode
konsultacije tokom kojih vlada predlaze razli¢ite alternative pozivajuéi javnost da o njima diskutuje. Period
konsultacija se razlikuje od jedne do druge jurisdikcije, ali je cilj isti - da se javnost pripremi i podstakne na
razmatranje predloga politike ili nacrta zakona. Istakao je da se post-zakonodavni nadzor mora razumjeti u
Sirem kontekstu zakonodavnog nadzora koji obuhvata nadzor i prije usvajanja zakona. To je pojam koji je
nastao nakon Drugog svjetskog rata i utemeljen je na osnovnim konceptima predstavnicke demokratije i
potrebe za podr§kom modernoj ekonomiji. Ukazao je na vaznost razlikovanja pred-zakonodavne konsultacije
o politici, koja ima formu ,,zelene ili bijele knjige* i pred-zakonodavnog nadzora predloga zakona dostavljenog
parlamentu. Istakao je vaznost evaluacije procesa kreiranja politike, kao snazne metode post-zakonodavnog
nadzora koju su vlade koristile decenijama. Medutim, novost je formalno ukljuc¢ivanje parlamenta u post-
zakonodavni nadzor. Novi Zeland je jedna od prvih drzava koja je 1999. godine ukljucila svoj parlament u
post-zakonodavni nadzor, nakon ¢ega su uslijedile Njemacka (2000. godine), Svedska (2001. godine) i
Francuska i Australija (2003. godine). Putem post-zakonodavnog nadzora Zeli se utvrditi $ta je funkcionisalo
i donosilo rezultate, a §ta nije funkcionisalo u primjeni zakona, pri ¢emu naglasak treba da bude na
nepolitickom aspektu zakona. Iako odredbe o post-zakonodavnom nadzoru postoje u nekim jurisdikcijama
obic¢ajnog i kontinentalnog prava, u vecini drzava ove odredbe ne postoje.

Dr Konstantin Stefanu je informisao ucesnike Kursa o definiciji post-zakonodavnog nadzora koju
koristi Komisija za zakone Ujedinjenog Kraljevstva u kojoj se navodi: ,, .. mi smatramo da se
post-zakonodavni nadzor odnosi na $irok metod nadzora ¢ija je svrha da se razmotre efekti zakona, da li su
putem tog zakona ispunjeni namjeravani ciljevi politike i, ako jesu, koliko djelotvorno. Medutim, time se ne
iskljucuje razmatranje uskih pitanja koja su Cisto pravne ili tehnicke prirode.*

Ukazao je da se post-zakonodavni nadzor sprovodi iz slede¢ih razloga:

- dabi se procijenilo da li je doneSeni zakon ostvario Zeljeni efekat;

- u sklopu uobicajenog nadzora izvr§ne grane vlasti;

- u sklopu sposobnosti zakonodavne vlasti da donosi zakone i

- u sklopu sposobnosti drzavne uprave da implementira zakone.

Dr Konstantin Stefanu je saopstio da post-zakonodavni nadzor ima ¢injeni¢nu dimenziju koja
podrazumijeva prikupljanje podataka koji ¢e pomoci da se shvati $ta se desilo nakon §to je politika usvojena u
parlamentu i politicku dimenziju koja se tice procjene da li je ostvaren Zeljeni efekat politike, takode na osnovu
prikupljenih informacija. Ukazao je na dvosmislenu prirodu post-zakonodavnog nadzora koji se bavi i
zakonom i politikom. Istakao je da je prikupljanje ¢injenica vjerovatno uredeno normativnim propisom ili
nekom vrstom institucionalnog ili meduinstitucionalnog sporazuma, dok ¢e izvjestaj o procjeni ili nadzoru nad
odredenim propisom morati da odobri vlada ili parlament. Imajuéi u vidu da ne postoji opste prihvacena teorija
0 post-zakonodavnom nadzoru, ne postoji ni opste prihvacen dogovor o kriterijumima koji su uglavnom
subjektivni i privremeni. U zavisnosti od toga koji ekspert je angazovan za sprovodenje post-zakonodavnog
nadzora, Kriterijumi mogu imati razli¢ite nazive, kao §to su: bolja regulativa, dobro zakonodavstvo, kriterijumi
zakonodavnog nadzora, primjeri najbolje prakse ili skup alatki za izradu zakona zasnovanih na dokazima.
Evropska unija koristi termin ,,primjeri najbolje prakse*.

Dr Konstantin Stefanu je informisao o pet kljuénih komponenti na dokazima zasnovanog kreiranja
politika:

- programska procjena kojom treba analizirati dokaze djelotvornosti javnih politika,
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- razvoj budzeta kojim dokaze treba inkorporirati u odluke o budzetu i politici,

- nadzor nad implementacijom kojom se treba potruditi da se programi djelotvorno realizuju,

- monitoring ishoda kojim treba utvrditi da li programi ostvaruju Zeljene rezultate i

- ciljana evaluacija kojom treba evaluirati programe kojima nedostaju jaki dokazi djelotvornosti.

Kreiranje politika zasnovano na dokazima kreatorima politika i nacrta zakona obezbjeduje metod, a
ne teoriju. Moze pomoc¢i da se testiraju teorije na osnovu kojih su doneSene odluke u vezi sa datom politikom,
a takode moze pomo¢i da se prikupe Cinjenice za evaluaciju politike. U jurisdikcijama obi¢ajnog prava nacrti
propisa se izraduju na centralnom nivou, a u Velikoj Britaniji uvijek ista grupa sluzbenika priprema nacrte
propisa. U jurisdikcijama kontinentalnog prava ne primjenjuje se takva praksa, jer se na osnovu $ablona ne
mogu izradivati propisi, ve¢ se moraju uvazavati specifi¢nosti drzave. Dr Stefanu smatra da je kreiranje politika
zasnovano na dokazima postalo kreiranje politika gdje se mehanicki slijede uputstva. Evropska unija koristi
slede¢e kriterijume sadrzane u ,,Smjernicama Evropske komisije za bolje propise*: djelotvornost (u kom
stepenu su utvrdeni ciljevi ostvareni i mogu li se efekti pripisati datoj mjeri), efikasnost (da li je utrosak resursa
radi postizanja efekata opravdan i srazmjeran), relevantnost (da li originalni ciljevi mjere i dalje odgovaraju
potrebama Evropske unije), koherentnost (da li je mjera politike koherentna sama po sebi u odnosu na
povezane mijere i sveukupne prioritete EU) i dodata vrijednost Evropske unije (kakva je dodatna vrijednost
proistekla od akcije na nivou EU, u poredenju sa onim §to je moglo biti ostvareno na nacionalnom ili
regionalnom nivou i koja je dodata vrijednost za gradane i preduzeca).

Predava¢ Stefanou je informisao o praksi post-zakonodavnog nadzora u Velikoj Britaniji. lako se
Velika Britanija relativno kasno ukljucila u post-zakonodavni nadzor izvukla je pouke iz iskustava drugih
parlamenata i dosla do savremenih i djelotvornih metoda. Prema Izvjestaju Donjeg doma Parlamenta, postoje
slededi razlozi za post-zakonodavni nadzor:

- dabi se vidjelo da li zakoni funkcioniSu u praksi kako je namjeravano;

- da bi se doprinijelo boljem zakonskom uredenju stvari;

- da bi se poboljsala usredsredenost na implementaciju i realizaciju ciljeva politike i

- radi identifikovanja i Sirenja dobrih praksi.

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva je 2008. godine uspostavila novi sistem za promovisanje
post-zakonodavnog nadzora po kojem nadlezno ministarstvo u roku od tri do pet godina od kralji¢inog
odobrenja zakona podnosi Memorandum kojim izvjestava o implementaciji zakona. Ukoliko je potrebno,
Memorandum moze biti detaljan s akcentom na kljuéne elemente implementacije zakona. Post-zakonodavni
nadzor se primjenjuje na primarno zakonodavstvo, dok sekundarni propisi mogu biti podlozni sopstvenom
procesu revidiranja shodno odgovaraju¢oj procjeni efekata. Memorandum sadrzi: kratak pregled ciljeva
zakona, implementaciju, sekundarno zakonodavstvo, sporna pravna pitanja, ostale kriticke prikaze i
preliminarnu procjenu zakona. U okviru kratkog pregleda ciljeva zakona, Memorandumom se ukazuje na
izmijenjeni kontekst koji je mogao uticati na ciljeve zakona. U dijelu koji se odnosi na implementaciju,
informiSe se kada i kako su se razli¢ite odredbe zakona pocele primjenjivati, koje odredbe nijesu stupile na
snagu ili nijesu koriS¢ene. Nakon toga, daje se kratak opis ili spisak povezanih propisa, dokumenata sa
smjernicama ili drugih relevantnih materijala pripremljenih ili izdatih u vezi sa zakonom. U dijelu koji se tic¢e
spornih pravnih pitanja, navode se konkretne pravne teskoce ili teSkoce u izradi nacrta koje su bile predmet
zabrinutosti javnosti i koje su otklonjene, dok se nakon toga daje kratak pregled drugih poznatih post-
zakonodavnih kritickih prikaza ili procjena zakona koje su izradile vlada, parlament ili neko drugo tijelo.
Kratka preliminarna procjena ukazuje kako je zakon u odnosu na postavljene ciljeve funkcionisao u praksi.

Naglaseno je da memorandumi ne moraju biti podnoseni za sledece vrste zakona: objedinjene zakone
o finansiranju i raspodjeli sredstava, finansijske zakone, zakone o izmjeni poreskih zakona, zakone kojima se
objedinjuje vise drugih postoje¢ih zakona, zakone o ukidanju propisa koji vise nijesu od prakti¢ne koristi,
pravne akte koji se odnose na pojedinca ili odredeno pravno lice i zakone o oruzanim snagama.

Takode, istaknuto je da postoje dodatni oblici post-zakonodavnog nadzora, kao S$to su analize
parlamentarnih odbora, sudova i odredbe o prestanku vaZzenja kojima se defini$e da ¢e djelovi normativnog
akta prestati da vaze odredenog datuma ili ¢e cio zakon prestati da se primjenjuje u zavisnosti od sprovedene
analize (,,sunset clauses®).

Dr Konstantin Stefanu je informisao o podacima istrazivanja o stepenu prihvaéenosti preporuka datih
u okviru post-zakonodavnog nadzora kojim je utvrdeno da na 12% preporuka nadlezni organi nijesu reagovali,
36% preporuka je djelimicno ili u cjelosti odbaceno, 13% nije ni prihvaceno, ni odbaceno, a 39% je prihvaceno
djelimiéno ili u cjelosti. U komparativnoj studiji o post-zakonodavnom nadzoru koja je obuhvatila pet drzava
1 Evropsku uniju, izradenoj na zahtjev njemacke vlade zakljuCuje se da ne postoji najbolja praksa evaluacije
koja se moze usvojiti u cjelosti ili ve¢im dijelom.
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Dr Konstantin Stefanu je zaklju¢io da postoji opsSte, skoro “de facto” priznanje da je pred i
post-zakonodavni nadzor “dobra stvar” i da su doprinijeli demokratskom naéinu izrade primarnog i
sekundarnog zakonodavstva. Ipak, jo§ uvijek nema dokaza da ove vrste akcija Cine proces kreiranja
normativnih akata boljim. Potrebno je da se postigne sporazum o kriterijumima koji ¢e se primjenjivati
dosledno i univerzalno, a svaki kriterijum treba da bude: dokazan, jednostavan, nedvosmislen i primjenjiv u
svim jurisdikcijama, $to iziskuje interdisciplinarnost i istrazivanje velikog opsega. Trenutno postoje razliciti
djelovi pojedinacnih istrazivanja sprovedenih od strane individualnih istrazivaca ili organizacija, ali nedostaje
koordinisani napor da se objedine i izgrade glavne hipoteze koje treba dokazati putem ciljanog istrazivanja.
Ukoliko se to ne uradi, post-zakonodavni nadzor ¢e i dalje biti apstraktna, ad hoc aktivnost specifiéna za
pojedine jurisdikcije.

Informisao je ucesnike da je do kraja Drugog svjetskog rata postojao samo jedan model koncipiranja
politike- racionalni model, dok se od 1959. uvodi inkrementalni (postupni) model kreiranja politike. Govorio
je o formulisanju politika, implementaciji, evaluaciji i reviziji politike. Takode, ukazao je na tri vrste drzava:
drzave ,,no¢nog cuvara“ koje su funkcionisale u XIX vijeku i bavile se sprovodenjem prava i zastitom imovine,
socijalne drzave koje se razvijaju poslije 1945. i regulatorne drzave koje normama reguli$u zivot, a razvijaju
se nakon 1990-ih. Informisao je o zakonodavnom procesu. U drzavama koje primjenjuju obi¢ajno pravo lica
koja pripremaju nacrte zakona rade samo taj posao i ne mogu da prelaze u druge drzavne sluzbe.

U okviru nadzora potrebno je evaluirati efikasnost politika, zakona i rezultata, evaluirati njihovu
djelotovornost, identifikovati izvor bilo kakvih neprilika i rijesiti problem. Siri koncept nadzora obuhvata
sagledavanje valjanosti regulatornih ciljeva, prikladnosti regulatornih odabira, podesnost zakonodavstva kao
alatke za ostvarivanje ciljeva politike, preciznu identifikaciju zakonodavne publike, jasno¢u pojednostavljene
strukture zakonodavnog jezika i jasnocu, preciznost i nedvosmislenost jezickog izraza. Naglaseno je da nadzor
vrse sluzbenici za politike, pravnici i oni koji pripremaju nacrt zakona. Post-zakonodavni nadzor iziskuje
principijelnu metodologiju kojom se ponovo procjenjuje veza izmedu politike, zakonodavnog teksta i
regulatornih rezultata.

U okviru druge sesije na temu ,,Kvalitet zakonodavstva i post-zakonodavnog nadzora“ govorila je
dr Marija Musmuti, profesorica na predmetima ,,Zakonodavne studije i ,,Priprema nacrta zakona“ na Institutu
naprednih pravnih studija u Londonu. Naglasila je da post-zakonodavni nadzor ne postoji sam za sebe i
povezan je sa kvalitetom zakonodavstva. Prilikom koncipiranja zakona, potrebno je analizirati kontekst i
utvrditi da li je u postojecem sistemu potreban novi zakon. Primjera radi, u Velikoj Britaniji usvaja se deset do
12 zakona godisnje, a u Grckoj i do 200. Dobro zakonodavstvo podrazumijeva efikasnost, ucinkovitost i
jasnoéu normi, pri &emu je uéinkovitost posebno vazna. Cetiri su elementa djelotvornosti zakona: svrha,
sadrzina, kontekst i rezultati. Zakljucila je da djelotvoran zakon ima kapacitet da dovede do konkretnih
rezultata.

**k*

Drugog dana dr Marija Musmuti je govorila o vezi izmedu ex-ante i ex-post procjene uticaja propisa,
osnovama, indikatorima i kriterijumima za procjenu uticaja zakonodavstva.

Informisala je o regulatornom ciklusu koji sadrzi vise faza: identifikovana potreba za zakonom ili
zakonodavnom revizijom, utvrdivanje predloga zakona, razmatranje predloga zakona i njegovo usvajanje u
parlamentu, implementacija zakona i post-zakonodavni nadzor.

Analiza efekata propisa (RIA) je veoma vazna alatka za politike i proces odlucivanja na koji nacin
zakonski treba urediti odredenu materiju da bi se ostvarili ciljevi politike. Pomaze da se identifikuje najbolje
rjeSenje za problem, poboljSava koriS¢enje dokaza u kreiranju politika 1 pomaze da se izbjegne regulatorni
neuspjeh. Takode, pruza informaciju o tome ko ¢e najvjerovatnije imati koristi i ko ¢e snositi troskove
implementacije propisa. Analiza efekata propisa ukazuje na pozitivne i negativne korelacije izmedu
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih efekata potencijalnih regulatornih mjera. Osim toga, ona dokumentuje
dokaze i povecava odgovornost za odluke o politici. Analiza efekata ne zamjenjuje potrebu za politiCkom
odlukom, ali doprinosi dobro utemeljenoj kona¢noj odluci. U Evropskoj uniji postoji Sest koraka za
sprovodenje analize efekata propisa: definisanje problema, odredivanje cilja, opcije za datu politiku, analiza
efekata, poredenje efekata i planiranje monitoringa i evaluacije. Ciljevi moraju biti specificni, mjerljivi,
dostizni, relevantni i oroCeni. S druge strane, ex-post evaluacija se koristi za utvrdivanje da li je propis ostvario
svoje ciljeve.

Medu kljuénim porukama dr Marija Musmuti je istakla da zivotni ciklus propisa nije linearan, da je
spajanje taCaka izmedu zakonodavstva i post-zakonodavnog nadzora veoma vazno i da je razumijevanje
funkcije analize efekata propisa kljuéni input za sprovodenje smislenog post-zakonodavnog nadzora, jer su to
dvije strane iste medalje. U okviru ex-ante evaluacije potrebno je definisati ciljeve politike, analizirati efekte,
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procijeniti troskove 1 koristi 1 razmotriti kako da se procijeni ostvarenje ciljeva. S druge strane, u okviru ex-
post evaluacije potrebno je utvrditi da li je cilj politike ostvaren, uporediti efekat propisa sa alternativnim
opcijama, uporediti stvarne sa predvidenim efektima, identifikovati nenamjeravane posledice, izmjeriti stvarne
troskove i koristi i identifikovati lekcije naucene na osnovu implementacije propisa radi njihovog
inkorporiranja u razvoj novih propisa.

U popodnevnoj sesiji dr Marija Musmuti je govorila na temu ,Kako da se sprovede
post-zakonodavni nadzor* , a posebna paznja je bila posvecena samom postupku, njegovim procesima, ulozi
parlamenata, vlada i drugih subjekata u ovom procesu. Naglaseno je da parlament i vlada imaju zajednicki
interes da se jaca nadzor nakon usvajanja zakona. Sa vladinog stanovista, nadzor bi mogao da pomogne da se
obezbijedi realizacija vladinih ciljeva. Zbog komentara da se nakon usvajanja zakona nedovoljno paznje
posvecuje pracenju njegove primjene i stvarnih efekata, uveden je nadzor nakon usvajanja zakona. Zajedno sa
prepoznaje kao slabost u zakonodavnom procesu. Post-zakonodavni nadzor vladi omoguéava bolju pripremu
predloga zakona usredsredivanjem na vjerovatne teSko¢e u primjeni, pomaZe u ranijem prepoznavanju
problema u primjeni zakona i omogucava pouke o tome $ta je bilo dobro i onome to nije bilo dobro. Cetiri su
kljucna razloga zbog kojih zakonodavstvo treba pratiti tokom vremena: demokratska uprava, Sto znaci da
zakone treba primjenjivati kako bi se omogucilo nacelo zakonitosti i pravna sigurnost, ,sistem ranog
upozoravanja“ protiv negativnh efekata po osnovna prava, ocjena reakcija zakona na probleme i pojave koje
treba da reguliSe i jedini pravi test kvaliteta i djelotvornosti zakonodavstva.

Post-zakonodavni nadzor moze podrazumijevati usku ili Siroku formu analize i imati razli¢it opseg i
fokus. Uzi opseg podrazumijeva analizu da li su sve odredbe stupile na snagu, da li je zakon izazvao teskoce
u tumacenju i da li je imao neZeljene pravne posledice.

Moguca su tri razli¢ita procesa ex-post zakonodavnog nadzora, i to: monitoring- pracenje primjene
zakona, analiza kojom se u medufazi procjenjuje kako propis funkcionise i evaluacija koja podrazumijeva §iru
ocjenu propisa u odnosu na definisane ciljeve.

Nadzor nakon usvajanja zakona podrazumijeva analizu djelotovornosti sa ciljem da se ispita da li i do
koje mjere zakonodavstvo funkcionise i kako se moze poboljsati njegova primjena. Evaluacija je najsiri pojam
i podrazumijeva ocjenu politike. Njome se na jasan, sistematiCan i objektivan nacin nastoje analizirati i
procijeniti efekti zakona.

U Njemackoj ex-post interna revizija je obavezna za sve zakonodavne postupke koji prelaze odredeni
iznos troskova. U Ujedinjenom Kraljevstvu od Vlade se zahtijeva da objavi Memorandum o sprovodenju svih
znacajnih primarnih zakona, osim Zakona o finansijama i to tri do pet godina nakon Kraljevskog ukaza, a
pored toga svaki od odbora ima slobodu da obavi post-zakonodavni nadzor. U Belgiji u parlamentarnom
odboru za ex-post ocjenu zakonodavstva, post-zakonodavni nadzor se moze pokrenuti peticijom u kojoj se
isti¢u problemi u primjeni; preporukama iznijetim u presudi Ustavnog suda o primjeni odredenih zakonskih
akata i godiSnjem izvjeStaju Vrhovnog tuzioca Parlamentu koji moze da naglasi probleme u tumacenju i
sprovodenju odredenih zakona. Kriterijumi za evaluaciju su relevantnost, djelotvornost, efikasnost, odrzivost
i uticaj. Ucesnici Kursa su informisani o sadrzini Memoranduma o sprovodenju zakona koji sa¢injava Vlada
Ujedinjenog Kraljevstva.

U sami postupak post-zakonodavnog nadzora moze biti ukljuéeno viSe institucija, medu kojima
parlamenti imaju sve vazniju ulogu. Mehanizmi za post-zakonodavni nadzor utvrduju se pripremom
zakonodavstva i nadzorom prije usvajanja. Takode, bilo je rijeci o ulozi svih institucija ukljucenih u post-
zakonodavni nadzor. NaglaSeno je da vlade sprovode zakone i imaju direktni pristup podacima i informacijama
o primjeni zakona i raspolazu stru¢nim znanjem, dok parlamenti imaju zakonodavnu i nadzornu funkciju, a
nezavisne institucije i eksperti posjeduju strucnost i samostalnost.

Dr Marija Musmuti je informisala u¢esnike Kursa o primjeru nadzora poslije usvajanja zakona u
Ujedinjenom Kraljevstvu, predstavljaju¢i nadzor nad Zakonom o zabrani mita iz 2010. godine.

Zaklju¢eno je da post-zakonodavni nadzor zahtijeva interakciju izmedu vlade i parlamenta, jer imaju
zajednicki interes za jacanjem nadzora nakon usvajanja zakona.

*k*k

Zavrsnog dana Kursa ucesnici su upoznati sa nacinom pokretanja post-zakonodavnog nadzora,
rezultatima i njihovim koris¢enjem, kao i nacinima na koje treba uciti iz rezultata post-zakonodavnog nadzora.
Dr Marija Musmuti je informisala da nadzor mozZe da se aktivira na osnovu ustavnih odredbi,
zakonskih odredbi, politika, odnosno praksi iako ne postoji normativno propisana obaveza i na osnovu
unutarvladinih procesa. Svajcarska je prva drzava koja je Ustavom definisala obavezu Savezne skupstine da
obezbijedi nadzor, odnosno ocjenjivanje djelotvornosti mjera. U Francuskoj je definisano da parlament usvaja
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propise, prati postupke Vlade i ocjenjuje javne politike. Takode, propisano je da Revizorski sud pomaze
Parlamentu u pracenju Vladinog postupanja, pomaze Parlamentu i Vladi u pracenju sprovodenja finansijskih
zakona i zakona o finansiranju socijalne zastite, kao i u ocjenama javnih politika. Njemacki Ustavni sud daje
tumacenje ustavnih odredbi §to je znacajno za stabilnost pravnog poretka i ima obavezu pracenja i korigovanja
zakonodavstva u skladu sa ¢lanom 20 Osnovnog njemackog zakona. U Grckoj od 2012. godine postoji Zakon
o0 regulatornom upravljanju, kojim je propisana obaveza da se ocjenjuju rezultati primjene zakona tri do pet
godina nakon njihovog stupanja na snagu. U Ujedinjenom Kraljevstvu tri razli¢ita koncepta se povezuju sa
evaluacijom politika i zakonodavstva: evaluacija, post-zakonodavni nadzor i analiza nakon sprovodenja. U
Francuskoj je 2008. godine donesen Cirkular u vezi sa primjenom zakona, ¢iji fokus je na blagovremenom
usvajanju podzakonskih akata. Ta unutarvladina procedura za pracenje sprovodenja zakona je uspostavljena
na nacin da je jedan ministar imenovan kao nadlezan za svaki novi zakon, izradena je privremena dinamika
sprovodenja, imenovana struktura koja vodi centralizovano pracenje i izvjeStava Premijera, pri cemu se
napredak kontrolise interno svakih tri mjeseca, a izvjestaji se podnose Parlamentu svakih §est mjeseci.

Zakon moze da sadrzi odredbe kojima se aktiviraju monitoring, analiza i evaluacija. Odredbama o
monitoringu utvrduju su obaveze i procedure za pracenje sprovodenja propisa, prikupljanje podataka o
sprovodenju i sacinjavanju izvjestaja o specificnim aspektima zakonodavstva. Odredbe o monitoringu treba
da konkretizuju §ta treba pratiti, kada, ko, koje podatke treba prikupljati, koje alate koristiti, Sta je rezultat i Sta
se sa njim deSava.

Odredbe za analizu zahtijevaju tijelo koje ¢e analizirati funkcionisanje zakona i objavljivati nalaze. Po
OECD Kklasifikaciji, postoje razli¢ite vrste analiza, kao $to su: programirane, analize nakon sprovodenja,
sveobuhvatne, ad hoc analize, analize na nivou nacela i dubinske. Odredbe o analizi mogu da obuhvataju
osnovne ili sporedne aspekte zakona, susStinske odredbe ili samo sprovodenje i primjenu svih ili nekih
elemenata zakonodavstva, pri ¢emu analiza moZze biti interna i nezavisna. Prednosti analize su u tome §to
omoguc¢ava periodi¢nu analizu u¢inka zakona i omogucéava sveobuhvatniji uvid u funkcionisanje zakona.
Nedostaci su §to zahtijeva velike resurse, stvara dodatne obaveze tijelima koja sprovode zakon, a ako se ne
isplanira dobro, rezultati su nedjelotvorni. Odredbe o analizi treba da ukazu $ta treba analizirati, kada, ko, kako,
kakav je rezultat i Sta dalje raditi.

Evaluacija je Sira aktivnost u odnosu na monitoring i analizu i tice se odnosa izmedu normativnog
sadrzaja i druStvene stvarnosti. Omoguéava vladama da djelotvorno primjenjuju zakone i poboljsavaju njihov
kvalitet.

»aunset klauzule® propisuju da ¢e zakon prestati da vazi odredenog datuma zbog Cega je sami
prestanak vazenja zakona cesto predmet analize koja utvrduje da li mjeru treba obnoviti, korigovati ili
omoguciti prestanak njenog vaZenja. Prednosti ovih klauzula ti¢u se smanjenja potrosnje, povecanja nivoa
vladinih usluga, smanjenja birokratije, izrade jasnijih zakona, odrzavanja uskladenosti zakona sa politikom i
pracenja regulatornog opterecenja. Naglaseno je da odredbe o monitoringu, analizi i evaluaciji treba osmisliti
rano u procesu izrade zakona.

Dr Marija Musmuti je upoznala ucesnike sa Studijom slucaja-Zakon o ravnopravnosti iz
2010. godine u Velikoj Britaniji.

Klju¢ne poruke sa ove sesije bile su da se ex-post nadzor aktivira jasnim odredbama, pokrece se za
monitoring, analizu, evaluaciju ili za prestanak vaZenja. Odredbe o monitoringu, analizi i prestanku vaZenja,
kao okidaci nadzora, nijesu zahtjev koji je primjenjiv na sve, vec ih treba definisati u skladu sa specifi¢nostima
razli¢itih zakona. Svaki zakon zahtijeva jasan plan za monitoring, analizu i evaluaciju i moze da donese
dovoljno informacija i podataka koji omogucavaju procjene sprovodenja, ali i efikasnosti, djelotvornosti i
ucinka.

U okviru poslednje sesije bilo je rije¢i o tome S§ta se deSava nakon sprovodenja
post-zakonodavnog nadzora. Naglaseno je da su naredni koraci vazni jer su uloZeni vrijeme i sredstva za
sprovodenje psot-zakonodavnog nadzora, prikupljanjem ¢injenica utvrdene su vazne informacije o zakonu,
ocijenjeno je da li je zakon djelotvoran i §ta bi trebalo unaprijediti. Zaklju¢eno je da je post-zakonodavni
nadzor polazna tacka za dijalog izmedu Parlamenta i Vlade, sa fokusom na zakon, odnosno politiku nad kojom
se vr$i nadzor. Dijalog se vodi o nalazima i preporukama, odnosno o nadinu na koji treba unaprijediti
sprovodenje i djelotvornost zakona, odnosno politike.

Tokom obuke organizovane su brojne vjezbe i studije slucaja u kojima su aktivno ucestvovali i
poslanici i sluzbenici Skupstine Crne Gore koji su predstavili dosadasnja iskustva u ovoj oblasti.

Ivan Radojevi¢, program menadZer u Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju je najavio da ¢e
Vestminsterska  fondacija  pruziti podrS§ku  parlamentima u  sprovodenju  pilot  projekata
post-zakonodavnog nadzora za jedan zakon koji ¢e odabrati svaki od parlamenata pojedina¢no. Predstavio je
Akcioni plan HUGEN Mreze od oktobra 2019. do oktobra 2020. godine koji je usvojen na sjednici
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Upravljackog odbora HUGEN MreZe, odrZanoj 18. novembra 2019. Akcionim planom su utvrdene Cetiri faze
sprovodenja post-zakonodavnog nadzora. U fazi prethodnog planiranja utvrdeno je da se organizuje obuka za
sprovodenje  post-zakonodavnog nadzora, S§to je realizovano u Beogradu od 18. do
20. novembra 2019. Nakon toga parlamenti koji uCestvuju u Projektu treba da odrede kontakt osobu koja ¢e
biti zaduzena za komunikaciju sa istraziva¢ima koje ¢e Vestminsterska fondacija za demokratiju odabrati za
svaki pojedina¢ni parlament. Do kraja decembra 2019. treba odabrati zakon za post-zakonodavni nadzor,
odrediti ciljeve i zadatke nadzora, obavijestiti 0 nadzoru relevantne agencije za sprovodenje nadzora i druge
zainteresovane strane. U februaru 2020. planirano je prikupljanje osnovnih informacija i podataka i nadzor nad
efektima zakona. Takode, tada ¢e biti odrzan sastanak Upravljackog odbora HUGEN Mreze. U fazi
implementacije planirana je konsultacija zainteresovanih strana identifikovanih u fazi prethodnog planiranja,
analiza nalaza post-zakonodavnog nadzora i saCinjavanje izvjeStaja. Nakon toga, krajem aprila 2020. se
ocekuje prikupljanje povratnih informacija od parlamenata koji ucestvuju u ovom projektu. Pocetkom maja
2020. treba da bude zavrSen Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru nakon ¢ega slijedi njegovo razmatranje
na sjednici odbora. U Ccetvrtoj fazi potrebno je distribuirati i objaviti izvjeStaje. Naglasio je da ¢e
Vestminsterska fondacija za demokratiju pruziti podr§ku parlamentima u organizovanju javnih sluSanja. U
septembru 2020. planiran je skup na kojem ¢ée se izvrSiti evaluacija rezultata istrazivanja i procesa
post-zakonodavnog nadzora od strane parlamenata koji ucestvuju u Projektu.

Zakljuceno je da ovaj kurs predstavlja pocetak duzeg procesa u kojem ¢e svaki od parlamenata
Zapadnog Balkana uskoro odabrati zakon o kojem ¢e sprovoditi post-zakonodavni nadzor.

Ucesnicima su dodijeljeni sertifikati Instituta za napredne pravne studije Univerziteta u Londonu.

%k %k k ok
Sastanak Upravlja¢kog odbora HUGEN MreZe, odrZan u Beogradu 18. novembra 2019. godine

Tokom Kursa o post-zakonodavnom nadzoru, odrzan je sastanak Upravljackog odbora MreZe odbora
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana u ¢ijem radu su ucestvovali poslanik Momcilo
Martinovi¢ i poslanica Nada Drobnjak.

Na sastanku je usvojen Zapisnik sa prvog koordinacionog sastanka Upravljackog odbora HUGEN
Mreze, odrzanog u Podgorici, 7. oktobra 2019. godine.

Takode, usvojene su Smjernice o organizacionoj i upravljackog strukturi HUGEN Mreze i Smjernice
0 radu Upravljackog odbora HUGEN Mreze.

Na Sastanku je utvrden Akcioni plan HUGEN Mreze za period od oktobra 2019. do oktobra 2020.

U skladu sa ¢lanom 3.5 Smjernica o organizacionoj i upravljackoj strukturi HUGEN Mreze poslanica
Nada Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, jednoglasno je izabrana
za neformalnu predsjedavaju¢u HUGEN Mreze.

Clanovi Mreze su informisani da je u toku izrada web stranice HUGEN MreZe na kojoj ¢e biti dostupni
svi relevantni podaci o radu HUGEN Mreze. Takode, najavljeno je da ¢e se od poslanika zahtijevati da dostave
fotografije, radi njihovog objavljivanja na sajtu. U predstojeCem periodu od parlamenata koji uéestvuju u
projektu, odnosno nadleznih odbora ¢e se zahtijevati da dostave prioritete rada u 2020. godini. Najavljeno je
da ¢e tokom decembra 2019. parlamenti biti u obavezi da obavijeste Vestminstersku fondaciju za demokratiju
o zakonu za koji ¢e se vrsiti post-zakonodavni nadzor u okviru pilot projekta koji ¢e se realizovati u svakom
od parlamenata.

Odluceno je da se slede¢i sastanak Upravljatkog odbora HUGEN Mreze odrzi tokom
februara 2020. godine, a mjesto odrzavanja ¢e biti naknadno odredeno.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié¢
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