ZAPISNIK

sa 4. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane 23.januara 2013.godine

Sjednica je poc€ela u 11 sati.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Odbora : DZavid Sabovié (predsjednik Odbora), dr
Miodrag Vukovié, Zeliko Aprcovi¢, Luid Skrelja, Zorica Kovagevi¢, Marta Séepanovi¢,
Radovan Obradovi¢, Vladislav Bojovi¢, Veljko Vasiljevi¢, Emilo Labudovi¢, Neven
GosSovic, Velizar Kaluderovi¢ i Azra Jasavic.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Dzavid Sabovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora, u svojstvu predlagaCa zakona, prisustvovali su: Bojana Boskovic
(pomocnica ministra finansija) i Ana Krsmanovi¢ (pomoénica ministra finansija),Vladimir
Vukoti¢ (pomocnik ministra unutradnjih poslova) i Abid CrnovrS§anin (pomoc¢nik ministra
unutradnjih poslova), Svetlana Rajkovi¢ (pomocnica ministra pravde), Andro Drecun
(pomocnik ministra turizma i odrzivog razvoja) i Nikola Dedei¢ (sekretar Ministarstva
rada i socijalnog staranja).

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora, Dzavid Sabovi¢ predloZio je dnevni red koji je jednoglasno
usvojen:

DNEVNI RED :

1.PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O HARTIJAMA OD
VRIJEDNOSTI,

2.PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDIJIMA;

3.PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ENERGETICI;

4. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ELEKTRONSKIM
KOMUNIKACIJAMA,;



5.PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURANJU;
6.PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LJEKOVIMA,;

/.PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
FIZICKIH LICA;

8.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE | VLADE REPUBLIKE MAKEDONIJE O POLICIJSKOJ SARADNJI,

9.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU CRNE GORE I
REPUBLIKE CESKE O SARADNJI U OBLASTI BORBE PROTIV KRIMINALA;

10.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE | VLADE REPUBLIKE MOLDAVIJE O READMISIJI (VRACANJE |
PRIHVATANJE) LICA KOJA SU BEZ DOZVOLE BORAVKA,;

11.PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU UGOVORA O IZRUCENJU IZMEDU
CRNE GORE | BOSNE | HERCEGOVINE;

12.PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU SPORAZUMA O PRAVNOM STATUSU
REGIONALNOG CENTRA ZA ZIVOTNU SREDINU ZA CENTRALNU | ISTOCNU
EVROPU,

13.PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU OSNIVACKOG SPORAZUMA
MEDUNARODNE AKADEMIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE;

14.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O
SPRJECAVANJU | SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI.

Prva tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O HARTIJAMA OD
VRIJEDNOSTI

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZila je Bojana BoSkovi¢, pomocénica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i krace rasprave,
Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru .



Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao, da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom 91 stav 2
Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik dr Miodrag Vukovi¢ , ¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDIJIMA

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozila je Bojana BoSkovi¢, pomoc¢nica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i krace rasprave,
Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore,kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o

elektronskim medijima.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Veljko Vasiljevic¢ , ¢lan Odbora.

Treca tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ENERGETICI

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZila je Bojana BoSkovi¢, pomocénica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i duze rasprave
Odbor je ocijenio sljedece:



Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Predlozeni zakon obavezuje Agenciju da novC€ana sredstva koja joj preostanu, nakon
zavrSetka poslovne godine, bezuslovno ~prepusti‘ budzetu Crne Gore.

Agencija je, Clanom 24 stav 1 Zakona o energetici (,Sluzbeni list CG*, br. 28/10),
definisana kao samostalna, neprofitna organizacija, funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata. Takode, Clanom 45 stav 1 istog zakona propisan je
nacin finansiranja Agencije: iskljuCivo iz viSe vrsta naknada. Isti zakon, u Clanu 45 stav
7, propisuje da se sredstva koja Agenciji preostanu nakon zavrSetka poslovne godine
prenose u narednu godinu pa se, po tom osnovu, umanjuju naknade za sledec¢u godinu
koje energetski subjekti placaju Agenciji. Prethodne tri odredbe (Clan 24 stav 1, ¢lan 45
stav 1 i Clan 45 stav 7) vazeCeg Zakona o energetici zajedno c&ine preciznu
zakonodavnu pretpostavku samostalnosti i nezavisnosti Agencije jer imaju punu
medusobnu smisaonu usaglasenost.

PredlagaC zakona, predlogom da se izmijeni Clan 45 stav 7 vazeCeg zakona,
suprostavlja predloZenu izmjenu njegovim €¢lanovima 24 stav 1 i 45 stav 1. Sustinski,
time se ograniCava samostalnost i nezavisnost Agencije. To je, u logi¢koj ravni, lako
dokazati: ukoliko preostala sredstva na racunu Agencije nakon zavrSetka poslovne
godine postanu prihod budzeta Crne Gore Agencija ostaje bez mogucnosti da ih, u
sledecoj godini, koristi kao jedan od parametara na osnovu kojih ¢e formirati nizu cijenu
elektricne energije. Dakle, potrosaci elektricne energije, u takvoj situaciji, ostaju
uskraceni za mogucénost da cijena elektricne energije bude niza po osnovu umanjenja
naknada koje energetski subjekti placaju Agenciji u narednoj poslovnoj godini. Logika je
sasvim jasna:jedan od parametara na osnovu kojih Agencija formira cijenu elektriCne
energije je visina naknada koje energetski subjekti placaju Agenciji.Odsustvo smanjenja
naknada energetskim subjektima (zbog , prelaska “ preostalih sredstava Agencije u
budzet Crne Gore) direktno za posledicu ima nemogucénost smanjenja cijene elektricne
energije u narednoj godini, po tom 0oshovu.

Predlozenim zakonom Agencija ostaje bez mogucnosti da u punom kapacitetu bude
samostalna i nezavisna u radu u situacijama kada joj preostanu sredstva na racunu
nakon zavrSetka poslovne godine.
Ovaj Odbor je, shodno propisanoj nadleznosti, duzan da za svaki predlog akta sagleda
njegovu uskladenost sa pravnim sistemom. Jedan od parametara koji je mjerodavan za
ocjenu uskladenosti opSteg akta sa pravnim sistemom je njegova unutrasnja harmonija.
Razumljivije reCeno, odredbe jednog akta ne smiju biti medusobno suprostavljene.
Predlozeni zakon stvara situaciju da C€lan 45 stav 7,u predlozenom sadrzaju, bude
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suprostavljen Clanu 24 stav 1 i Clanu 45 stav 1.

Ova situacija (medusobna suprostavljenost odredaba zakona) se moze prevazici
amandmanskom korekcijom €lana 24 stav 1 Ciji bi smisao bio da je Agencija samostalna
i nezavisna ,o0sim u slucajevima propisanim zakonom®. Ali, Odbor se nije bavio tom
temom iz sljedeCeg razloga: vazeCim Zakonom o energetici koncept funkcionisanja
Agencije je zamiSljen kao koncept bezuslovno nezavisnog regulatora trziSta elektricne
energije i Odbor nema nadleznost da predlaze izmjenu Citave koncepcije. Ako
predlagaC zakona ili Skupstina budu razmi$ljali na tu temu (da se zbog krizne
ekonomske situacije privremeno ograniCi nezavisnost Agencije) onda se to moze
regulisati amandmanskom korekcijom Clana 24 stav 1 vazeCeg Zakona o energetici.

Nakon rasprave o prethodno navedenim cCinjenicama predlozeni zakon je podrzao 1
¢lan Odbora, 6 ¢lanova Odbora je bilo protiv a 6 ¢lanova Odbora su se odlucili za
uzdrzanost pa Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o energetici nije dobio
potrebnu vedinu.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom 91 stav 2
Ustava Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Vladislav Bojovi¢, ¢lan Odbora.

Cetvrta tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O ELEKTRONSKIM
KOMUNIKACIJAMA

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozila je Bojana BoSkovi¢, pomocnica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlaga¢a i krace rasprave,
Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore,kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom | pravnim sistemom.

Odbor je odlucio da podnese slede¢i amandman:

AMANDMAN:

U uvodnoj re€enici ¢lana 2 rije€i ,,14 b“ zamjenjuju se rije€ima ,, 148 b“.



Predstavnik predlaga€a zakona je prihvatio amandman Odbora pa shodno ¢lanu
150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore postaje sastavni dio Predloga zakona
| 0 njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odluCuje u skladu sa
¢lanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjeni | dopuni Zakona o
elektronskim komunikacijama.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Azra Jasavic¢, Clanica Odbora.

Peta tacka dnevnoq reda

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURANJU

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZila je Bojana BoSkovi¢, pomocnica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i krace rasprave,
Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne
Gore,kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom | pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o dopunama Zakona o osiguranju.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Neven GoSovi¢ ,¢lan Odbora.

Sesta tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O LIJIEKOVIMA

U ime predlagacCa ovaj Predlog zakona obrazlozila je Bojana Boskovic,
pomocnica ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i duze
rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:



Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

PredloZenim zakonom propisuje se da je viSak prihoda nad rashodima Agencije prihod
budzeta Crne Gore. Razlog za predlaganje ovog zakona je, po obrazlozenju
predlagaca, povecanje budzetskih prihoda u funkciji stabilizacije javnih finansija.

Clanom 9 stav 1 Zakona o ljekovima ("Sl.list CG", br.56/11) propisani su nacini sticanja
sredstava za rad Agencije. |1z te odredbe moze se uociti da sredstva za rad Agencije ne
poti€u iz budzeta Crne Gore. Sadrzaj ¢lana 8 stav 1 istog zakona ukazuje na €injenicu
da Agencija vrsi regulaciju trziSta ljekova a po tacki 22 te odredbe nadlezna je za
formiranje maksimalnih cijena ljekova. Prethodne cCinjenice ukazuju da je Agencija
nezavisni regulator trziSta ljekova. Tu Cinjenicu predlaga¢ ovog zakona ne smatra
preprekom da viSak prihoda nad rashodima Agencije budu prihod budzeta Crne Gore.
Vlada jeste osniva¢ Agencije (Clan 7 stav 1 Zakona o lijekovima) ali ima mjesta za
diskusiju da li dio prihoda Agencije koja se ne finansira iz budzeta Crne Gore trebaju biti
prihodi tog budzeta.

Po prirodi stvari, regulator trziSta bi morao biti organ koji ne ostvaruje profit a ako se
pojavi viSak prihoda nad rashodima onda bi taj viSak morao biti koriS¢en za kvalitetniju
regulaciju trzista u narednom periodu. Jer, ako nije tako onda Agencija postaje profitna
organizacija a to je, u svakom sluc¢aju, nespojivo sa njenom funkcijom nezavisnog
regulatora trzista ljekova.

Skupstina ¢e, u konaénom zauzeti stav o predlozenom zakonu. Na sjednici Odbora
Predlog zakona o dopunama Zakona o ljekovima nije dobio potrebnu veéinu jer ga je 6
Clanova podrzalo, 3 ¢lana se izjasnilo protiv a 4 ¢lana Odbora se uzdrzalo prilikom
glasanja.

Odbor je odlu€io da o predlozenom zakonu Skupstina odluc¢i veéinom glasova od
ukupnog broja poslanika, shodno ¢lanu 91 stav 2 Ustava Crne Gore. Razlog za ovakvu
odlukuOdbor nalazi u Cinjenici da je rije¢ o predlogu zakona koji se predlaze zbog
saniranja budzZetskog deficita i stabilizacije javnih finansija.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Velizar Kaluderovi¢, ¢lan Odbora.

Sedma tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH
LICA



U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZila je Bojana BoSkovi¢, pomoc¢nica
ministra finansija.Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca i duze rasprave,
Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

PredlozZeni zakon bi uveo u pravni sistem Crne Gore oporezivanje dohotka fizi¢kih lica
razli¢itim poreskim stopama. Naime, prema vaze¢em Zakonu o dohotku fizi¢kih lica
(,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01,12/02,37/04,29/05,78/06, 04/07 i ,Sluzbeni list CG*, br.
86/09,73/10,40/11 i 14/12) poreska stopa na dohodak fiziCkih lica je konstantna i iznosi
9% a predloZeni zakon je idejno osmisSlijen ka povecanju stope poreza na dohodak
fiziCkih lica (na 12%), za sve bruto zarade veée od 400 E. Razlog zbog kojeg je Vlada
Crne Gore predlozila povecanje poreske stope je aktuelna ekonomska kriza i sa njom
povezan deficit budzeta Crne Gore.

Rasprava o predlozenom zakonu obuhvatala je teme koje je inicirala Stru¢na sluzba
Odbora, iz svog domena nadleznosti i teme kojih su se, kao struénih ali i politicki
relevantnih, drzali ¢lanovi Odbora.

Interesovanje Stru€ne sluzbe Odbora se odnosilo na uskladenost predloZzenog
zakona sa Ustavom Crne Gore. Ustav Crne Gore, u svom sadrzaju, jeziCkom i
smisaonom ne prepoznaje ekonomsku krizu kao razlog za razli¢ito tretiranje gradana,
po istom pravnom osnovu. Ustavu Crne Gore nije nepoznato ogranifenje ostvarenja
pojedinih ljudskih prava i sloboda u vrijeme proglasenog vanrednog stanja (¢lan 25). Ali,
vanredno stanje je stanje koje, po Ustavu, proglaSsava Skupstina (Clan 82 stav 1 taCka
4) Sto znaCi da se to stanje formalizuje kroz donoSenje odgovarajucih akata. Evidentno
je da takve akte Skupstina, do sada, nije donijela.
Ustavom Crne Gore tretirano je pitanje pozitivne diskriminacije (¢lan 8 st.2 i 3) ali se
ono odnosi na zastitu lica koja su, po bilo kom osnhovu, u neravnopravnhom polozaju.
Ako je (a jeste), po vazecem zakonodavstvu, stopa poreza na dohodak fiziCkih lica
jednaka za sva fiziCka lica koja, po osnovu radnog odnosa, ostvaruju dohodak (9%)
moZze se konstatovati da su, u Crnoj Gori, sva fizicka lica u jednakom poloZaju, po tom
osnovu. Dakle, vaze¢a ustavno pravna pozicija fiziCkih lica po osnovu oporezivanja
njihovog dohotka iz radnog odnosa je jednaka za sva fizicka lica u Crnoj Gori $to znaci
da je vazeca poreska stopa na dohodak fizickih lica (9%) potpuno uskladena sa ¢lanom
17 stav 2 Ustava Crne Gore.

Bruto zarada je zbir svih parametara, izrazenih kroz nov€ani ekvivalent, na osnovu
kojih fiziCko lice ostvaruje prihod iz radnog odnosa. Neto zarada je razlika izmedu bruto
zarade i svih dazbina (porezi, doprinosi) koje su, po zakonu, obaveza fiziCkog lica.
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Poredenjem dvije bruto zarade (manja i ve¢a bruto zarada) uz iste stope opterecenja
porezima i doprinosima, matematiCki se izvodi sljedecCa Cinjenica: vecoj bruto zaradi
odgovara vecéa neto zarada i obrnuto. Stru¢na sluzba Odbora je navela primjer bruto
zarada od 399 E i 401E iz kojih se jednostavnim racunom izvodi zaklju€ak da ¢e, zbog
razliCitih stopa poreza na dohodak fizickih lica, uz isto optereCenje preostalim
dazbinama, vecoj bruto zaradi (401E) odgovarati manja neto zarada a manjoj bruto
zaradi (399E) veca neto zarada (399 x 9/100 =35,91 i 401 x 12/100 = 48,12 / razlika
iznosa poreza je 12,21E).

Iznos bruto zarade se formira na osnovu formalnog obrazovanja, karakteristika
radnog mjesta i kvaliteta rada kroz eventualno stimulativno nagradivanje kvalitetnog
rada.. Da i je, u principijelnoj ravni posmatrano, opravdano ,nagraditi vecom
poreskom stopom zaposlenog koji je kvalitetnim radom zasluzio stimulativnhu naknadu
zbog koje mu bruto zaradu umjesto manje (9%) ,tangira“ veéa (12%) poreska stopa.
Cime bi se, u jednoj takvoj hipoteti¢koj situaciji, mogla opravdati moguénost da
zaposleni svojim kvalitetnim radom zaradi manji neto iznos od svog kolege na istom
radnom mjestu koji se nije bas Lpretrgao od posla“.

Prethodne primjere uporedivanja bruto, odnosno neto zarada, kao nastavak analize
koja im prethodi, Stru¢na sluzba Odbora je prepoznala kao vid diskriminacije jednog
dijela zaposlenih fizickih lica i time zavrSila svoje ufeSée u raspravi.

O pitanjima koja je otvorila Stru¢na sluzba Odbora raspravu su nastavili ¢lanovi
Odbora i predstavnici predlagaca. Rasprava je sa struénog proSirena i na politicki nivo
sagledavanja predloZzenog zakona. U raspravi je potencirano pitanje razloga koji su
Crnu Goru doveli u sadasnje finansijsko stanje ali i konstatacija da Odboru nije poznata
jasna pozicija javnih finansija u Crnoj Gori ve¢ samo deklarativno istrajavanje Vlade
Crne Gore na svom stavu o neophodnosti predlozene krizne mjere povecanja poreza
na dohodak fizi¢kih lica.

Posebno je isticana rezerva prema predlozenoj kriznoj mjeri povecanja poreza jer je
dio ¢lanova Odbora smatrao da ona moze biti primijenjena iskljucivo kao krajnja mjera
ako sve druge mogucnosti za smanjenje budzetskog deficita budu primijenjene i ne daju
adekvatne rezultate.

Dio rasprave je posvecen analizi socijalne komponente na koju ¢e predlozeni zakon
imati uticaj. Zbog toga je dovodena u pitanje opravdanost postavljanja granice veceg
oporezivanja na bruto zarade vece od 400E. Predlagano je u raspravi da se, ako je to
zaista neophodno, poreske stope povecéaju na bruto zarade koje imaju poslanici,
ministri, direktori agencija ali i sve druge koje su na slichom nivou. Bilo je i miSljenja da
za takve zarade nije dovoljan porez od 12% ve¢ bi bilo primjereno da iznosi i 20% a
ako je potreba i viSe.

U raspravi je saopsten i stav da se predlozeni zakon ne mozZe posmatrati sa aspekta
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njegove (ne)uskladenosti sa Ustavom vec da se Vladi moze postaviti samo pitanje
cjelishodnosti predlozenog oporezivanja.

Nakon rasprave predlozeni zakon je podrzalo 6 ¢lanova Odbora, 6 ¢lanova je bilo protiv
a 1 ¢lan se uzdrzao prilikom glasanja pa Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu
na dohodak fiziCkih lica nije dobio potrebnu vecinu.

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom 91 stav 2
Ustava Crne Gore jer je rijeC o materijalnim obavezama gradana.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Radovan Obradovi¢, ¢lan Odbora.

Osma tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRBDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE | VLADE REPUBLIKE MAKEDONIJE O POLICIISKOJ SARADNJI

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozio je Vladimir Vukoti¢, pomoénik
ministra unutrasnjih poslova. .Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca i krace
rasprave Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u Clanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Emilo Labudovi¢, ¢lan Odbora.

Deveta tacka dnevnoq reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU CRNE GORE |
REPUBLIKE CESKE O SARADNJI U OBLASTI BORBE PROTIV KRIMINALA
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U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozio je Vladimir Vukoti¢, pomoénik
ministra unutrasnjih poslova.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca i krace
rasprave, Odbor je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u ¢lanu 82 stav 1 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom .

Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa ¢lanom 91 stav 2
Ustava Crne Gore .

Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj Predlog zakona .

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Zeljko Aprcovié , &lan Odbora .

Deseta tacka dnevnoq reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRBDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE | VLADE REPUBLIKE MOLDAVIJE O READMISIJI (VRACANJE |
PRIHVATANJE) LICA KOJA SU BEZ DOZVOLE BORAVKA

U ime predlagaCa ovaj Predlog zakona obrazlozZio je Abid CrnovrSanin, pomocénik
ministra unutradnjih poslova.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca i krace
rasprave, Odbor je ocijenio sljedece::

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u ¢lanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupéstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skups$tina odluCuje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu

Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o readmisiji (vracanje | prihvatanje) lica
koja su bez dozvole boravka.
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Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Zorica Kovacevi¢, Clanica Odbora.

Jedanaesta tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU UGOVORA O IZRUCENJU IZMEBPU CRNE
GORE | BOSNE | HERCEGOVINE

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozZila je Svetlana Rajkovic,
pomocnica ministra pravde. Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagaca,Odbor
je ocijenio sljedece:

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZzan je u Clanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao | u ¢lanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom | pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skup$tina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora o izru€enju
izmedu Crne Gore | Bosne | Hercegovine.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Marta Sé¢epanovi¢, ¢lanica Odbora.

Dvanaesta tacka dnevnoqg reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O PRAVNOM STATUSU
REGIONALNOG CENTRA ZA ZIVOTNU SREDINU ZA CENTRALNU | ISTOCNU
EVROPU

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazloZio je Andro Drecun, pomocnik
ministra turizma i odrZivog razvoja. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagaca,
Odbor je ocijenio sljedece::

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u Clanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupéstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.
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Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odlu¢uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o
pravnom status Regionalnog centra za zivotnu sredinu za Centralnu i Istonu Evropu.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanik Miodrag Vukovié¢, ¢lan Odbora.

Trinaesta tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU OSNIVACKOG SPORAZUMA
MEDUNARODNE AKADEMIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozZila je Svetlana Rajkovic,
pomochnica ministra pravde. Nakon uvodnog izlaganja prestavnice predlagaca, Odbor je
ocijenio sljedece::

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u ¢lanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona SkupStina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma
Medunarodne akademije za borbu protiv korupcije.

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Veljko Vasiljevi¢, ¢lan Odbora.

Cetrnaesta tacka dnevnog reda

PREDLOG ZAKONA O POTVRBPIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O
SPRJECAVANJU | SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI

U ime predlagaca ovaj Predlog zakona obrazlozio je Nikola Dedeic, sekretar
Ministarstva rada i socijalnog staranja. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika
predlagaca, Odbor je ocijenio sljedece:
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Ustavni osnov za donosSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5, kojim je
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru, kao i u Clanu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da
Skupstina potvrduje medunarodne ugovore.

Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.

Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupstina odlu€uje u skladu sa
¢lanom 91 stav 2 Ustava Crne Gore.

Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta
Evrope o sprjeCavanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici.

Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Azra Jasavi¢, ¢lanica Odbora.

Na pocetku sjednice ¢lanovima Odbora stavljen je na uvid zapisnik sa 3.sjednice
Odbora radi upoznavanja sa sadrzajem istog. Na kraju sjednice Odbor je jednoglasno
usvojio predmetni zapisnik.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 30 minuta.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Snezana Kaluderovi¢ Dzavid Sabovié¢
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