
 

 

 

Z A P I S N I K 

sa 48. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu 

Skupštine Crne Gore 

održane 2. decembra 2019. godine 

 

           

           Sjednica je počela u 10 sati i 5 minuta.  

 

  Predsjedavao je Branko Čavor, predsjednik Odbora. 

  Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Luiđ Ljubo Škrelja, Marta 

Šćepanović, prof dr Miodrag Vuković, Milorad Vuletić, Mihailo Anđušić, Boris Mugoša i 

Danijela Pavićević.   

 

Po pozivu, sjednici su prisustvali Bojan Paunović, generalni direktor Direktorata 

za državni budžet; Dragan Darmanović, generalni direktor Direktorata Državnog 

trezora; Slobodanka Burić, načelnica u Direkciji za planiranje javnih investicija; Ljubica 

Radović, samostalna savjetnica u Direktoratu za državni budžet; Branislav Radulović, 

član Senata u Državnoj revizorskoj instituciji; Blažo Savković, načelnik Sektora u 

Državnoj revizorskoj instituciji; Slobodan Filipović, državni sekretar Ministarstva 

odbrane; Marko Drobnjak, šef Službe za finansijsko poslovanje u Ministarstvu odbrane; 

Vesna Brajović, sekretarka Ministarstva unutrašnjih poslova; Danilo Čupić, direktor 

Direktorata za nadzor u Ministarstvu unutrašnjih poslova; Radmila Jakšić, načelnica 

Službe za finansijske, opšte i pomoćne poslove u Ministarstvu unutrašnjih poslova; 

Drago Spičanović, pomoćnik direktora Uprave policije; Darka Šaban, načelnica Službe 

za finansijske, opšte i pomoćne poslove u Upravi policije; Sanja Raičević, načelnica 

Sektora za pravne i ekonomske poslove i Vesna Ivanović, načelnica Odjeljenja za 

ekonomsko-finansijske poslove u Agenciji za nacionalnu bezbjednost. 

 

              Saglasno prethodno upućenom zahtjevu sjednici je prisustvovala predstavnica 

Instituta »Alternativa«. 

 

Prije prelaska na raspravu po tačkama dnevnog reda, predsjednik Odbora je 

podsjetio na član 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane kojim je propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a 

mogu biti i otvorene, odlukom većine prisutnih članova Odbora, u skladu sa zakonom, 

nakon čega su članovi Odbora jednoglasno donijeli odluku da 48. sjednica bude 

otvorena za javnost. 

Predsjednik Čavor je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu 

audio snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podržan. 

 



Nakon uvodnog obrazloženja, za sjednicu je jednoglasno utvrđen sljedeći 

 

D N E V N I  R E D: 

 

1. PREDLOG ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2018. 
GODINU sa IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM 
RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU U DIJELU KOJI SE 
ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 

- MINISTARSTVO ODBRANE 
- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA i 
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 
2. PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2020. GODINU U DIJELU 

KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 
- MINISTARSTVO ODBRANE 
- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
- UPRAVU POLICIJE 
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 
3. TEKUĆA PITANJA 

 
Prva tačka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA 

CRNE GORE ZA 2018. GODINU sa IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA 

O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU U DIJELU KOJI 

SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: MINISTARSTVO ODBRANE, 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA i AGENCIJU ZA NACIONALNU 

BEZBJEDNOST 

Predsjednik Odbora Branko Čavor podsjetio je da je Vlada Crne Gore na sjednici od 

6. juna 2019. godine utvrdila Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 

2018. godinu i isti, saglasno članu 67 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, 

dostavila Skupštini Crne Gore, te da je skladu sa istim članom navedenog zakona, 

Državna revizorska institucija Skupštini dostavila Izvještaj o reviziji Predloga zakona o 

završnom računu Budžeta Crne Gore za 2018.godinu. Takođe, podsjetio je prisutne na 

odredbu člana 7 tačka 9 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i 

odbrane po kojoj Odbor za bezbjednost i odbranu razmatra informacije o izvršenju 

budžeta u dijelu sredstava namijenjenih za rad organa i institucija iz člana 3 stav 1 ovog 

Zakona. Pored navedenog, predsjednik je podsjetio da su saglasno zaključku sa 

39.sjednice Odbora 24. saziva Skupštine, održane 22. novembra 2011. godine, 

Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrašnjih poslova i Agencija za nacionalnu 

bezbjednost dostavili analitičke izvještaje sa aspekta utroška opredijeljenih budžetskih 

sredstava za 2018. godinu. 

 

Uvodno izlaganje po ovoj tački dnevnog reda imao je generalni direktor Direktorata 

Državnog trezora Dragan Darmanović koji je kazao da su budžetom za 2018. godinu 

planirana sredstva za sektor odbrane bila na nivou 154,49 miliona eura što u poređenju 



sa 2017. godinom predstavlja uvećanje za 12,72%, te da su rebalansima za 2018. godinu 

ona dodatno uvećana, i na kraju su iznosila 157 miliona eura, što je za 14,55% više u 

odnosu na 2017. godinu. On je istakao da je raspored navedenog iznosa po potrošačkim 

jedincama iznosio 100,26 miliona eura za Ministarstvo unutrašnjih poslova, 46,89 

miliona eura za Ministartvo odbrane i 9,84 miliona eura za Agenciju za nacionalnu 

bezbjednost. Takođe, napomenuo je da je konačan plan za finansiranje ovih potrošačkih 

jedinica predstavljao 17,1% od ukupnog budžeta za 2018. goidnu što je 15,66% više u 

odnosu na 2017. godinu. Darmanović je kazao da je izvršenje budžeta organa odbrane 

i bezbjednosti iznosio 182,71 miliona eura što je 16,38% više od planiranih sredstava, 

te da najveće učešće u tom izvršenju ima Ministarstvo unutrašnjih poslova sa 55,76%, 

zatim Ministarstvo odbrane sa 39,06% dok je Agencija za nacionalnu bezbjednost imala 

učešće od 5,18%. On je istakao da najveći dio ovih izdataka ide na bruto zarade i 

doprinose sa ukupnim iznosom od 96,45 miliona eura ili 52,76%, nakon njih su 

kapitalni izdaci sa 23,43%, ostali izdaci sa 12,64%, rashodi za materijal sa 7,24% i na 

kraju rashodi za usluge sa 3,9% od ukupnog izvršenja. U pogledu prekoračenja tokom 

2018. godine Darmanović je pojasnio da su ona u Ministarstvu unutrašnjih poslova bila 

prouzrokovana isplatom po osnovu sudskih presuda, dok su se u Ministarstvu odbrane 

ona javila za potrebe nabavke helikoptera. 

 

Član senata Državne revizorske institucije Branislav Radulović u svom izlaganju je 

istakao da je sektor bezbjednosti i odbrane naviše kontrolisani sektor od strane DRI, 

imajući u vidu njegovu veličinu a samim tim i mogućnost greške. On je naglasio da je 

saradnja Državne revizorske instiucije sa subjektima iz sektora bezbjednosti i odbrane 

na visokom nivou, i da se zajedničkim naporima uvijek radi kako bi se sve nepravilnosti 

u što skorijem roku i na adekvatan način otklonile. U prilog navedenom, naglasio je da 

sve preporuke koje Državna revizorska institucija uputi bilo kojem subjektu iz sektora 

bezbjednosti, budu u najkraćem roku i u potpunosti realizovane. U pogledu 

Ministarstva unutrašnjih poslova, istakao je da je deset preporuka realizovano u 

potpunosti, četiri djelimično, a da sedam nije realizovano i da se na njihovoj realizaciji 

radi, te napomenuo da za dvije preporuke iz grupe sedam nerealizovanih Ministarsvo 

unutrašnjih polova nije autonomno, već da njihova realizacija zavisi od drugih 

subjekata. Naglasio je i da je upravo uvažavanjem jedne od preporuka Državne 

revizorske institucije došlo do situacije da se Ministarstvo unutrašnjih poslova i Uprava 

policije posmatraju kao dvije zasebne potrošačke jedinice, te da samim tim u narednom 

periodu nema veće potrebe za tretiranjem Ministarstva unutrašnjih poslova od strane 

Državne revizorske instiutcije, upravo zbog smanjene mogućnosti greške, ali da će 

njihova pažnja sada biti usmjerena na novu potrošačku jedinicu, Upravu policije, koja 

će u narednoj godini uzeti učešće u bužetu u iznosu od 73 miliona eura u odnosu na 

Ministarstvo kome bi trebalo da bude opredijeljeno oko 30 miliona eura. Shodno 

navedenom, on je pojasnio da dodatna pažnja Državne revizorske institucije koja će biti 

usmjerena ka Upravi policije, proizilazi iz činjenice da je ovo izrazito velika potrošačka 

jedinica i da samim tim postoji veća mogućnost greške, i naglasio da nije identifikovan 

bilo kakav potencijalni rizik koji bi Državnu revizorsku instituciju naveo na pojačanu 



aktivnost prema Upravi policije. Dr Radulović u kontekstu saradnje sa Parlamentom 

Crne Gore, u zaključnici svog izlaganja uputio je pohvale za saradnju sa Odborom za 

bezbjednost i odbranu koji, kako je naveo, ne samo da želi čuti mišljenje ove institucije 

na svojim sjednicama, već svojim zaključcma i obavezuje subjekte nadzora da sve 

preporuke DRI u što kraćem roku realizuju i o tome naknadno izvjeste Odbor. Ovakvu 

praksu član Senata Državne revizorske institucije dr Branislav Radulović ocijenio je kao 

veoma dobru praksu koja se pokazala veoma efikasnom i djelotvornom u proteklom 

periodu. 

 

Nakon uvodnih izlaganja predstavnika Ministarstva finansija i Državne revizorske 

institucije, predsjednik Odbora Branko Čavor konstatovao je da je u Predlogu zakona o 

završnom računu budžeta za 2018. godinu jasno predstavljeno činjenično stanje 

utrošenih sredstava u odnosu na planirana, te da su se institucije nad kojima Odbor za 

bezbjednost i odbranu vrši nadzor odnosile savjesno prema opredijeljenim sredstvima, i 

ista upotrijebile na adekvatan način. Pohvalio je i odnos subjekata revizije prema 

Državnoj revizorskoj istituciji i preporukama ove instituicije, i naglasio da takav odnos 

treba zadržati i u budućem periodu kako bi sistem funkcionisao u svom punom 

kapacitetu, a ovakvim odnosom subjekti se na adevatan odnosili prema svojim 

obavezama i zadacima. 

 
Nakon sprovedene rasprave, članovi Odbora za bezbjednost i odbranu su većinom 

glasova, sedam glasova „za“ (Branko Čavor, Luiđ Ljubo Škrelja, Marta Šćepanović, prof 

dr Miodrag Vuković, Milorad Vuletić, Mihailo Anđušić i Boris Mugoša) i jednim 

„uzdržanim“  (Danijela Pavićević) usvojili 

 

I Z V J E Š T A J 
o 

RAZMATRANJU 
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2018. 

GODINU sa IZVJEŠTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM 
RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2018. GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI 

NA POTROŠAČKE JEDINICE: 
- MINISTARSTVO ODBRANE  

- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA i  

- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST  

 
Odbor je, na sjednici kojoj su prisustvovali predstavnici predlagača zakona i 

Državne revizorske institucije, te potrošačkih jedinica u sektoru odbrane i bezbjednosti, 
upoznat sa svrhom i načinom utroška opredijeljenih budžetskih sredstava u protekloj 
godini.  
 
 Saglasno navedenom, a na temelju predočenog u Predlogu zakona, konstatovano 
je da su, u 2018. godini, za finansiranje izdataka odbrane utrošena sredstva u iznosu 
od 71,61 miliona eura, dok su utrošena sredstva za finansiranje izdataka javnog reda i 
bezbjednosti iznosila 169,18 miliona eura.  
 



 Tokom diskusije o raspolaganju sredstvima opredijeljenim za rad i programe 
Ministarstva odbrane, konstatovano je prekoračenje u odnosu na planirani iznos, te 
ukazano na ostvarene izdatke za nabavku opreme, kao i na realizovani projektni zajam 
u 2018. godini, a koji se odnosio na nabavku tri helikoptera.  
 

Pored navedenog, članovi Odbora su detaljno upoznati sa realizovanim 
aktivnostima u okviru programa ove potrošačke jedinice: Međunarodna saradnja, 
Vojska i Administracija tokom izvještajnog perioda.  

 
Saglasno iznijetom, ukazano je na važnost pravovremenog ispunjavanja 

međunarodnih obaveza, unapređenja i snaženja saradnje sa partnerima, učešća 
pripadnika Vojske Crne Gore u međunarodnim misijama i operacijama u inostranstvu, 
te na značaj nastavka sprovođenja aktivnosti na planu modernizacije i opremanja.  
 
 Kada je riječ o raspolaganju budžetskim sredstvima od strane Ministarstva 
unutrašnjih poslova u protekloj godini, Odbor je detaljno upoznat sa realizovanim 
izdacima po obuhvaćenim programima. Takođe, predočene su preduzete mjere na 
realizaciji projektnih aktivnosti koje su finansirane u izvještajnom periodu od donacija 
i transfera, odnosno bespovratne pomoći iz zemlje i inostranstva.  
 
 Posebna pažnja, tokom rasprave, bila je posvećena realizovanim aktivnostima po 
segmentima i linijama rada Uprave policije u 2018. godini. Odboru su, takođe, predočeni 
rezultati i način utroška opredijeljenih budžetskih sredstava za programe Vanredne 
situacije i civilna bezbjednost, Intergisano upravljanje granicom, Upravni poslovi i 
Centar ta azil.  
 

U dijelu rasprave o raspolaganju budžetskim sredstvima od strane Kancelarije za 
borbu protiv trgovine ljudima, ukazana je važnost obezbjeđenja nesmetanog 
funkcionisanja Skloništa za žrtve trgovine ljudima, te ukazano da je, u cilju unapređenja 
sistema formalne identifikacije žrtava trgovine ljudima i nadogradnji sistema njihove 
zaštite, Ministarstvo u saradnji sa formiranom multisektorskom radnom grupom, a uz 
podršku Međunarodne organizacije za migracije, izradilo Nacrt standardnih operativnih 
procedura za identifikaciju žrtava trgovine ljudima. 
 
 U kontekstu rada i raspolaganja opredijeljenim finansijama Agencije za 
nacionalnu bezbjednost, fokus u diskusiji stavljen je na dva programa: Nacionalna 
bezbjednost i Administracija. Shodno navedenom, ukazano je da su sredstva u najvećoj 
mjeri relaizovana u funkciji jačanja tehničke opremljenosti Agencije, unapređenja 
regulative, kao i snaženja kadrovskih kapaciteta.  
 

Predstavnik Državne revizorske institucije upoznao je članove Odbora sa 

nalazima Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 
2018. godinu u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice iz sektora odbrane i 
bezbjednosti, kao i sa realizacijom preporuka dostavljenih Ministarstvu unutrašnjih 
poslova, a na osnovu nalaza iz Konačnog izvještaja razmotrenog na 26. sjednici Odbora. 
 

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor većinom 
glasova predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne 
Gore za 2018.godinu. 

 



Za izvjestioca na sjednici Skupštine određen je Branko Čavor, predsjednik 
Odbora. 

 

Druga tačka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2020. 
GODINU U DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROŠAČKE JEDINICE: 
 

- MINISTARSTVO ODBRANE 
- MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 
- UPRAVU POLICIJE i 
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST 

 

Prije prelaska na raspravu po ovoj tački dnevnog reda, predsjednik Čavor je 

podsjetio da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. novembra 2019. godine, utvrdila 

Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu i isti dostavila Skupštini na 

razmatranje. Takođe, podsjetio je da shodno odredbi člana 7 tačka 6 Zakona o 

parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, Odbor za bezbjednost i 

odbranu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih akata iz oblasti bezbjednosti 

i odbrane. 

 

Uvodno izlaganje u okviru druge tačke dnevnog reda imao je Bojan Paunović, 

generalni direktor Direktorata za državni budžet, koji je kazao da su ukupni primici i 

izdaci planirani za 2020. godinu na nivou 2.578.920.533,20 eura a u okviru njih 30,8 

miliona eura koji su planirani za Ministarstvo unutrašnjih poslova što je u odnosu na 

tekući budžet više za oko 2,3 miliona eura, Upravi policije planirana su sredstva u 

iznosu 73 miliona eura što je za oko 650 hiljada više u odnosu na 2019. godinu, 

Ministarstvu odbrane biće opredijeljena sredstva na nivou 50,6 miliona eura što je za 

1,6 miliona eura više u odnosu na tekući budžet.  

 

Vesna Brajović, sekretarka Ministarstva unutrašnjih poslova u svom obraćanju 

kazala je da će sredstva u iznosu 30,8 miliona eura koja su planirana za Ministarstvo 

unutrašnjih poslova biti relizovana kroz sedam programa: Vanredne situacije i civilna 

bezbjednost, Integrisano upravljanje granicom, Upravni poslovi, Administracija, 

Zbrinjavanje izbjeglica, Centat za azil i Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima. Ona 

je članove Odbora informisala da je Evropska unija kroz program sektorske budžetske 

podrške opredijelila dodatnih 3,9 miliona eura Ministarstvu unutrašnjih poslova u cilju 

daljeg razvoja efikasnog sistema kontrole granice. Takođe, naglasila je da se u proteklom 

periodu uz podršku Vlade Crne Gore i Evropske unije radilo na značajnom unapređenju 

materijalno-tehničkih kapaciteta Granične policije te da će u narednom periodu biti 

unaprijeđeni i rekonstruisani postojeći granični prelazi. Pored navedenog, istakla je da 

će u narednom periodu biti modernizovan sistem za nadzor granice kao i nabavljena 

bespilotna letjelica koja će umnogome doprinijeti boljem nadzoru. 

 

Slobodan Filipović, državni sekretar Ministarstva odbrane kazao je da je Predlog 

zakona o budžetu za 2020. godinu, kao i budžeti prethodnih godina dobar pokazatelj 



odlučnosti Vlade Crne Gore i Ministarstva odbrane da se u skladu sa preporukama sa 

Samita u Velsu dostignu izdvajanja za sektor odbrane na nivou od 2% BDP-a. On je 

kazao da je predlog budžeta za Ministarstvo odbrane izrađen u funkciji sprovođena 

odbrambene politike, modernizacije Vojske Crne Gore, nastavka ispunjavanja 

međunarodnih obaveza te povećanja sposobnosti zaposlenih za djelovanje u kriznim 

situacijama. Napomenuo je da je tokom 2018. godine započeta izgradnja zgrade od 68 

stambenih jedinica za potrebe zaposlenih u Vojsci i Ministarstvu na teritoriji opštine 

Danilovgrad, te da se njena finalizacija i stavljanje u funkciju očekuje tokom 2020. 

godine, što predstavlja jedan od koraka koje Ministarstvo preduzima u rješavanju 

stambenih pitanja svojih zaposlenih, te da će se slični projekti sprovesti i na teriotijama 

opština Kolašin, Pljevlja, Podgorica i Bar. 

 

U nastavku sjednice, izlaganje je imala Sanja Raičević, načelnica Sektora za 

pravne i ekonomske poslove u Agenciji za nacionalnu bezbjednost koja je kazala da se 

u procesu paniranja budžeta sa 2020. godinu u Agenciji vodilo proncipom 

obezbjeđivanja sredstava do nivoa koji će obezbjediti nesmetano funkcionisanje Agencije 

i sprovođenje zakonom utvrđenih nadležnosti. Istakla je da će od ukupnog iznosa 

opredijeljenog Agenciji za nacionalnu bezbjednost na nivou 8.728.434,00 eura najveći 

dio utrošiti na Nacionalnu bezbjednost, i to oko 90% dok je ostalih 10% predviđeno za 

program administracija koji upravo predstavlja logističku podršku osnovnom programu. 

Raičević je informisala da najveći dio opredjeljenog budžeta ide na zarade zaposlenih i 

to oko 60% od ukupnog iznosa, i pojasnila da je zatraženo uvećanje budžeta uzrokovano 

realnom potrebom modernizacije i zanavljanja tehničke opreme neophodne za 

adekvatno funkcionisanje i sprovođenje zadataka.  

 

Drago Spičanović, pomoćnik direktora Uprave policije kazao je da će sredstva u 

iznosu od 73 miliona eura koja su opredijeljena Upravi policije Predlogom zakona o 

budžetu za 2020. godinu biti iskorišćena, između ostalog, za nabavku uniformi, 

modernizaciju opreme i postojećih sistema koje službenici policije koriste u 

svakodnevnom radu i sprovođenju zakonom propisanih nadležnosti. 

 

Branislav Radulović, član senata Državne revizorske institucije istakako je da su 

u svim institucijama nad kojima Odbor za bezbjednost i odbranu vrši nadzor uočena 

uvećanja opredijeljenih sredstava, i da je DRI dužna da to notifikuje, a odnose se na 

uvećanje sa 28 miliona na 30 miliona eura u Ministarstvu unutrašnjih poslova, sa 72 

miliona na 73 miliona eura u Upravi policije, u Ministarstvu odbrane sa 48 miliona na 

50 miliona eura, te sa 8,3 miiona na 8,7 miliona eura u Agenciji za nacionalnu 

bezbjednost. Kazao je da je u poslednjem Izvještaju Evropske komisije konstatovan pad 

parlamentarnog nadzora u pogledu broja odbora koji su analizirali nalaze Državne 

revizorske institucije, te da je kao član Senata zatražio da se Odbor za bezbjednost i 

odbranu izdvoji iz navedene konstatacije imajući na umu svu prethodnu saradnju ovog 

Odbora sa Državnom revizorskom institucijom te pozitivne rezultate iste, ali da kako 



Evropska komisija parlament posmatra kao cjelinu navedena konstatacija se nije našla 

njihovom Izvještaju, uprkos insistiranju. 

 

U raspravi po ovoj tački dnevnog reda učešče su uzeli predsjednik Odbora Branko 

Čavor i član Boris Mugoša. 

 

Član Odbora Boris Mugoša je pohvalio savjestan odnos svih potrošačkih jednica 

u planiranju budžeta, i istakao nadu da će predloženi iznosi biti dovoljni i na pravi način 

iskorišćeni, kako bi sve institucije nad kojima Odbor vrši nadzor tokom naredne godine 

sprovele nadležnosti i zadatke propisane zakonom. 

 

Predsjednik Odbora Branko Čavor je istakao da posao planiranja budžeta nije lak 

i jednostavan već veoma kompleksan i sveobuhvatan, ukazavši da su subjekti 

parlamentarnog nadzora kao i prethodnih godina bili vođeni principom planiranja koji 

je nadasve racionalan i funkcionalan, i time pokazali visok nivo posvećenosti radu u 

funkciji održavanja kvalitetnog sistema odbrane i bezbjednosti države Crne Gore. 

Podsjetio je da je u ranijem periodu Odbor prepoznao potrebu nabavke stacioniranog 

radarskog sistema na putevima, koji bi umnogome doprinio većoj bezbjednosti građana 

Crne Gore i turista koji borave u našoj državi, i s tim  u vezi usvojio zaključak kojim je 

insistirao na nabavci sistema koji je urodio plodom. Čavor je izrazio zadovoljstvo 

prepoznavanjem ovog interesa od strane Vlade Crne Gore i Ministarstva finansija i 

istakao nadu da će  nabavkom stacionarnog radarskog sistema građani Crne Gore i svi 

koji koriste puteve kroz Crnu Goru imati viši nivo bezbjednosti. 

  

Nakon sprovedene rasprave, članovi Odbora za bezbjednost i odbranu su većinom 

glasova, sedam „za“ (Branko Čavor, Luiđ Ljubo Škrelja, Marta Šćepanović, prof dr 

Miodrag Vuković, Milorad Vuletić, Mihailo Anđušić i Boris Mugoša) i jednim „uzdržanim“ 

glasom (Danijela Pavićević) usvojili 

M I Š LJ E NJ E 

o  

PREDLOGU ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2020. GODINU 

u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice 

-Ministarstvo odbrane 

-Ministarstvo unutrašnjih poslova 

- Upravu policije i 

-Agenciju za nacionalnu bezbjednost 

Odbor za bezbjednost i odbranu je, u skladu sa nadležnostima utvrđenim 
Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane i Poslovnikom 
Skupštine Crne Gore, razmotrio Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu 
u dijelu koji se odnosi na potrošačke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo 
unutrašnjih poslova, Upravu policije i Agenciju za nacionalnu bezbjednost. 



Saglasno navedenom, članovi su kroz diskusiju sa predstavnikom predlagača 
zakona, te predstavnicima potrošačkih jednica u sektoru odbrane i bezbjednosti, 
ostvarili detaljan uvid u predviđenu raspodjelu sredstava za predmetnu oblast, sa 
akcentom na razvojne projekte, regionalnu i međunarodnu saradnju, modernizaciju i 
jačanje ukupnih kapaciteta datog sektora.  

Uvažavajući iznijeto, Odbor je iskazao podršku planiranim aktivnostima 
Ministarstva odbrane u pogledu dalje modernizacije i opremanja, a u skladu sa 
utvrđenim aktivnostima kroz programe Međunarodna saradnja, Vojska i Administracija 
i, saglasno navedenom, pozitivnim ocijenio ulaganja u nabavku višenamjenskih 
helikoptera i oklopnih vozila u narednom periodu, kao i izgradnju nove kasarne u 
Andrijevici, modernizaciju i širenje kapaciteta kasarne Masline, te izgradnju stanova za 
zaposlene. 

Na sjednici je konstatovano da je Predlogom zakona o Budžetu Crne Gore za 

2020. godinu predvidjeno izdvajanje sredstava za sedam programa u okviru potrošačke 
jedinice Ministarstvo unutrašnjih poslova i to: Vanredne situacije i civilna bezbjednost, 
Integrisano upravljanje granicom, Upravni poslovi, Administracija, Zbrinjavanje 
izbjeglica, Centar za azil i Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima; dok su 
predviđena budžetska sredstva za Upravu policije iskazana kroz tri programa: Uprava 
policije, Uprava policije-Administracija i Sprečavanje pranja novca i finansiranja 
terorizma ljudima. 

U skladu sa iznijetim, članovi Odbora su iskazali posebno interesovanje za način 
utroška planiranih budžetskih sredstava, sa posebnim osvrtom na modernizaciju 
Policije, odnosno izradu najsavremenijih identifikacionih dokumenata građana; sistem 
video nadzora gradova i stacionarne radarske sisteme; kao i unapređenje granične 
infrastrukture i jačanje materijalno-tehničkih kapaciteta za nadzor granice.  

S tim u vezi a imajući u vidu svoj raniji zaključak u vezi sa postavljanjem 
stacionarnog radarskog sistema, Odbor posebno pohvalnim ocjenjuje planiranje 
budžetskih sredstava opredjeljenih za ovu namjenu u 2020. godini.  

 Prilikom diskusije o predviđenim sredstvima za dva programa u okviru Agencije 
za nacionalnu bezbjednost, članovi Odbora su pozdravili nastavak ulaganja u 
nadogradnju i unapređenje postojećih sistema u skladu sa savremenim dostignućima, 
a u cilju poštovanja propisanih standarda NATO u oblasti zaštite tajnih podataka i 
obezbjeđenja uslova za dobijanje obavezujućih sertifikata, kao i u pogledu nabavke 
potrebne opreme za bezbjednost koja je direktno u funkciji izvršavanja poslova i 
zadataka iz nadležnosti Agencije.  

Odbor je, po sprovedenoj raspravi, većinom glasova usvojio Mišljenje da su 
sredstva za potrošačke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane u Predlogu zakona o 
Budžetu Crne Gore za 2020. godinu realno utvrđena, te da omogućavaju postupanje u 

skladu sa utvrđenim nadležnostima. 

 

Treća tačka dnevnog reda:  TEKUĆA PITANJA 

 

U okviru ove tačke dnevnog reda predsjednik Branko Čavor je informisao da su 

članovi Odbora, shodno pozivu ministra odbrane sa prethodne sjednice 6. novembra, 

realizovali posjetu Ministarstvu odbrane. U posjeti su učešće uzeli predsjednik Branko 

Čavor i članovi Mihailo Anđušić, Boris Mugoša i Ranko Krivokapić, sa predstavnicama 



Sekretarijata Odbora. Istakao je da je tokom sastanka ministar Predrag Bošković 

upoznao članove Odbora sa radom Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, i 

informisao o realizovanom u protekle tri godine u Vojsci Crne Gore, sa posebnim 

osvrtom na strukturu, normativno uređenje sistema, novitete u dijelu modernizacije 

vojne opreme te planove za naredni period. Ovom prilikom ministar odbrane je održao 

prezentaciju o hibridnim prijetnjama, kao fenomenu današnjice i posljedicama koje one 

imaju na Crnu Goru kao novu članicu NATO-a, a potom pružio odgovote na pitanja za 

koja su članovi Odbora iskazali interesovanje. 

U okviru ove tačke dnevnog reda, članovi Odbora su jednoglasno usvojili 

predloženi tekst zapisnika sa 47. sjednice Odbora.  

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika.  

 

Pošto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zaključio rad sjednice. 

 

Sjednica je završena u  10 sati i 40 minuta. 

 

SEKRETARKA ODBORA  
    Zorana Baćović, s.r.  
                                                        
                                                                                      PREDSJEDNIK ODBORA 
               Branko Čavor, s.r. 

 

      


