ZAPISNIK
sa 97. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 29. novembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 12.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovié, Ana Nikoli¢, Boris Mugosa, Genci
Nimanbegu i Rasko Konjevic.

Poslanika Nikolu Rakocevi¢a i Branka Cavora, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupstine, zamijenili su poslanici Nikola Divanovi¢ i Nela Savkovi¢ Vukéevié.

Poslanik Srdan Mili¢ nije prisustvovao sjednici.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovala je Jelena Joveti¢ - generalna direktorica Direktorata za
politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

- Predlog zakona o javnim nabavkama

* * *

PREDLOG ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o javnim nabavkama, dala je generalna
direktorica Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija, Jelena Jovetic.

Prije pocetka rasprave o predlogu zakona, predsjednik Odbora, podsjetio je da je
¢lanovima putem mejla, u susret odrzavanju ove sjednice, proslijeden predlog dva
amandmana, koja, ukoliko to ¢lanovi Odbora smatraju opravdanim i ako su prihvatljivi za
predstavnika predlagaca, bi Odbor podnio na predlog ovog zakona.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Ana Nikoli¢, Rasko Konjevi¢, Boris
Mugosa i Genci Nimanbegu.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Predstavnica predlagaca, upoznala je Odbor za glavnim razlozima za predlaganje novog
Zakona o javnim nabavkama. Ukazala je da se novim konceptom Zakona vrsi unapredenje
regulatornog okvira u ovoj oblasti, sa ciljem postizanja uskladenosti sa pravhom tekovinom
Evropske unije. Istakla je da navedeno predstavlja osnov za dalje napredovanje Crne Gore u
fazi pregovora za pristupanje Evropskoj uniji u pregovarackom poglavlju 5 - javne nabavke, a
da je tekst Predloga zakona jedan od uslova za zatvaranje ovog poglavlja. Ukazala je, takode,
da donosenje novog Zakona ima za cilj preciznije definisanje normi, stvaranje pretpostavki za
prevazilaZzenje problema u primjeni vazeceg zakona, kao i postizanje veceg stepena efikasnosti
u sprovodenju postupaka javnih nabavki.



Konstatovano je da se novim zakonskim rjeSenjem, izmedu ostalog, stvaraju preduslovi za:
modernizacju sistema kroz uvodenje elektronskih javnih nabavki; smanjenje administrativnih
troskova i za narucioce i ponudace u postupku javnih nabavki, kroz izjavu privrednog subjekta
i nove postupke pribavljanja dokaza; pojednostavljenje u pogledu sprovodenja postupaka i
preciziranje rokova za iste; unapredenje postupaka pracenja izvrsenja ugovora, te normiranje
uslova za izmjene i raskid ugovora. Novim konceptom Zakona se, takode, kreiraju preduslovi
za efikasniji monitoring sistema javnih nabavki od strane Ministarstva finansija i jac¢anje
inspekcijskih aktivnosti u dijelu nadzora nad sprovodenjem zakona i precizira da se kao nuZzan
koristi princip podjele predmeta nabavke na partije, Sto otvara prostor za vece uces¢e malih i
srednjih preduzeca u postupcima. Ukazano je i da je predvideno efikasnije kreiranje sistema
zastite prava ucesnika u postupku sa detaljno preciziranim rokovima za postupanje po
zalbama.

Na Odboru je, takode, konstatovano da javne nabavake predstavljaju znacajan faktor u
ukupnoj privrednoj aktivnosti Crne Gore, o ¢emu govori podatak da je tokom 2018. godine
ukupna vrijednost javnih nabavki iznosila oko 11,58 % BDP-a, te da je predloZeni akt jedan od
najznacajnijih sistemskih zakona. Pozitivnim je ocijenjeno uvodenje elektronskog sistema, te
ukazano da se navedenim stvaraju pretpostavke za sto efektivnije i transparentnije postupke
javnih nabavki i iskazano zadovoljstvo zbog definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude na nacin da je narucilac duzan da u postupku javnih nabavki izabere ekonomski
najpovoljniju ponudu.

Na sjednici su, tokom rasprave, postavljena pitanja koja su se odnosila na: javne nabavke iz
oblasti odbrane i bezbjednosti, te okvirni sporazum i rok na koji se okvirni sporazum moze
zakljuciti; preporuke Evropske komisije u Izvjestaju o Crnoj Gori za 2019. godinu u dijelu koji
se odnosi na poglavlje 5, odnosno potrebu pripreme detaljanog i sveobuhvatanog plana za
odvijanje elektronskih javnih nabavki; dalje poboljSanje funkcionisanja sistema pravnih
lijekova, kao i administrativne kapacitete i IT infrastrukturu DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki. Poslanike je, takode, interesovalo, da li je Drzavna revizorska
institucija dala misljenje, ili preporuke vezane za tekst predloZenog zakonskog rjesenja.

Odbor je, nakon rasprave, u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupstine, odluc¢io da na
Predlog zakona o javnim nabavkama podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

U c¢lanu 84, stav 2, poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

,4) vrijednost PDV-a;”

Vrsi se prenumeracija preostalih tacaka.

U stavu 6 poslije rijeci: ,Crne Gore” dodaju se rijeci: ,, ,0osim za Skupstinu Crne Gore, “.

Stav 7 mijenja se i glasi:

,Predmet nabavke utvrden tenderskom dokumentacijom i drugim aktima naruc¢ioca mora
biti u skladu sa utvrdenim planom nabavki.”

AMANDMAN 2
U c¢lanu 97 stav 5, rije¢ ,Narucilac” zamjenjuje se rije¢ima: ,Na zahtjev ponudaca,
narucilac”.



Predstavnica predlagaca prihvatila je navedene amandmanime, a Odbor konstatovao da
isti postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za” i jednim glasom , uzdrzan”, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o javnim nabavkama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12.30 ¢asova.

* * *
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