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ODBORU ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET

Na osnovu ¢lana 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki sistem,
pravosude i1 upravu, sa 94. sjednice, odrzane 10. decembra 2019. godine, dostavlja Odboru za
ekonomiju, finansije 1 budZet Skupstine Crne Gore, kao maticnom odboru, sljedece

MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2020. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu SkupStine Crne Gore, kao
zainteresovani Odbor, razmotrio je Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu,
u dijelu koji se odnosi na sljedece potroSacke jedinice: Pravosude, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo javne uprave.

Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija,
je ukratko obrazlozio glavne principe kojim su se u rukovodili prilikom planiranja budZeta za
2020. godinu, isticuéi da je budzet za 2020. godinu planiran u skladu sa ekonomskim rastom koji
je procijenjen na 3,4% BDP-a, kao i da su primici budZeta za narednu godinu projektovani u
iznosu 2.578.920.533,32 €. Kada je rije¢ o potrosackim jedinicama koje su u nadleznosti Odbora
za politicki sistem, pravosude 1 upravu, naglasio je da su u odnosu na tekuéu godinu izdvojena
dodatna sredstava na klju¢nim pozicijama, ¢ime se obezbjeduje nesmetano funkcionisanje ovih
institucija.

Nakon uvodne rijeci predstavnika Ministarstva finansija, Odbor se upoznao sa stavovima
potrosackih jedinica koje nijesu imale primjedbe na predlozena budzetska sredstva za narednu
godinu:

Predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova su izrazili zadovoljstvo planiranim
iznosom sredstava za narednu budzetsku godinu, koja su iskazana kroz sedam programa, Sto ¢e
omoguciti nesmetano funkcionisanje 1 ispunjavanje obaveza definisanih zakonom. U tom dijelu,
posebno je ukazano na povecanje sredstava u odnosu na prethodnu godinu za Program
Administracija kao i za programe: Zbrinjavanje izbjeglica i Centar za azil. Sto se ti¢e izdataka za
dugoroc¢ne kapitalne projekte, ukazali su da ¢e ista biti realizovana planiranom dinamikom a da
¢e prioritetni projekti biti realizovani iz tekucih sredstava.



Povodom sredstva predvidenih budZetom za 2020. godinu, iskazanih kroz tri programa,
predstavnici Ministarstva javne uprave nijesu iznijeli primjedbe, smatraju¢i da ¢e u okviru
opredijeljenog iznosa biti u mogucnosti da uspjeSno realizuju poslove iz svoje nadleznosti, kao i
najznacajnije projekte koji ¢e doprinijeti procesu reforme javne uprave. Tim povodom, od
posebnog znacaja su kapitalni izdaci za uspostavljanje Drzavnog Data centra po najsavremenijim
standardima i sredstva za realizaciju aktivnosti u okviru Programa Reforma javne uprave u Crnoj
Gori.

Kada je u pitanju potroSacka jedinica Ministarstvo pravde, u dopisu upuéenom
Odboru, navedeno je da nemaju primjedbe na sredstva planirana budzetom za 2020. godinu te da
¢e u okviru opredijeljenih sredstava uspjeti da izvrSavaju sve svoje aktivnosti.

Povodom potrosacke jedinice Sudstvo, predstavnici Sudskog savjeta su naveli da su se
prilikom planiranja budzeta za narednu godinu rukovodili stvarnim stanjem i iskazanim
potrebama svih sudova a u cilju ostvarivanja plana 1 programa rada sudstva. Pored toga, vodili su
racuna i o obavezama iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda 2016 —
2020 1 mjerama, 1162 1 1145, iz Akcionog plana za Poglavlje 23. Tim povodom, mis$ljenja su da
su planirana sredstva za 2020. godinu, iskazana kroz tri programa, zadovoljavajuca i da ¢e moc¢i
redovno da obavljaju svoje aktivnosti.

Takode, na Odboru su iznijeti 1 stavovi potroSackih jedinica Ustavni sud Crne Gore i
TuzilaStva koje su zahtijevale dodatno uvecanje sredstava za narednu godinu:

U dopisu upuéenom Odboru od strane potro$acke jedinice Ustavni sud Crne Gore,
iskazano je nezadovoljstvo povodom predloZenih sredstava za 2020. godinu, posebno u dijelu
koji se odnosi na rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u sudu. Tim povodom je naglaseno da
Ustavnom sudu, za narednu godinu, nijesu odobrena trazena sredstva u iznosu od 200.000 € za
ovu namjenu.

U vezi sa tim, Ustavni sud Crne Gore je iznio zahtjev za povecanje sredstava za
rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih na poziciji 451-5 — Ostale pozajmice i krediti u
iznosu od 200.000 €.

U odnosu na sredstva planirana budZetom za 2020. godinu za potros$acku jedinicu
Tuzilastva, predstavnici Tuzilackog savjeta su predocili da iznos opredijeljenih sredstava nije
dovoljan za nesmetan i efikasan rad sedamnaest drzavnih tuzilastava i Tuzilackog savjeta, u
¢ijem sastavu je 1 Sekretarijat Tuzilackog savjeta.

Imajuéi u vidu navedeno, Tuzilacki savjet je ocijenio potrebnim povecanje
predloZenih sredstava za potroSacku jedinicu Drzavno tuzilastvo, u ukupnom iznosu od
2.470.000 € i to na sljede¢im programima i pozicijama:

e Program 1. Administracija — povecanje u iznosu od 360.000 € na poziciji 411 — bruto
zarade 1 doprinosi na teret poslodavca, za 23 sluzbenika u Sluzbi za poslove tuzilackog
obezbjedenja;



e Program 2. Tuzilastva — povecanje u iznosu od 400.000 € na poziciji 411 — bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca, za bruto zarade planiranog broja drZavnih tuZilaca (134);

e Program 3. Tuzilacki savjet — povecanje u iznosu od 150.000 € na poziciji 411 — bruto
zarade, za popunjavanje radnih mjesta u Sekretarijatu Tuzilackog savjeta;

e Program 3. Tuzilacki savjet — povecanje u iznosu od 140.000 € na poziciji 4127 — ostale
naknade, za isplatu naknada clanovima komisija koje su predvidene Zakonom o
drzavnom tuzilastvu;

e Program 2. Tuzilastva — povecanje u iznosu od 170.000 € na poziciji 4192 — troSkovi
kriviénog postupka;

e Program 3. Tuzilacki savjet — povecanje u iznosu od 900.000,00 € na poziciji 4513 —
pozajmice 1 krediti, za rjeSavanje stambenih potreba drzavnih tuzilaca, sluzbenika i
namjeStenika;

e Program 2. Tuzilastva — povecanje u iznosu od 350.000 € na poziciji 4630 — otplata
obaveza iz prethodnog perioda.

Predstavnik Ministarstva finansija je, povodom sredstava za bruto zarade zaposlenih u
Tuzilastvu, saopstio da ¢e se kroz planirane rezerve i smanjenje izdvajanja za zdravstveno
osiguranje i1 ukidanje kriznog poreza obezbijediti fiskalni prostor za jaCanje kadrovskih
kapaciteta, uz napomenu da taj proces mora pratiti adekvatna dinamika zaposljavanja. Kada je
rije€ o Sluzbi za poslove tuzilatkog obezbjedenja, sugerisao je da se nade kompromisno resenje
u saradnji sa Ministrastvom unutrasnjih poslova i Upravom policije do donoSenja novog zakona
kojim ¢e se urediti ovo pitanje na nivou svih organa pravosuda. Sto se ti¢e pozicije vezane za
troSkove krivicnog postupka, predstavnik predlagaca je istakao da se nedostajuca sredstava
tokom godine, ukoliko bude potrebno, mogu nadomjestiti iz tekuc¢ih budzetskih rezervi.

Cijeneci znacaj i obim obaveza potroSackih jedinica koje proisti¢u iz predstojecih
aktivnosti, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je jednoglasno ocijenio
prihvatljivim Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi
na potrosacke jedinice: Sudstvo, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo javne uprave.

Takode, Odbor predlaze maticnom Odboru za ekonomiju finansije i budzet da
razmotri moguénost uvecéanja planiranih sredstava za potroSacke jedinice Ustavni sud
Crne Gore i TuZilaStva, u skladu sa navedenim konstatacijama.

PREDSJEDNICA ODBORA
Marta Séepanovié



