ZAPISNIK

sa 67. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 3. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 14:30 casova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Nada Drobnjak, Luid Skrelja, dr Dragutin
Papovi¢, Milos Nikoli¢, mr Ervin Ibrahimovi¢, Jovan Jole Vucurovi¢, Branka Bosnjak i
Miodrag Leki¢, dok je, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odsutnu
clanicu Nelu Savkovi¢ Vukéevi¢ mijenjala poslanica Nada Nenezié.

Sjednici Odbora su prisustvovale ovlaséene predstavnice predlagaca zakona Tatjana
Raspopovi¢, generalna direktorica Direktorata za medunarodno-pravne poslove u
Ministarstvu vanjskih poslova i Biljana Peranovi¢, v. d. generalne direktorice Direktorata za
poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija. Sjednici je prisustvovala i Dejana Backovic,
I sekretar u Direktoratu za medunarodno-pravne poslove u Ministarstvu vanjskih poslova.

Takode, sjednici su prisustvovale sluzbenice Odbora: saradnice Vanja Cabarkapa i Iva

Lakiéevi¢, kao i struc¢ni konsultant Milena Bakic.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:
DNEVNI RED

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o medunarodnim restriktivnim
mjeramay

2. Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o uzajamnoj administrativnoj
pomodi u poreskim pitanjimay

3. Inicijativa za odrZavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih
poslova prof. dr Srdana Darmanovic¢a, koju su podnijeli poslanici
dr Branka Bosnjak i Jovan Jole Vuclurovic.

Prije prelaska na dnevni red, predsjednik Odbora Andrija Nikolli¢ je uputio izvinjenje zbog
sazivanja sjednice u kratkom roku, prouzrokovanog planom da se jedna od tacaka dnevnog
reda ove sjednice Odbora razmotri tog dana na sjednici Skupstine. Nikoli¢ je takode pozelio
dobrodoslicu novoj ¢lanici Odbora dr Branki Bosnjak, kao i opravdano odsutnoj Neli

Savkovi¢ Vukcevié.



Poslanica dr Branka Bosnjak je uputila primjedbu zbog zakazivanja sjednice Odbora u
kratkom roku, uz molbu da se iste zakazuju makar dan prije odrzavanja. Uz prihvatanje
primjedbe, predsjednik Odbora je ukazao da ovo nije prvi put da se u kratkom roku saziva
sjednica, zbog razloga hitnosti.

Prva tacka dnevnog reda: Predlog zakona o izmjenama Zakona o medunarodnim restriktivnim

myerama

Tatjana Raspopovi¢, generalna direktorica Direktorata za medunarodno-pravne poslove u
Ministarstvu vanjskih poslova dala je uvodno obrazlozenje Predloga zakona. Ona je
saopstila da izmjene zakona imaju za cilj usaglasavanje Zakona o medunarodnim
restriktivnim mjerama sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave. Izmjena je
neophodna radi uskladivanja sa izmjenama u sistemu organizacije drzavne uprave, imajuci
u vidu da je Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma prestala da postoiji,
a njene nadleznosti su povjerene Upravi policije — Sektoru za sprecavanje novca i

finansiranja terorizma. Raspopovi¢ je zakljucila da su u pitanju samo tehnicke izmjene.

Clan Odbora Jovan Jole Vucurovié je saopitio da je Uprava za sprecavanje novca svakako
trebalo da se ukine, jer je ista, po njegovom misljenju, sluzila kao pomo¢ Demokratskoj
partiji socijalista u vise izbornih ciklusa. Upitao je da li se Uprava transformise u finansijsko-
obavjestajnu agenciju, na sta je predstavnica predlagaca odgovorila da to nije predmet ovog
Predloga zakona, ve¢ Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, koji je takode na dnevnom redu sjednice Skupstine.
Vucurovic je izrazio nepovjerenje da ¢e novofirmirana agencija raditi svoj posao na dobar

nacin, imajuéi u vidu da je pod ingerencijom Uprave policije.

Odbor je veéinom glasova, sa sedam glasova ,,za® 1 jednim ,,udrzanim® podrzao Predlog
zakona o izmjenama Zakona o medunarodnim restriktivhim mjerama.

Druga tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o nzajammnoj administrativng
pomodi u poreskim pitanjima

Biljana Peranovi¢, v. d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija je saopstila da je cilj donosenja zakona ispunjavanje kriterijuma
Savjeta Evrope koji su postavljeni Crnoj Gori, a to su: da pristupi globalnom forumu u
poreskoj transparentnosti 1 oblasti oporezivanja, da potpise multilateralnu konvenciju i da
pristupi inkluzivnom okviru. Crna Gora je potpisala Konvenciju u oktobru tekuce godine,
a do kraja godine je neophodno pristupiti inkluzivhom okviru, kako ne bi bili postavljeni
na listu nekooperativnih zemalja po pitanju poreza. Peranovi¢ je istakla da se Konvencijom
predvida uzajamna administrativnha pomoc¢ u poreskim pitanjima u cilju pruzanja usluga,
razmjene podataka, naplate poreskih potrazivanja i dostavljanja dokumentacije. Ona je
zaklju¢ila da ocekuje da ¢e se u roku od tri godine prilagoditi zakonodavni okvir, te
informaciono i kadrovski obezbijediti razmjena podataka.



Poslanica dr Branka Bosnjak je navela da podrzava medunarodne konvencije jer iste
unapreduju na$ sistem. Ocijenila je da problem postoji unutar drzave, zbog onih koji ne
placaju porez, te iznijela misljenje da se isti javno favorizuju. Zakljucila je da se patriotizam

mjeri po tome da li je gradanin lojalan svojoj zemlji i da li placa porez.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je predstavnica predlagaca prihvatila predlog
tehnickih ispravki teksta Konvencije koja se potvrduje.

Odbor je jednoglasno, sa devet glasova ,,za“ podrzao Predlog zakona o potvrdivanju
Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim pitanjima.

Treca tacka dnevnog reda: Inicijativa za odriavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih
postova prof. dr Srdana Darmanovica, koju su podnijeli poslanici dr Branka Bosnjak i Jovan Jole
Vucurovié

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ je informisao ¢lanove Odbora da je u skladu sa ¢lanom
75 Poslovnika Skupstine Crne Gore dostavljena inicijativa ¢lanova Odbora dr Branke
Bosnjak i Jovana Jola Vucurovica za odrzavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih
poslova Srdana Darmanovic¢a. Podnosioci inicijative u istoj su naveli da iniciraju kontrolno
saslusanje povodom: ,,skandaloznog saopstenja trojice ambasadora Crne Gore, Miodraga
Vlahoviéa, Nebojse Kaluderoviéa i Zeljka Peroviéa, i njihove otvorene podrike raspirivanju
nacionalne, vjerske i rasne netrpeljivosti od strane savjetnice u ambasadi Crne Gore u
Turskoj, kao i povodom negativnhog misljenja Drzavne revizorke institucije o finansijskom

poslovanju pojedinih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu®.

Clanica Odbora dr Branka Bos$njak dodatno je obrazlozila podnesenu inicijativu. Saopstila
je da je rije¢ o slucaju koji je izazvao veliku paznju javnosti, te da je Ministarstvo vanjskih
poslova ocijenilo da je rije¢ o neprimjerenom ponasanju. Ukazala je da je ovaj postupak
ambasadora dozivijela kao njihov pu¢ prema Ministarstvu 1 drzavi. Ocijenila je da je rije¢ o
direktnom krsenju Zakona o vanjskim poslovima, te da je rije¢ o tezoj povredi sluzbene
duznosti. Dodala je da su ambasadori Vlahovi¢, Kaluderovic i Perovi¢ iskusni u svom poslu,
a da su na ovaj nacin pogrijavali nacionalnu mrznju 1 tenzije, ismijali se ljudima koji su bili
okupljeni ispred hrama tog dana, te obesmislili pravnosnaznu odluku suda. Ukoliko su, kako
su sami naveli, zeljeli da pomognu samohranoj majci u placanju kazne, to su mogli da urade
bez objavljivanja saopstenja, saopstila je Bosnjak. Ona je izjavu sluzbenice Ambasade

ocijenila fasistickom.

Govoredi o Izvjestaju Drzavne revizorske institucije, poslanica dr Branka Bosnjak je izjavila
da nacin na koji odredena diplomatsko — konzularna predstavnistva troSe novac degradira
drzavu. Podsijetila je na funkcionere koji ne podnose izvjestaje o prihodima 1 imovini, medu
kojima je, kako je navela, i ambasador Vlahovi¢. Podsjetila je na funkcionere koji su
razrijeseni zbog nepodnosenja tih izvjestaja. Na kraju izlaganja, podsjetila je da se ministar
Darmanovi¢ ne protivi kontrolnom saslusanju i izrazila nadu da ¢e njihova inicijativa biti

podrzana, kako bi Skupstina zauzela stav da ovakvi slucajevi ne treba da se ponavljaju.



Clan Odbora dr Jovan Vucurovié je podsjetio da su premijer i ministar vanjskih poslova
obavili razgovore sa trojicom ambasadora, te da je u saopstenju navedeno da njihova
reakcija nije bila u skladu sa standardima i dobrom praksom u vrsenju diplomatske duznosti.
Ukazao je da bi bilo dobro da ministar podrobnije objasni zasto je data tako blaga ocjena

poziva na likvidaciju vjerske vecine.

Poslanik Luid Skrelja je izjavio da ne podrzava neprijavljivanje imovine shodno vazeéim
zakonskim propisima, pogotovo kada je rije¢ o funkcionerima visokog ranga. Pojasnio je
da navedeno nije u nadleznosti Administrativhog odbora, ve¢ Agencije za sprjecavanje
korupcije.

Clan Odbora Miodrag Leki¢ je saopstio da podrzava inicijativu za odrzavanje kontrolnog
sasluSanja ministra vanjskih poslova. Podsjetio je da se 1 Zastitnik ljudskih prava i sloboda
oglasio povodom ovog slucaja. Leki¢ je ocijenio da trojica ambasadora nisu zeljela samo da
ispolje solidarnost prema sluzbenici, vec¢ i da se javno eksponiraju. Dodao je da se na ovaj
nacin anticipiralo da ¢e iduc¢a godina biti godina obrac¢una sa crkvom. Ocijenio je da je
najmanje $to se moze uraditi da se organizuje kontrolno saslusanje, jer kurtoazni susret sa
premijerom nije dovoljan, imajuéi u vidu da se radi o, po njegovim rijecima, Sovinisticko-
huskackoj akciji. Na taj nacin, Odbor bi pokazao ozbiljnost 1 prevazisao uske partijske
poglede, zakljucio je Lekic.

Dr Dragutin Papovic je saopstio da se nacelno ne protivi odrzavanju kontrolnog saslusanja
ministra vanjskih poslova na bilo koju temu, ali je istakao da obrazloZenje podnesene
inicijative ne odrazava presudu podgorickog Suda za prekrsaje. Ukazao da je u
konsultacijima u Ministarstvu istaknuto da su trojica ambasadora postupila mimo dobre
diplomatske prakse. Podsjetio je da je mitropolit Amfilohije 2012. godine osuden zbog
govora mrznje, a da to nije izazvalo reakcije poslanika. Zakljucio je da se zalaze za
principijelnost 1 ujednacene kriterijume kada je rije¢ o ovako teskim slucajevima govora
mrznje, kao 1 za postovanje sudskih presuda. Na kraju je izjavio da ¢e podrzati inicijativu za

odrzavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih poslova prof. dr Srdana Darmanovica.

Dr Branka Bosnjak je izjavila da pozivaju ministra vanjskih poslova na saslusanje zbog
reakcije ambasadora, a ne presuduju o postojanju govora mrznje. Zakljucila je da ¢e ona
osuditi svaki govor mrznje 1 iniciranje podjela.

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ je saopstio da je inicijativa za odrzavanje kontrolnog
saslusanja upuéena preuranjeno, jer nije bilo dozvoljeno nadleznim organima da se izjasne
u odnosu na konkretni incident. Odbor je sacekao da Vlada i Ministarstvo vanjskih poslova
informisu o rezultatu njihovog razgovora sa ambasadorima. Podsjetio je da su ambasadori
priznali da su pogrijesili. Nikoli¢ je zakljucio da je na Odboru za medunarodne odnose i
iseljenike, kao maticnom za ovu oblast, obaveza da dodatno rasvijetli ovu situaciju
gradanima Crne Gore, zbog cega ¢e podrzati inicijativu za odrzavanje kontrolnog
saslusanja. Predsjednik Odbora je naveo da ¢e precizna tema kontrolnog saslusanja biti

definisana naknadno, a ona ¢ée proizaci iz podneSene inicijative. Napomenuo je da u

4



inicijativi nije jasno precizirana tema, te da obrazlozenje predate inicijative ne odgovara u
potpunosti ¢injenicama, imajuci u vidu da misljenje Drzavne revizorske insitutucije nije
negativno, ve¢ uslovno.

Odbor je jednoglasno, sa deset glasova ,,za“ podrzao inicijativu poslanika dr Branke

Bosnjak i Jovana Jola Vucurovic¢a za odrzavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih
poslova prof. dr Srdana Darmanovica.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrSena u 15:30 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



