ZAPISNIK
sa LXXI sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 12. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 12:00 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Marija Catovi¢, Ana
Nikoli¢, Mirsad Muri¢, mr Sanja Pavicevic¢ i Nela Savkovi¢ Vukcevié.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: dr Vera Bulatovi¢, dr Strahinja Bulaji¢ i
mr Veljko Vasiljevic.

Pored c¢lanova Odbora, u svojstvu predstavnika predlagaca, sjednici su prisustvovali: Zoran Tomic¢,
sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ivana Stojanovié, savjetnica u Direkciji za
mediteranske poslove u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 67. sjednice -

1. Predlog zakona o zastiti morske sredine;
2. Tekuca pitanja.
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Zapisnik sa 67. sjednice usvojen je jednoglasno.
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1. Prvatacka dnevnog reda — PREDLOG ZAKONA O ZASTITI MORSKE SREDINE

Zoran Tomié, sekretar Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, u svom uvodnom izlaganju je kazao da
se donoSenjem Zakona o zastiti morske sredine stvara zakonski mehanizam za ostvarivanje dobrog i
odrzivog stanja morske sredine kao i osnova za izradu, razvoj, donosenje, primjenu i praéenje primjene
Nacionalne strategije zastite morske sredine. Navodi da je Zakonom o Zivotnoj sredini iz 2016. godine
djelimi¢no uredeno pitanje donosenja Strategije zastite morske sredine, stoga se ukazala potreba da
se to pitanje uredi kroz ovaj poseban zakon. Saopstio je da se Zakonom reguliSe i uspostavljanje
medusektorske saradnje u oblasti zastite morske sredine i da preduzete mjere u zastiti morske sredine
budu koordinisane i usaglasene, na nivou morskih podregiona, odnosno regiona. Navodi da je
potrebno obezbijediti ekosistemski pristup u upravljanju ljudskim aktivnostima koji obezbjeduje
odrzivo koris¢enje dobara i resursa morske sredine i sposobnost ekosistema da odgovori na promjene
prouzrokovane ljudskom aktivnos¢u. Naglasio je da se zastita morske sredine ostvaruje kroz



implementaciju Barselonske konvencije. DonoSenjem i primjenom Strategije zastite morske sredine
stvorice se i strateski okvir za zastitu ovog podrucja. Strategiju donosi Vlada Crne Gore na predlog
organa drzavne uprave nadleZznog za zastitu Zivotne sredine uz pribavljeno misljenje Nacionalnog
savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim podrucjem. Podsjetio je
da Strategija obuhvata: pocetnu procjenu stanja morske sredine, karakteristike dobrog ekoloskog
stanja morske sredine, ciljeve i indikatore za ostvarivanje dobrog ekoloskog stanja morske sredine,
program monitoringa morske sredine i program mjera za ostvarivanje dobrog ekoloskog stanja morske
sredine. Naglasio je da su nadlezni organi za zastitu morske sredine Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma i organi drzavne uprave nadlezni za pojedine oblasti kao Sto su: ribarstvo i upravljanje vodama,
zasStita mora od zagadivanja sa plovila, sigurnost plovidbe i pomorskog saobracaja, zastita i spasavanje,
zastita zdravlja ljudi, zastita kulturne bastine, istraZivanje i proizvodnja ugljovodonika, poslovi odbrane,
kao i druga pravna lica koja obavljaju poslove koji se odnose na zastitu morske sredine. Navodi da u
slucaju da dode do znacajnog pogorsanja stanja morske sredine ili njenih djelova Ministarstvo u
saradnji sa drugim nadleZnim organima donosi plan hitnog djelovanja u kojem se definiSu mjere koje
treba preduzeti, a u cilju uspostavljanja dobrog ekoloskog stanja morske sredine. Istice da Agencija za
zastitu prirode i Zivotne sredine vodi informacioni sistem za morsku sredinu u okviru informacionog
sistema zastite Zivotne sredine, koje moraju biti dostupne javnosti u otvorenom formatu. Za praéenje
i unapredenje stanja morske sredine Vlada formira Koordinaciono tijelo koje ¢ine starjesina
Ministarstva i predstavnici organa drZavne uprave za: zaStitu mora od zagadivanja sa plovila, ribarstvo
i upravljanje vodama, zastitu i spasavanje, naucna istrazivanja, zastitu kulturne bastine, zastitu zdravlja
ljudi, istraZivanje i proizvodnju ugljovodonika i poslove odbrane. Istakao je da ¢e se finansiranje zastite
morske sredine vrsiti iz Budzeta Crne Gore, donacija i drugih izvora.

Poslanica Marija Catovi¢ je ukazala na potrebu donosenja ovog Zakona i podzakonskih akata. Isti¢e
kao najbitnije o¢uvanje mora i sprovodenje mjera za smanjenje zagadenosti mora. Misljenja je da su
najveci zagadivaci kanalizacioni odvodi. Isti¢e kao neophodno izgradnju kanalizacionog sistema kako bi
se zastitila morska sredina. Navodi da je jedan od uzroka poplava i nebriga oko ¢is¢enja rije¢nih korita
od nanosa pijeska i smatra da je potrebno oformiti firmu koja ée se baviti ¢iSéenjem rijeka i morskog
dna.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ je postavio pitanje koje se odnosi na ¢lan 29 Predloga
zakona, a odnosi se na rok za donosSenje Strategije. Navodi da je za donosSenje Strategije po ovom ¢lanu
potrebno najmanje 5 godina i postavlja pitanje da li je moguce ubrzati dinamiku ili paralelno raditi na
nekim od ovih dokumenata. Postavio je i pitanje koje se odnosi na ulogu Koordinacionog tijela Cije je
formiranje prepoznato c¢lanom 30 Predlogazakona a formirace se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog Zakona. Isti¢e da je uloga Koordinacionog tijela vezana za primjenu Strategije. S obzirom
da se Koordinaciono tijelo formira u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, a
Strategija e biti donosena tek za 5 do 7 godina interesovao se za ulogu Koordinacionog tijela od dana
njegovog formiranja do dana donosenja Strategije.

Poslanik Mirsad Muri¢ navodi da mnogi svjetski naucnici koji se bave problematikom klimatskih
promjena ukazuju da je Sredozemno more najugroZenije od klimatskih faktora i predvidaju da dce,
ukoliko se ne preduzmu odgovarajuée mjere, Zivot na ovim prostorima biti ugroZen, kako za Zivi svijet
mora tako i za ¢ovjeka. Smatra da ¢e se donoSenjem ovog Zakona uticati na smanjenje negativnog
uticaja klimatskih promjena. Postavio je pitanje koje se odnosi na medusektorsku saradnju. Navodi da
lokalne samouprave nijesu uklju¢ene u sastav Koordinacionog tijelai smatra da bi trebalo da budu
uklju¢ene kako bi se postigla adekvatna primjena ovog Zakona. Poslanica Marija €atovié je ukazala na
neophodnost inspekcijske kontrole istovarivanja zemlje i pijeska u more, s ciljem stvaranja vjestackih
plaza, Sto negativno utice na ekosistem podmorija.



Poslanik Genci Nimanbegu je postavio pitanje odnosa definicije morske sredine i definicije morskog
dobra. Upitao je zasto se Zakon o morskom dobru ne uskladi sa ovim Zakonom. Misljenja je da obale
rijeke Bojane ne mogu biti morsko dobro.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ navodi da su morsko dobro i morska sredina dva razlicita
pojma i da je ono $to opredjeljuje dio definicije morske sredine, u kojoj se navodi da morsko dno i
morsko podmorje predstavlja Zivotni prostor organizama i njihovih zajednica.

Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, odgovarajuéi na pitanje poslanice
Catovi¢ navodi da je Vlada usvojila dva znacajna dokumenta i to Program izgradnje kolektorskih
sistema i postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, kao i Plan za izgradnju kolektorskih sistema koji
treba da se realizuje u roku od tri godine. Navodi da Kotor i Tivat imaju zajednicko postrojenje za
preciséavanje otpadnih voda, dok Budva ima jedno postrojenje koje nije dovoljno. Istice da bi cijela
teritorija Crne Gore trebalo biti pokrivena sistemom za precis¢avanje otpadnih voda do 2035. godine.
Sto se tice ¢idéenja rijeka, navodi da postoji nadleina inspekcija koja prati i reaguje na zagadivanje
mora. Podsjetio je na problem zadepljenja desnog rukavca rijeke Bojane i da je dio pijeska koji je tom
prilikom uklonjen, iskoris¢en za prosirenje nekih plaza. Kad je u pitanju ¢lan 29 Predlogazakona istice
da pocetna procjena stanja morske sredine obuhvata analizu osnovnih svojstava i karakteristika
trenutnog stanja morske sredine, a narocito hidrografskih, fizickih, hemijskih svojstava, stanisnih
tipova, bioloskih svojstava, Sto predstavlja ogroman posao.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ navodi da utvrdivanje pocetnog stanja nije sporno.
Postavlja pitanje da li je moguce paralelno raditi na dokumentima koji slijede nakon utvrdivanja
pocetnog stanja morske sredine.

Zoran Tomié, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, istice da je maksimalan rok za
donosenje Strategije pet godina, ali da moze biti i kra¢i. Navodi da ¢e dodatno razmotriti moguénost
skrac¢enja roka.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ je istakao da je namjera da se dode do rjesenja koje ¢e
biti kvalitetnije za drustvo i misljenja je da ako ostane ovako dug rok od utvrdivanja pocetnog stanja
do momenta primjene Strategije, pocetno stanje se moZe promijeniti.

Ivana Stojanovi¢, savjetnica u Direkciji za mediteranske poslove Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, istice da je prvobitni rok za utvrdivanje pocetnog stanja bio godinu dana, ali da je zbog
procedure davanja misljenja Evropske komisije ostavljen duzi rok. Navodi da se sva dokumenta rade
uz pomoc nasih i stranih eksperata. Osim toga saopstila je da u samom Predlogu zakona postoji ciklican
proces preispitivanja sastavnih djelova Strategije i same Strategije i istiCe da su druge zemlje na ovom
procesu radile minimum Sest godina. Nakon tog perioda utvrduje se da li se nesto promijenilo u
pocetnoj procjeni kako bi se prilagodila sva ostala dokumenta.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ smatra da je bolje odrediti kradi rok, jer je vazno da se $to
prije dode do implementacije, a da se skrati period pripreme dokumenata.

lvana Stojanovi¢, savjetnica u Direkciji za mediteranske poslove Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma istice da kada pripremaju programske zadatke za implementaciju IPA projekata definisSu kraée
rokove za svaki od navedenih dokumenta. Poslanica Marija €atovi¢ je dala sugestiju da je za ekosistem
bolje da se za nasipanje plaza koristi pijesak iz mora.

Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, odgovarajuci na pitanja, navodi da je
u planskim dokumentima zabranjeno nasipanje plaza prije sprovedenih studija. Kada je u pitanju rad



Koordinacionog tijela istice da se, u skladu sa ¢lanom 24 Predlogazakona, bavi i davanjem predloga za
unapredenje morske sredine, a ne samo implementacijom Strategijom.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ smatra da u skladu sa velicinom Crne Gore, nije
neophodno obrazovanje Koordinacionog tijela, veé bi radna grupa mogla izvrsavati te poslove.

Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrZivog razvoja i turizma isti¢e da je smisao Koordinacionog tijela
multisektorski. Kazao je da Koordinaciono tijelo ne Cine predstavnici lokalnih samouprava, ali da ¢e
Ministarstvo, shodno vodenoj diskusiji dodatno razmotriti predlog da se u rad ukljuce i predstavnici
lokalnih samouprava.

Poslanik Mirsad Muri¢ smatra da je u Koordinacionom tijelu potrebno uéesée predstavnika one lokalne
samouprave o kojoj se raspravlja u Koordinacionom tijelu, na rotacionoj osnovi.

Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrZivog razvoja i turizma navodi da je ¢lanom 25 Predloga zakona
predvideno da Koordinaciono tijelo mozZe za stru¢na pitanja obrazovati radne grupe i angaZovati
eksperte.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ je dao predlog da primorske opstine imaju ¢lana u
Koordinacionom tijelu koji ¢e se mijenjati godisnje, kao kod Zajednice opstina, kao i ¢lana iz struénih

institucija zbog implementacije.

Poslanik Mirsad Muri¢ se sloZio da ¢lan Koordinacionog tijela bude predstavnik stru¢nih institucija i
predlaze da se to izmijeni u Predlogu zakona.

Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma je saopstio da ée Ministarstvo razmotriti
predloge za najavljene amandmane Odbora.

Odbor je, sa sedam glasova ,,za“, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o zastiti morske
sredine.

Odbor je ovlastio Sekretarijat Odbora da prilikom pripreme za objavu, u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”,
Zakona o zastiti morske sredine, u saradnji sa predlagacem, otkloni uocene tehnicke i gramaticke

greske.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovic.
Sjednica je zaklju¢ena u 12 sati i 50 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



