ZAPISNIK

sa 113. sjednice Zakonodavnog odbora, odrzane 12. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 5 minuta.
Sjednici Odbora predsjedavala je Jovanka Lali¢i¢ — predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci Clanovi/ice Odbora: prof. dr Miodrag Vukovi¢,
Momcilo Martinovi¢, Nada Nenezi¢, Andrija Popovi¢ i Marina Jocic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutne ¢lanove
Odbora Miloga Nikoli¢a i Danijela Zivkovi¢a u ime Kluba poslanika Demokratske partije
socijalista zamijenili su poslanica/k Aleksandra Vukovi¢ i Mihailo Andusic.

Sjednici nijesu prisustvovali sljedeci Clanovi/ica: Veljko Vasiljevi¢, Milun Zogovi¢ i
Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

Sjednici Odbora u svojstvu predlagaCa akata su prisustvovali: Bojan Paunovi¢ —
generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija; Dragan
Darmanovi¢ — generalni direktor Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija;
Dalibor MiloSevi¢ — generalni direktor Direktorata za drumski saobra¢aj u Ministarstvu
saobrac¢aja i pomorstva; Nikola B. Saranovi¢ — generalni direktor Direktorata za
medunarodnu saradnju u Ministarstvu pravde i Ivana Vojinovi¢ — generalna direktorica
Direktorata za zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

Sjednicu Odbora je pratila predstavnica medija.

Predsjednica Odbora je predloZila dnevni red sjednice, koji je jednoglasno usvojen i
glasi:

DNEVNI RED:

=

Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu;

2. Predlog odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2020. godinu;

3. Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom
saobracaju;

4. Predlog zakona o potvrdivanju Protokola kojim se mijenja i dopunjava
Dodatni protokol uz Konvenciju o transferu osudenih lica;

5. Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska
konvencija o ekstradiciji od 13. decembra 1957. godine i koji ima za cilj
olakSavanje njene primjene;

6. Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine

Monako o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeéavanju

izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak;



7. Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu geneti€kim
resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proisti€u iz
njihovog koriS¢enja uz Konvenciju o bioloSkoj raznovrsnosti.

Prva tacka dnevnog reda

Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu

U ime predlagaCa zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Bojan Paunovi¢ —
generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija. Posto nije bilo
zainteresovanih za raspravu, Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 i ¢lanu
82 tacka 5 Ustava Crne Gore kojima je propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru i da Skup$tina donosi
budZet i zavrsni raCun budzeta.

2. Odbor je, nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave, odlucio da

predlozi Skupstini da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu
danom objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.
Razlozi za predlozenu odluku uslovljeni su razlozima hitnosti, odnosno
potrebom stvaranja uslova nesmetanog finansiranja potroSackih jedinica kao i
stvaranjem neophodnih materijalnih i drugih uslova za isplatu zakonom
utvrdenih prava.

3. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

4. Odbor je odlucio da podnese sljedeéi amandman:

AMANDMAN
Naziv Predloga zakona mijenja se i glasi:

,ZAKON O BUDZETU CRNE GORE ZA 2020. GODINU”.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA, SAGLASIO SE SA AMANDMANOM
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJE SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njemu Skupstina
posebno ne odluéuje.

5. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu
sa Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, odnosno vec¢inom glasova svih
poslanika.

6. Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno-tehniCke greske
koju, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagaca
zakona se saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:



U uvodnoj re€enici ¢lana 1 rije€ ,,sledeéoj’” zamjenjuje se rijecju ,,sljedecoj”.
U ¢l. 10 i 14 rijeci:,,Bar — Boljari” zamjenjuju se rijeCima: ,,Bar — Boljare”.
U ¢lanu 18 stav 2 rijeC ,,sredstva” zamjenjuje se rijecju ,,sredstava”.
Poslije oznaka poglavlja dodati interpukcijski znak tacku.
7. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

8. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslanik Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.

Druga tacka dnevnog reda

Predlog odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2020. godinu

U ime predlagaca odluke ovaj Predlog odluke obrazloZio je Dragan Darmanovi¢ —
generalni direktor Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija.

Predsjednica Odbora je navela da je pravni osnov za dono$enje Predloga odluke
Zakon o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu i predlozila da se zastane sa donoSenjem
Odluke dok se donese Zakon o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu.

Dragan Darmanovic¢ je naveo da ukoliko Zakon o Budzetu Crne Gore ne bude usvojen
nemoze se ni Odluka usvoijiti jer ¢e biti povu€ena od strane predlagaca. Da se
zajednicki raspravlja jer predstavlja cjelinu, naveo je Darmanovi¢. Slazem se da
Odluka proizilazi iz Zakona o Budzetu ali pravni osnov proizilazi iz Ustava Crne Gore.

Miodrag Vukovi¢ je naveo da je pravno najCistije da se zastane sa donoSenjem Odluke
dok se Zakon o Budzetu ne donese ali zbog vremena koje imamo na raspolaganju
predlazem da kazemo da je i ova odluka pravno prihvatljiva. Nebih bio preveliki
normativista u ovom slu€aju i bio bih malo racionalniji, zakljucio je Vukovic.

Marina Jocic¢ je istakla da je sustina prava forma dok se poslanik Miodrag Vukovi¢ nije
slozio sa tom konstatacijom. Ovo je nedopustivo navela je JoCi¢ i predlozila da se opet
Odbor sastane nakon donoSenja Zakona o Budzetu za 2020. godinu i izjasni se o
Predlogu odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2020. godinu. Nakon toga je napustila
sjednicu Odbora.

Predsjednica Odbora je navela da ako se sam predlaga¢ poziva na Ustav i ako je
praksa i proSle godine bila ista ne vidi razlog da se Odbor ne izjasni u vezi Predloga
odluke.

Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje Odluke sadrzan je u €lanu 82 stav 1 ta€. 3 i 18
Ustava Crne Gore, kojima je propisano da Skupstina donosi, izmedu ostalog,
druge propise i opste akte (odluke, zaklju€ke, rezolucije, deklaracije i preporuke)
i raspisuje javne zajmove i odlucuje o zaduzivanju Crne Gore.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog odluke u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je odlucio da podnese sljede¢i amandman:



AMANDMAN

Preambula Predloga odluke mijenja se i glasi:
,,Na osnovu €lana 82 stav 1 tac. 3 i 18 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore

26. saziva, na sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja

u 2019. godini, dana 2019. godine, donijela je”.

PREDSTAVNIK PREDLAGACA ODLUKE, SAGLASIO SE SA AMANDMANOM
ODBORA PA ISTI, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJE SASTAVNI DIO PREDLOGA OVE ODLUKE i o njemu Skupstina
posebno ne odlucuje.

4. Odbor je konstatovao, da je Predlog odluke potrebno donijeti u skladu sa
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odlucuje vec¢inom glasova svih poslanika.

5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ove odluke.
6. Odbor je konstatovao da u Predlogu odluke postoje pravno-tehnicke greske
koje, u pripremi odluke za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagaca

odluke se saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase:

U ¢lanu 1 stav 4 rije€ ,,miliona” briSe se.
U clanu 2 stav 1 poslije rijeci ,,(EBRD)” interpukcijski znak tacka zarez briSe se.

7. Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik prof. dr Miodrag Vukovi¢, ¢lan
Odbora.

Treca tacka dnevnog reda

Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom
saobracaju

U ime predlagata zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Dalibor MiloSevi¢c —
generalni direktor Direktorata za drumski saobra¢aj u Ministarstvu saobracaja i
pomorstva.

Predsjednica Odbora je pitala da li je stav 2 ¢lana 7b uskladen sa Zakonom o zastiti
od diskriminacije osoba sa invaliditetom jer se njima obezbjeduje pomoc¢ ali oni se
zalazu da njima nije potrebna pomo¢ ve¢ da sredstva javnog prevoza budu
pristupacna i za njih? Da li ste imali javnu raspravu sa predstavnicima lica sa
invaliditetom?

Dalibor MiloSevi¢ je naveo da su dva puta imali Sto formalnu $to neformalnu javnu
raspravu u vezi ovog zakonskog teksta i niko se nije pojavio. Ove odredbe su
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usagladavane sa njima kroz Pravilnik ali su insistirali da budu u zakonu $to smo i
prihvatili.

Andrija Popovic je pitao predstavnika predlagaCa zakona da li je upoznat sa slucajem
iz Herceg Novog gdje autobuski prevoznik nije dozvolio djevojci da ude u autobus sa
psom vodiem?

Dalibor MiloSevi¢ je naveo da ¢e se barem na autobuskim stanicama sada taj problem
rijesiti jer Ce postojati lice koje ¢e biti zaduzeno za to.

Nakon toga Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Clanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odlucuje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji ovaj predlog zakona.

5. Takode, Odbor je konstatovao da u predlozenom zakonu postoje pravno —
tehnicke greske koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio
se predstavnik predlagaCa zakona, pa na taj nacCin, korigovane odredbe postaju
sastavni dio ovog predloga zakona.

PRAVNO - TEHNICKE KOREKCIJE:
- Naziv predloga zakona potrebno je ispisati velikim slovima.
- U ¢lanu 1 u novododatom ¢€lanu 7b stav 4 posilije rijeCi ,pruza“ dodaje se rijec€ ,se”.

- U ¢lanu 2 posilije rijeci ,odnosu® dodaje se rije€ ,na"“.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Nada Nenezi¢ , ¢lanica Odbora.

Cetvrta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola kojim se mijenja i dopunjava Dodatni
protokol uz Konvenciju o transferu osudenih lica

U ime predlagada zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Nikola B. Saranovié —
generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju u Ministarstvu pravde. Posto
nije bilo zainteresovanih za raspravu, Odbor je odlucio sljedece:



1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona, sadrzan je u €l. 16 tacka 5 i 82 tacka
17 Ustava Crne Gore kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru i da Skups$tina potvrduje
medunarodne ugovore.

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa
Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, odnosno vec¢inom glasova prisutnih

poslanika na sjednici kojoj prisustvuje vise od polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

o

Za izvjestioca Odbora odreden je poslanik Andrija Popovi¢, ¢lan Odbora.

Peta tacka dnevnoq reda

Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Ujedinjenog
Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske kojim se dopunjava Evropska
konvencija o ekstradiciji od 13. decembra 1957. godine i koji ima za cilj
olakSavanje njene primjene

U ime predlagada zakona ovaj Predlog zakona obrazloZio je Nikola B. Saranovié —
generalni direktor Direktorata za medunarodnu saradnju u Ministarstvu pravde. Posto
nije bilo zainteresovanih za raspravu, Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru i ¢lanu 82 stav 1 tacka 17
Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina Crne Gore potvrduje
medunarodne ugovore.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluc€uje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupstina
odlucuje vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika.

4. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoji pravno tehnicka
greSka koju, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik
predlagaCa zakona se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedena
ispravka glasi:

- U ¢lanu 2 rije€ ,ugovora“ zamjenjuje se rije¢ju ,Ugovora“.



5. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

6. Za izvjestioca Odbora odredena je poslanica Jovana Lali€i¢, predsjednica
Odbora.

Sesta tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine Monako
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprje€avanju izbjegavanja pla¢anja
poreza na dohodak

Odbor, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, nije razmatrao
Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZzevine Monako o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja i sprjeCavanju izbjegavanja placanja poreza na
dohodak jer predstavnik predlagaca akta nije prisustvovao sjednici Odbora.

Sedma tacka dnevnog reda

Predlog zakona o potvrdivanju Protokola iz Nagoje o pristupu geneti¢kim
resursima i pravednoj i jednakoj raspodjeli koristi koje proistiCu iz njihovog
koriSéenja uz Konvenciju o biolo§koj raznovrsnosti

U ime predlagata zakona ovaj Predlog zakona obrazloZila je Ivana Vojinovi¢ —
generalna direktorica Direktorata za Zivotnu sredinu u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma. Posto nije bilo zainteresovanih za raspravu, Odbor je odlucio sljedece:

1. Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom
ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru i ¢lanu 82 stav 1 tacka 17
Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupstina Crne Gore potvrduje
medunarodne ugovore.

2. Odbor je sa sedam glasova ,za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu
sa Ustavom i pravnim sistemom.

3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupstina odluc€uje u skladu
sa Clanom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da SkupS$tina
odlucuje vec¢inom glasova prisutnih poslanika na sjednici na kojoj prisustvuje
viSe od polovine svih poslanika.

4. Odbor predlaze Skupstini da usvoji Predlog ovog zakona.

5. Zaizvjestioca Odbora odreden je poslank Momcilo Martinovi¢, ¢lan Odbora.



Sjednica je zavrSena u 11 sati i 35 miniuta.

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Vlatko Séepanovié Jovanka Lalici¢



