ZAPISNIK

sa 68. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 12. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 13 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Nada Drobnjak, Luid Skrelja, dr Dragutin
Papovi¢, Milos Nikoli¢ i Jovan Jole Vucurovi¢, dok su, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, odsutne ¢lanove Nelu Savkovi¢ Vukéevi¢ i mr Ervina Ibrahimoviéa
mijenjali poslanici Jovanka Lalic¢i¢ i dr Nedzad Dresevic.

Sjednici nisu prisustvovali clanovi Odbora dr Branka Bosnjak i Miodrag Lekic.

Sjednici Odbora su prisustvovali: ovlasceni predstavnik predlagaca Bojan Paunovic,
generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, sa saradnicom,
samostalnom savjetnicom u Direktoratu za drzavni budzet Ljubicom Radovi¢, generalni
sekretar Ministarstva vanjskih poslova Miodrag Kankaras, pomoc¢nik direktora Uprave za
dijasporu mr Ivan Jovovic i generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i
evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih poslova Tanja Ostoji¢, u svojstvu ovlaséene

predstavnice predlagaca.

Takode, sjednici su prisustvovali sluzbenici Odbora: sekretar Odbora mr Jasmin Bojadzic,

saradnice mr Vanja Cabarkapa 1 Iva Lakicevic, kao 1 strucni konsultant Milena Bakic.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Prilikom utvrdivanja dnevnog reda sjednice, predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ je
informisao ¢lanove Odbora o nemogucnosti prisustva ovlaséenih predstavnika predlagaca
zakona o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i Knjazevine Monako o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i sprjecavanja izbjegavanja pla¢anja poreza na dohodak, te
predlozio da se ta tacka izostavi iz dnevnog reda ove sjednice, sa ¢ime su se saglasili ¢lanovi

Odbora.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:
DNEVNI RED

- Usvajanje apisnika sa 62, 63, 64, 65, 66. 7 67. sjednice Odbora -

1. Predlog zakona o budZetu za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na
potrosacke jedinice:

- Ministarstvo vanjskih poslova;
- Uprava za dijasporu.



2. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore
i Evropske Unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska Agencija za
grani¢nu i obalsku straZu u Crnoj Gori.

Prije prelaska na prvu tacku dnevnog reda, predsjednik Odbora za medunarodne odnose i
iseljenike Andrija Nikoli¢, stavio je na glasanje zapisnike sa 62, 63, 64, 65, 66. 1 67. sjednice

Odbora, nakon ¢ega su navedeni zapisnici usvojeni.

Prva tacka dnevnog reda: Predlog zakona o budzetn za 2020. godinu u dijelu koji se odnosi na

potrosacke jedinice:

- Ministarstvo vanjskib poslovay

- Uprava za dijasporn

Obrazlozenje Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, u dijelu koji se odnosi
na Ministarstvo vanjskih poslova 1 Upravu za dijasporu, dao je generalni direktor
Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovié. On je saopstio da
su za Ministarstvo vanjskih poslova, za narednu godinu, predvidena sredstva od oko
19,45 miliona eura, dok je za Upravu za dijasporu predvideno oko 697.000 eura. U slucaju
Ministarstva vanjskih poslova, rije¢ je o povecanju od oko 1,02 miliona u odnosu na tekuéu
godinu, dok je u slucaju Uprave za dijasporu, rije¢ o povecanju od oko 80,7 hiljada u odnosu
na tekucu godinu, istakao je Paunovié.

Govoreci o budzetu Ministarstva, predstavnik predlagaca je saopstio da je za program
Administracija planirano oko 4,6 miliona eura, a za diplomatsko-konzularna predstavnistva
14,84 miliona eura. Ukazao je da su dodatnim sredstvima, izmedu ostalog, podrzani
otvaranje tri nova diplomatsko-konzularna predstavnistva, kao i planiranje obaveza koje
prozilaze iz ¢lanstva u NATO, u domenu obaveza Ministarstva vanjskih poslova. Paunovié
je naveo da su sredstva za Upravu za dijasporu planirana shodno Zakonu o saradnji Crne
Gore sa dijasporom — iseljenicima, koji predvida izdvajanja od najmanje 0,07 % tekuceg
budzeta Crne Gore, tako da su predlozena sredstva nesto veca od ovog procenta. Zakljucio
je da je znacajan procenat budzetskih sredstava planiran za jacanje kadrovskih kapaciteta
Uprave za dijasporu.

Generalni sekretar Ministarstva vanjskih poslova Miodrag Kankaras je saopstio da nemaju
primjedbi u odnosu na predlozena budzetska sredstva za Ministarstvo vanjskih poslova.
Izrazio je zahvalnost predstavnicima Ministarstva finansija na dobroj saradnji i1
razumijevanju prilikom utvrdivanja predloga budzetskih sredstava. Kankara$ je upoznao
clanove Odbore da je planirano da se naredne godine trajno rijesi pitanje smjestaja
ambasada Crne Gore u Sarajevu i Skoplju. On je naveo da su tokom 2019. godine otvorili
kancelariju Ambasade Crne Gore u Ankari, sa sjediStem u Bakuu, Azerbejzan, kao i
Generalni konzulat Crne Gore u Istanbulu. Za 2020. godinu je najavio otvaranje dva nova
diplomatsko-konzularna predstavnistva u Kopenhagenu i Hagu. Kankaras$ je zakljucio da je
neophodno izdvajanje adekvatnih sredstava za reprezentaciju i sluzbene puteve, zbog



vaznosti uspostavljanja kontakata i plasiranja poruka koje su od vaznosti za Ministarstvo i
c¢itavu drzavu.

Pomo¢nik direktora Uprave za dijasporu mr Ivan Jovovi¢ je saopstio da je Uprava za
dijasporu od 1. januara 2019. godine postala samostalni organ uprave. Podsjetio je da je
Uprava podnijela Odboru za medunarodne odnose 1 iseljenike izvjestaj o radu, te da su
clanovi Odbora, uz saradnju u okviru posjeta dijaspori, participirali u vise komisija koje je
osnovala Uprava. Jovovi¢ je ocijenio da je 2019. godina bila najuspjesnija od osnivanja
Uprave za dijasporu, jer je uspjesno realizovan javni poziv za sufinansiranje organizacija
iseljenika u iznosu od 100.000 eura. On se osvrnuo na kljucne aktivnosti koje je Uprava
realizovala u tekucoj godini, prije svega na izradu web aplikacije za evidenciju iseljenika.
Takode, Jovovi¢ je najavio odredene planirane aktivnosti, medu kojima je izrada Strategije
saradnje sa iseljenicima za naredni ¢etvorogodisnji period, u kojoj ¢e poseban akcenat biti
stavljen na odnos prema crnogorskoj dijaspori u regionu. Pomo¢énik direktora Uprave za
dijasporu je informisao da je u Upravi 10 stalno zaposlenih lica, a jedno lice na odredeno
vrijeme, te da je sistematizacijom predvideno 22 zaposlenih. S tim u vezi, najavio je da u
narednoj godini planiraju jacanje kadrovskih kapaciteta, odnosno zaposljavanje pet
1zvrsilaca.

Poslanik Jovan Jole Vucurovi¢ iznio je misljenje da bi budzetska sredsva za Ministarstvo
vanjskih poslova 1 Upravu za dijasporu trebalo prepoloviti, a da bi se pogotovo moglo
ustedjeti na clanarini za NATO 1 Povijerilacki fond za Avganistan. Ocijenio je da se iz
Ministarstva vanjskih poslova salju snazne antisrpske i antipravoslavne poruke, upucujuci
na izjavu sluzbenice Mirne Nikéevi¢. Ocijenio je da se Ministarstvo vanjskih poslova ne
bavi svojim nadleznostima, ve¢ placanjem glasaca Demokratske partije socijalista, a da
Uprava za dijasporu u inostranstvu regrutuje glasace pomenute partije. Vucurovi¢ je
zakljucio da se snazno protivi da Ministarstvo dobija finansijska sredstva u ovom obimu, te
ponovio da smatra da bi i Upravi za dijasporu trebalo znacajno umanjiti sredstva.

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ je pozdravio kontinuirani rast budzetskih sredstava za
Ministarstvo vanjskih poslova i Upravu za dijasporu, kao i dobro razumijevanje
Ministarstva finansija prilikom utvrdivanja predloga njihovih budzeta. Ocijenio je da je
trajno rjesavanje smjestaja ambasada dobra praksa, sa kojom treba nastaviti. Nikoli¢ je
pozdravio otvaranje diplomatsko-konzularnih predstavnistava u Hagu i Kopenhagenu,
cijeneci da je rije¢ o znacajnim drzavama za evropsku integraciju Crne Gore. Govoreéi o
Upravi za dijasporu, naveo je da bi Odbor, shodno planiranim aktivhostima Uprave, mogao
da dostavi odredene sugestije i predloge na novu Strategiju saradnje sa dijasporom. Na kraju
izlaganja, Nikoli¢ je najavio odrzavanje kontrolnog saslusanja ministra vanjskih poslova za
23. decembar 2019. godine.

Predsjednik Odbora je predlozio ¢lanovima Odbora da se pozitivno odrede prema
podnesenom Predlogu budzeta za 2020. godinu za Ministarstvo vanjskih poslova i Uprava
za dijasporu. Odbor je vecinom glasova (sedam ,,za“ i jedan ,,protiv) podrzao ovaj predlog
1iznio stav da su predlozena sredstva realno utvrdena i da ista omogucavaju funkcionisanje
Ministarstva vanjskih poslova i Uprave za dijasporu u skladu sa utvrdenim nadleznostima.



Predsjednik Odbora je informisao da ¢e misljenje Odbora po ovom pitanju, biti
proslijedeno maticnom Odboru za ekonomiju, finansije 1 budzet.

Druga tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu igmedu Crne
Gore i Evropske Unije 0 aktivnostima koje sprovodi Evropska Agencija ga granicnu i obalskn strazu n
Crnoj Gori

Uvodne napomene o Predlogu zakona dala je Tanja Ostojié, generalna direktorica
Direktorata za medunarodnu saradnju i evropske integracije u Ministarstvu unutrasnjih
poslova. Predstavnica predlagaca je saopstila da je predmetni sporazum potpisan u
Luksemburgu, 7. oktobra 2019. godine, te ukazala na izuzetan znacaj istog, ne samo za Crnu
Goru vec i za Evropsku uniju, imajuci u vidu aktuelne migrantske tokove koji konstantno
stvaraju probleme na drzavnim granicama, te na taj nacin stvaraju potrebu za jacanjem
bezbjednosti u ovoj sferi. Ona je podvukla da ¢e se donosenjem ovog zakona stvoriti valjan
pravni osnov za saradnju sluzbenika granicne policije Crne Gore i sluzbenika Evropske
agencije za granicnu i obalsku strazu u Crnoj Gori. Sporazum ¢e omoguciti da crnogorski
grani¢ni policijski sluzbenici dobiju odgovarajucu ekspertsku podrsku, obuke, te adekvatnu
tehnicku pomo¢, dodala je Ostoji¢. Ona je navela da, imajuci u vidu oblast koju tretira, se
ocekuje da ¢e ovaj sporazum imati pozitivne implikacije na vodenje pregovora u oblasti
vladavine prava, odnosno Pregovaracko poglavlje 24. Na kraju izlaganja, Ostoji¢ je saopstila
da je potpisivanje Sporazuma afirmisano kroz Strategiju prosirenja, koju je Evropska unija
donijela pocetkom 2018. godine, kao jedna od aktivnosti koja se preporucuje zemljama
Zapadnog Balkana.

Poslanik Jovan Vucurovic¢ je saopstio da je predmetni Sporazum potpisan zbog opasnosti
da se Crna Gora nade na udaru veceg broja migranata, ali i zbog prekograni¢nog kriminala.
Dodao je da nema povjerenja u ovaj rezim i Upravu policije, te da vjeruje da ni Evropska
Agencija za granicnu i obalsku strazu u Crnoj Gori, nekadasnji Fronteks, nema povjerenja
u Upravu policije.

Clan Odbora Milo§ Nikoli¢ je istakao da Demokratska partija socijalista ima povjerenja u
ovaj rezim 1 Upravu policije, te naveo da ¢e ovaj klub poslanika podrzati Predlog zakona o
kojem je rijec. Izrazio je uvjerenje da ¢e ovaj zakon pomoci u borbi protiv prekogranicnog
kriminala 1 zastiti granica od moguceg veceg priliva migranata.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je predstavnica predlagaca prihvatila predlog
tehnickih ispravki teksta Sporazuma koji se potvrduje.

Odbor je vecinom glasova, sa osam glasova ,,za* i jednim ,,uzdrzanim* podrzao Predlog
zakona o potvrdivanju Sporazuma o statusu izmedu Crne Gore 1 Evropske Unije o
aktivhostima koje sprovodi Evropska Agencija za granicnu i obalsku strazu u Crnoj Gori.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrsena u 13:45 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



