ZAPISNIK

sa 69. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 23. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 11.00 c¢asova.
Sjednici je predsjedavao Andrija Nikoli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Luid gkrelja, Dragutin Papovi¢, Milos Nikoli¢,
Nada Drobnjak, Nela Savkovi¢ Vukcevi¢, Ervin Ibrahimovié, Branka Bosnjak, Jovan Jole
Vucurovi¢ i Miodrag Lekic.

Sjednici Odbora su, takode, prisustvovali Srdan Darmanovi¢, ministar vanjskih poslova i
drzavni sekretar u Ministarstvu vanjskih poslova, Miodrag Kankaras, generalni sekretar
Ministarstva vanjskih poslova i Sef Kabineta ministra vanjskih poslova Dorde Jankovic.

Sjednici je, takode, prisustvovao i poslanik Nedzad Dresevi¢, shodno ¢lanu 55 stav 2
Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali i sluzbenici Odbora: sekretar mr Jasmin Bojadzi¢, kao 1 savjetnice
Vanja Cabarkapa i Iva Lakicevic.

Sjednici su prisustvovali 1 predstavnici medija.

Nakon jednoglasno usvojenog predloga za dopunu dnevnog reda, za sjednicu je

jednoglasno usvojen sljedeci:
DNEVNI RED

1. Kontrolno sasluSanje ministra vanjskih poslova prof. dr Strdana Darmanovica,
na temu :“Analiza funkcionisanja diplomatsko — konzularnih predstavnistava
Crne Gore, sa akcentom na prava i duZnosti diplomata i drugih zaposlenih u
Ministarstvu  vanjskih  poslova i diplomatsko -  konzularnim
predstavniStvima*.

Prva tacka dnevnog reda: Kontrolno saslusanje ministra vanjskib poslova prof. dr Srdana
Darmanovica, na temu: “Analiza funkcionisanja diplomatsko — konzularnib predstavnistava Crne Gore,
sa akcentom na prava i dugnosti diplomata i drugih zaposlenib n Ministarston vanjskib poslova i
diplomatsko — konzularnim predstavnistvima

Nakon uvodnih napomena predsjednika Odbora Andrije Nikoli¢a, ministar vanjskih
poslova Srdan Darmanovi¢ kratko je informisao prisutne o funkcionisanju crnogorske
diplomatsko — konzularne mreze, nakon cega je fokus izlaganja bio na konkretnim pitanjima
koja se ticu saopitenja ambasadora: Miodraga Vlahoviéa, Nebojse Kaluderovica i Zeljka
Perovica, te na izvjestaj Drzavne revizorske institucije.



U uvodnom dijelu izlaganja, ministar vanjskih poslova Srdan Darmanovi¢ podsjetio je da
Crna Gora ima 28 ambasada, Sest stalnih misija i Cetiri generalna konzulata, te da je u planu
otvaranje ambasada u Holandiji 1 Danskoj. Od obnove nezavisnosti 2006. godine,
diplomatska mreza, u koordinaciji sa MVP, pruzila je znacajan doprinos promociji Crne
Gore kao medunarodno priznate, suverene drzave 1 ostvarivanju vanjskopolitickih ciljeva
koje je definisala Vlada. Isticuci uces¢e Crne Gore u 30 regionalnih inicijativa, jednogodisnje
predsjedavanje Centralno-evropskom inicijativom tokom naredne godine kao 1 Fondom za
Zapadni Balkan, te izbor Crne Gore za clanicu Ekonomskog i socijalnog savjeta UN na
trogodisnji period od 2020-2022, kao i predan rad na razgrani¢enju, Darmanovi¢ je ukazao
na znacajan doprinos rada nasih DKP-a afirmaciji medunarodnog ugleda i statusa Crne
Gore.

Na pitanje o saopitenju ambasadora: Miodraga Vlahoviéa, Nebojse Kaluderoviéa i Zeljka
Peroviéa, ministar Darmanovi¢ je saopstio da je MVP pozvalo ambasadore na konsultacije,
tokom kojih je postignuta saglasnost da njthova reakcija nije bila u skladu sa standardom i
dobrom praksom u vrSenju diplomatske duznosti, §to je rezultiralo pokretanjem
disciplinskog postupka u nadleznosti Disciplinske komisije Vlade Crne Gore, shodno
Zakonu o vanjskim poslovima.

Analizirajudi izvjestaj Drzavne revizorske institucije, Darmanovi¢ je naglasio da je posljednji
izvjestaj neuporedivo bolji u odnosu na prethodne, apostrofiraju¢i da je Ministarstvo
odmah preduzelo aktivnosti u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti, koje se odnose na rad
predstavnistava u Italiji, Vatikanu i Njemackoj. Takode, ministar je istakao da se preporuke
DRI najve¢im dijelom odnose na kasnjenja u dostavljanju dokumentacije i na manje
formalne nedostatke, te da nije konstatovana zloupotreba finansijskih sredstava u bilo
kojem DKP-u. Ministarstvo ¢e 1 u narednom periodu nastaviti da unaprijeduje nacin
poslovanja kao i transparentnost u raspolaganju finansijskim sredstvima, zakljucio je
Darmanovic.

U dijelu predvidenom za komentare i pitanja ¢lanova Odbora, poslanik Jovan Vucurovié
konstatovao je da je stav Mirne Nikcevi¢ refleksija stava rezima, koji daje podsticaj
ekstremistickom naboju. Kako je istakao, jos uvijek nema rezultata u vezi sa odgovornoséu
trojice ambasadora, koji su postupkom placanja kazne savjetnici, podrzali fasisticke izjave,
te uputio pitanje ministru Darmanovicu $ta je Ministarstvo vanjskih poslova uradilo u cilju
sankcionisanja neprimjerenog postupka ambasadora. U nastavku izlaganja poslanik
Vucurovic je iskazao interesovanje na temu da li Ministarstvo vanjskih poslova finansira
udruzenje koje predstavlja g. Milenko Perovi¢, kao i ekstremisticko udruzenje ,,Krstas®.
Ukoliko ambasadori nastave da budu dio Ministarstva vanjskih poslova, Vucurovi¢ je
naglasio da ¢e to biti indikator da Ministarstvo podrzava sporne stavove i postupke.

Poslanica Branka Bosnjak kazala je da najveci broj ljudi u okviru diplomatsko-konzularne
mreze nije dostojan vrSenja te funkcije, te da se radi o partijskim vojnicima. Rijec¢ nije o
ishitrenom, ve¢ o ciljanom postupku trojice ambasadora, konstatovala je Bosnjak, definisuéi
isti kao dio drzavnog projekta. U nastavku izlaganja istakla je da je neprihvatljivo da na celu
diplomatskog predstavnistva bude covjek koji ne podnosi izvjestaj o svojoj imovini,
ukazujuéi na ambasadora Miodraga Vlahovica. Poslanica je uputila pitanje ministru ko ¢ini



Disciplinsku komisiju Vlade Crne Gore, te koju bi sankciju predlozio ministar u odnosu na
odgovornost trojice ambasadora.

Poslanik Miodrag Leki¢ konstatovao je da se radi o skandalu nesvojstvenom ozbiljnoj
diplomatiji, sa Sovinistickim porukama i govorom mrznje. Ukazao je na dva moguca
objasnjenja postupka trojice ambasadora, koji predstavlja povredu kako forme tako i
sadrzine. Prvu hipotezu definisao je kao politicku investiciju, odnosno anticipiranje aktuelne
farse. Drugo objasnjenje, kazao je Leki¢, moze se ogledati u scenariju sluzbi koje su poznate
u kombinacijama savjetnika, mafije, placenih novinara. Poslanik Leki¢ konstatovao je da se
salje sumorna slika diplomatije.

Poslanica Branka Bosnjak iskazala je interesovanje u odnosu na aferu u vezi sa transportom
narkotika putem diplomatske poste, te uputila pitanje ministru Darmanovicu sta je
razrjesenje tog slucaja.

U dijelu predvidenom za odgovaranje na pitanja i komentare poslanika, ministar vanjskih
poslova kazao je da on postupa postujuéi zakon, te je i njegova reakcija bila u skladu sa
diplomatskom sluzbom. Ambasadori su, kako je saopstio, pozvani na konsultacije i
Ministarstvo vanjskih poslova je preduzelo mjere predvidene ¢lanom 112 Zakona, odnosno
pokretanje disciplinskog postupka za tezu povredu radne duznosti. Disciplinski postupak
ne predvida bilo kakve predloge od strane ministra, ve¢ se predaje Disciplinskoj komisiji
Vlade Crne Gore, nadleznoj za dalje postupanje po tom pitanju. Odgovarajuci na pitanje
poslanika Vucurovi¢a, ministar je kazao da se udruzenja ne finansiraju, te da je budzet
Ministarstva vanjskih poslova transparentan. Na temu kadrova u diplomatiji, kazao je da u
svim drzavnim sluzbama ima manje i vise sposobnih ljudi, isticu¢i da diplomatska sluzba
ne predstavlja lo$ dio nase zemlje, te da nema mjesta generalizaciji.

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ istakao je da niko ne moze koristiti institucije Crne
Gore za iznosenje licnih stavova, te konstatovao da su ambasadori prekrsili standard dobre
diplomatske prakse, zbog ¢ega su prihvatili odgovornost. Nikoli¢ je apostrofirao da su se
ambasadori, u saopstenju, ogradili od merituma onoga $to je nalaz Ministarstva vanjskih
poslova, u odnosu na sluzbenicu koja se oglusila o profesionalne standarde diplomatske
sluzbe.

Poslanik Dragutin Papovi¢, kazao je da je ve¢ konstatovano da su sluzbenica u ambasadi
Turske, a potom i trojica ambasadora neprimjereno reagovali, ali i naglasio da postupak ne
treba oznaciti kao politiku cjelokupnog Ministarstva vanjskih poslova. Nadlezne institucije
treba do kraja da odrade svoj posao, istakao je Papovié, uz konstataciju da aktuelni incident
ne mijenja sustinu rada Ministarstva. Na temu nalaza Drzavne revizorske institucije,
podsjetio je da je izvjestaj pozitivan, uz ograde od tri DKP gdje je uslovan, te da je bolji od
prethodnog. Ministarstvo vanjskih poslova postupalo je u skladu sa propisima, zakljucio je
Papovic.

Poslanik Ervin Ibrahimovi¢ saglasio se da su trojica ambasadora izasli iz dobre diplomatske
prakse. U nastavku izlaganja, istakao je da Crna Gora ima izvanrednu medunarodnu
promociju, dobru regionalnu saradnju i dobrosusjedske odnose. Pohvalio je kontinuitet
Ministarstva vanjskih poslova u pogledu otvaranja novih diplomatsko-konzularnih



predstavnistava, te jacanje saradnje sa dijasporom. Aktivhost nasih zvani¢nika izvan zemlje
kao 1 stranih zvani¢nika u Crnoj Gori, predstavlja najbolju potvrdu da je Crna Gora na
pravom putu, konstatovao je Ibrahimovic.

Poslanik Luid Skrelja, na temu aktuelnog incidenta, naglasio je da je ministar Darmanovi¢
preduzeo sve mjere koje su mu bile na raspolaganju.

Poslanica Nada Drobnjak podrzala je pilot projekat planiranja koristenja sredstava od strane
samog diplomatskog predstavni$tva koja su opredijeljena u okviru budzetskih sredstava
Ministarstva. Na temu incidenta u koji su ukljuceni savjetnica u Ambasadi u Turskoj kao i
trojica ambasadora, konstatovala je da je ministar ucinio sve u skladu sa zakonom. U
zakljucku, poslanica je naglasila da ne podrzava postupak ambasadora jer su iskocili iz svojih
prava i obaveza, apostrofirajuci da je Ministarstvo vanjskih poslova dalo jasan odgovor.

Generalni sekretar u Ministarstvu vanjskih poslova Miodrag Kankara$ dao je dodatna
pojasnjenja u vezi sa funkcionisanjem diplomatsko-konzularnih predstavnistava, kao i
nalazima Drzavne revizorske institucije. Negativni primjeri ukazali su na propuste u
zakonskim rjesenjima Zakona o vanjskim poslovima te, kako je kazao, nastojace se da se u
narednom periodu izvrse izmjene u tom dijelu. Osvréudi se na izjave savjetnice u Ambasadi
u Turskoj, kazao je da je karijera Mirne Nikcevi¢ u Ministarstvu vanjskih poslova zavrsena.
Kankaras je naglasio da se Ministarstvo, u odnosu na postupak trojice ambasadora, kretalo
u zakonskim okvirima.

Na temu izvjestaja Drzavne revizorske institucije, Kankara$ je kazao da je uslovna ocjena
data za cetiri DKP-a, a pozitivno misljenje za Ministarstvo vanjskih poslova, sto je indikator
vidnog napretka u finansijskoj disciplini DKP i Ministarstva vanjskih poslova. Finansijski
pokazatelji u nalazu Drzavne revizorske institucije, konkretno za Rim, Vatikan i Frankfurt,
odnose se iskljucivo na razlicito tumacenje Uredbe Vlade Crne Gore o posebnim
naknadama. Stim u vezi, Kankara$ je istakao da je uvazena preporuka DRI i Uredba
izmijenjena u skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima. Finansijskih
malverzacija nije bilo, vec je rijec o nepostovanju rokova za dostavljanje izvjestaja. Na temu
pilot projekta generalni sekretar saopstio je da ¢e od 1. januara 2021. godine svaki DKP biti
posebna potrosacka jedinica, $to ¢e omoguciti mnogo laksu kontrolu. Takode, informisao
je prisutne da se mjere koje Disciplinska komisija Vlade Crne Gore moze izreéi u
konkretnom slucaju, mogu manifestovati kroz prestanak radnog odnosa, zabranu odlaska
na mandat u periodu od najmanje dvije godine ili kroz novcanu kaznu u iznosu od 30%.

Poslanica Branka Bosnjak okarakterisala je kao simptomaticno da zakup rezidencije
ambasadora bude skuplji nego zakup ambasade, kao i slu¢aj Ambasade u Vatikanu koja je
otpisala odredenu imovinu prilikom popisa, ne navodeci $ta je predmet otpisivanja, a rije¢
je o imovini u vrijednosti od nekoliko desetina hiljada eura Sto, kako je kazala, ukazuje na
neregularno poslovanje. Bosnjak je uputila ministru pitanje da li on licno osuduje ponasanje
ambasadora Vlahoviéa, koji ne dostavlja svoj imovinski karton, te da li Odbor ima pravo
da ga pozove da govori na tu temu i da li se moze opozvati saglasnost ¢lanova Odbora da
neko takav predstavlja Crnu Goru.



Ekscesa ima, kazao je predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija
Nikoli¢, ali i dodao da oni posljedicno, kroz institucionalne angazmane, bivaju
sankcionisani.

Na pitanje o neprijavljivanju imovine ambasadora Vlahovica, ministar Darmanovi¢ saopstio
je da je taj slucaj, takode, sankcionisan u skladu sa zakonom, te prijavljen Agenciji za
sprecavanje konflikta interesa. Prema posljednjoj informaciji iz Agencije, ambasador
Vlahovi¢ azurnije se odnio prema toj obavezi, saopstio je ministar. Odgovarajuéi na pitanje
poslanice Bosnjak, Darmanovi¢ je podsjetio da se sporni slucaj dogodio prije mandata
aktuelne vlade, te da akteri nijesu bili sluzbenici Ministarstva vanjskih poslova, ve¢ $pediteri
koji su adekvatno sankcionisani.

Poslanik Jovan Vucurovi¢ kazao je da se nijesu dobili krucijalni odgovori od Ministarstva
vanjskih poslova, sto ga navodi na zakljucak da iza trojice ambasadora stoji neko ko ih stiti
od sankcija koje ih sleduju, u skladu sa zaslugama. Postupak ambasadora refleksija je
drzavne politike Crne Gore, podvukao je Vucurovic.

Poslanik Milo§ Nikoli¢ naglasio je da politika Demokratske partije socijalista ne zasniva
svoju politiku na antisrpskoj politici.

Poslanik Miodrag Leki¢ kazao je da je postojala tendencija da se incident svede na formalni
prestup, ali da je neophodno ispravno okvalifikovati sadrzaj, koji je definisao kao huskacki.
Lekic je sugerisao da bi predstavnici Odbora trebali da pruze pomo¢ Komisiji kao i da traze
da budu informisani o zakljucku iste. Dakle, kako je istakao, Odbor bi trebao da ima aktivau
ulogu u ovom ishodu.

Predsjednik Odbora Andrija Nikoli¢ iskazao je svoju saglasnost u odnosu na predlog
poslanika Leki¢a, da u odredenoj formi izvjestaja ili zakljucka Skupstina Crne Gore bude
obavijestena o temi sjednice, te da ¢e kolegijum predsjednika Skupstine, u okviru kojeg
djeluju svi poslanicki klubovi, donijeti odluku da li ¢e o istoj temi raspravljati poslanici.
Saglasni smo da je rije¢ o propustu koji se u perspektivi ne bi smio dozvoliti u okviru nase
diplomatsko-konzularne mreze, zakljucio je Nikolic.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrSena u 13:00 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Andrija Nikoli¢



