ZAPISNIK
sa 97. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 23. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 8 sati i 30 minuta.

Predsjedavala je Marta Séepanovié, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali Clanovi/ce Odbora: Jovanka Lali¢i¢, Marija Maja
Catovié, Milo$ Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Andrija Nikoli¢, Radule Novovié, Milun Zogovié
i Veljko Vasiljevic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlaga¢a Predloga zakona o izmjeni
Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, Predloga zakona o izboru poslanika i odbornika,
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biraCkom spisku, kao i Predloga
zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora:
Marta Séepanovié, Danijel Zivkovi¢ i Radule Novovi¢.

Sjednici je, takode, prisustvovao i poslanik Mihailo Andusi¢, kao predstavnik
predlagaca Predloga zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, koji je
podnijela grupa poslanika;

2. Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, koji je podnijela grupa
poslanika;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku,
koji je podnijela grupa poslanika;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, koji je podnijela grupa poslanika; i

5. Predlog zakona o dopuni KriviEnog zakonika Crne Gore, koji je podnijela
grupa poslanika.

Predlozeni dnevni red je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu

Predstavnik predlagaca, poslanik Radule Novovi¢, na pocCetku svog izlaganja
upoznao je ¢lanove Odbora da je Zakonom o crnogorskom drzavljanstvu propisano
da punoljetno lice Ciji prijem u crnogorsko drzavljanstvo je od posebnog znacaja za
drzavni, naucni, privredni, kultuni, ekonomski, sportski i drugi interes Crne Gore moze,
izuzetno, ste¢i cmogorsko drzavljanstvo prijemom i ako ne ispunjava uslove iz ¢lana 8
ovog zakona. Naveo je da je razlog predlozene izmjene modifikovanje dosada$nje
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norme u kojoj se tretira promjena dosadasnjeg izraza "punoljetno lice" u izraz “lice” -
dosadasnja norma koja u praksi nije omogucavala licima koja nisu punoljetna, a ve¢
imaju rezultate na sportskom ill kultumom polju, od posebnog znacaja za drzavni
interes, da predstavljaju Crnu Goru na svjetskim ill drugim takmicenjima i da steknu
crnogorsko drzavljanstvo prilemom. Obrazlazuéi dalje zakonski predlog, koji je
podnijela Grupa poslanika, istakao je da se druga izmjena tice primjene Odluke o
kriterjumima, nacinu i postupku izbora lica koje mozZe steCi cmogorsko drzavljanstvo
prijemom radi realizacije Posebnog programa ulaganja od posebnog znacCaja za
privredni i ekonomski interes Crne Gore, gdje po sadasnjoj normi maloljetno lice ne
moze steci cmogorsko drzavljanstvo prijemom po ¢lanu 12 zakona, navodeci da bi s
tim u vezi, izmjena norme uticala na eliminisanje potencijalnih nedostataka koji bi mogli
da uti€u na priliv investicionih sredstava u Crnu Goru i istovremeno preventivho
djelovati na ocuvanje jedinstva porodice.

UcCestvujuéi kratko u raspravi povodom navedenog zakonskog predloga,
poslanica Marta S¢apanovié je kazala da su predloZene izmjene opravdane, te da ¢e
poboljSati postojeci zakonski tekst.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7- glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu i Skupstini uputio sljedeci:

| ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca
razmotrio Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, koji su
podnijeli poslanici: Daliborka Pejovié, Andrija Popovi¢, Milorad Vuleti¢, Sanja
Pavicevi¢, Radule Novovi¢, Mirsad Muri¢ i Ervin Ibrahimovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno
podrzao Predlog zakona o izmjeni Zakona o crnogorskom drZavljanstvu i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka
Laligi¢, ¢lanica Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika

Poslanica Marta Séepanovié, kao jedan od predlagada Predloga zakona o
izboru poslanika i odbornika, kratko je podsjetila prisutne da je Skupstina Crne Gore
26. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja u 2018. godini, dana 30.
oktobra 2018. godine, donijela Odluku o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu
reformu izbornog i drugog zakonodavstva. S tim u vezi, a shodno Odluci i izmjenama
Odluke iz jula 2019. godine, Odbor je obrazovan, izmedu ostalog, radi implementacije
svih preporuka OEBS/ODIHR povodom parlamentarnih izbora 2016. godine i
predsjednickih izbora 2018. godine, saglasno vaze¢em Ustavu Crne Gore. Nadalje je
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istakla da je u okviru Odbora formirano sedam radnih odbora, od kojih je Radni odbor
1 za zadatak imao pripremu izmjena i dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika.
Imajuci u vidu da je na vazeci izborni zakon usvojen veliki broj izmjena i dopuna od
njegovog donoSenja 1998. godine, Clanovi Radnog odbora su postigli saglasnost oko
izrade novog zakonskog teksta. Glavne izmjene, odnosno novine u zakonskom
predlogu odnose se na: taéno definisanje poCetka i kraja izborne kampanje; brisanje
poslovne sposobnosti kao uslova za sticanje birackog prava; promjenu imena Drzavne
izborne komisije u Centralna izborna komisija; potpunu profesionalizaciju Centralne
izborne komisije i opstinskih izbornih komisija, kao i nacCin i kriterijumi za izbor ¢lanova
izbornih komisija;produzenje trajanja mandata clanu izborne komisije; promjenu
statusa ovlas¢enih predstavnika, odnosno oduzimanje prava odlucivanja; uvodenje
obaveze Clanovima organa za sprovodenje izbora da potpiSu izjavu o prihvatanju
Etickog kodeksa organa za sprovodenje izbora; uspostavljanje Sluzbe Centralne
izborne komisije kojom rukovodi sekretar kojeg bira i razrjeSava Centralna izborna
komisija. Takode, bitne novine, oko kojih je postignuta saglasnost unutar Radne grupe
su i one koje se odnose na: obavezno pohadanje obuke za sprovodenje izbora za
Clanove birackih odbora; moguénost pruzanja podrsSke jednoj ili viSe izbornih lista
poslanika, odnosno odbornika; propisivanje obaveze da na izbornoj listi treba da bude
najmanje 40% kandidata manje zastupljenog pola, kao i da na izbornoj listi medu
svaka tri kandidata prema redosljedu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat
pripadnik manje zastupljenog pola, kao i smanjenje broja potpisa potrebnih za podrsku
izbornim listama i omoguéavanje individualnog kandidovanja. Na samom Kkraju
izlaganja, ponovila je da je izraden veoma kvalitetan tekst zakonskog predloga, u koji
je uloZeno mnogo truda, pregovaranja i ukljuCivanja ekspertske pomodéi od strane
OEBS/ODIHR-a.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7- glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o izboru poslanika i odbornika i Skupstini uputio sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O
IZBORU POSLANIKA | ODBORNIKA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca
razmotrio Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, koji su podnijeli poslanici:
Marta Sc’:epanovic’:, Nikola Rakocevi¢, Jovanka LaliCi¢, Boris Mugos$a, Danijel Zivkovig,
Andrija Popovi¢, Adrijan Vuksanovi¢, Milos Nikoli¢, Ervin Ibrahimovi¢ i Predrag Sekulic.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno
podrzao Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika i predlaze Skupstini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo$ Nikolic,
¢lan Odbora.



TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
birackom spisku

Predstavnik predlagada, poslanik Danijel Zivkovié, na po&etku svoga izlaganja
podsjetio je ¢lanove Odbora da je Zakon o biraCkom spisku donijela Skupstina Crne
Gore 25. saziva, na sjednici Prvog vanrednog zasijedanja u 2014. godini, dana 17.
februara 2014. godine, kao i da se ovim zakonom ureduje vodenje birackog spiska,
postupak provjere upisa u biracki spisak, zakljucCivanje biraCkog spiska, izrada izvoda
iz birackog spiska i vodenje birackih mjesta. Poslanik Zivkovié je, obrazlazuéi razloge
za izmjene Zakona, kazao da je isti bio predmet rada Odbora za sveobuhvatnu reformu
izbornog i drugog zakonodavstva, a sve u cilju dalje reforme i izmjene izbornog
zakonodavstva koja je podrazumijevala, izmedu ostalog, i pripremu Predloga izmjena
i dopuna Zakona o birackom spisku. Kako je naveo, priprema ovog zakonskog
predloga bila je u nadleznosti Radnog odbora 2, precizirajuci da su glavni razlozi za
izmjenu i dopunu odredenih rieSenja u vazecem Zakonu o birackom bili: preciziranje
zakonskih rjeSenja kada su u pitanju promjene u biraCkom spisku, produzavanje
rokova za pripremanje i dostavljanje izvoda iz birackog spiska, problemi u vezi nadzora
nad birackim spiskom i pravno — tehnic¢ka uskladenost zakonskih normi. Poslanik
Zivkovié je na kraju uvodnog izlaganja istakao da su predlagadi akta uvjereni da ¢e
njegovim usvajanjem biti znatno poboljSana postojeca rjeSenja i ispunjene odredene
preporuke koje su se odnosile na isti.

Poslanik Radule Novovic, osvrcuci se kratko na podneseni predlog, kazao je da
je donoSenje ovog zakona jedan od neophodnih koraka ka ispunjenju zadatih ciljeva
postavljenih u Odluci o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i
drugog zakonodavstva. Kazao je da je dobar zakon koji reguliSe vodenje, uredivanje
birackih spiskova, svakako od velike vaznosti za sprovodenje cjelokupnog izbornog
procesa, te da je s tim u vezi uvjeren da ¢e predlozena rjeSenja, ukoliko se usvoje,
nesumnijivo doprinijeti njegovom unaprjedeniju.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7- glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birakom spisku i Skupstini uputio
sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O BIRACKOM SPISKU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca
razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o birackom spisku, koji su
podnijeli poslanici: Danijel Zivkovi¢, Ervin Ibrahimovié, Milod Nikoli¢, Adrijan
Vuksanovi¢, Nikola Divanovi¢, Andrija Popovi¢ i Predrag Sekulic.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o biraCkom spisku i
predlaze Skupstini da isti usvoji.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Radule
Novovi¢, ¢lan Odbora.

CETVRTA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore

Predsjednica Odbora, poslanica Marta Séepanovié, povodom &etvrte tacke
dnevnog reda, dala je rije¢ jednom od predlagaCa Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, poslaniku Danijelu Zivkoviéu.

Poslanik Danijel Zivkovi¢, na po&etku svog izlaganja, podsjetio je da je Zakonom
o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ureden postupak i naCin odredivanja naziva
naselja, ulica i trgova od strane jedinice lokalne samouprave, a osim toga propisano je
da stambene i poslovne zgrade moraju biti oznacene brojevima koje odreduje nadlezni
organ lokalne uprave, te da je jednica lokalne samouprave duzna da obezbijedi
postavljanje tabli sa nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima stambenih i poslovnih
zgrada. Kako se u praksi pokazalo da postoje problemi u primjeni zakona, to je uslovilo
da veliki broj stambenih i poslovnih zgrada nije obiljezen brojevima. S tim u vezi, a
kako se u obrazloZenju zakonskog predloga navodi, tokom rada radnog odbora 2 u
okviru Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva, pristupilo
se izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore u dijelu
preciziranja nadleznosti gradonacelnika Glavnog grada, gradonacelnika Prijestonice,
predsjednika opstine, predsjednika opstine u okviru Glavnog grada u pogledu
donoSenja odluke o odredivanju privremnih naziva naseija, ulica i trgova kao i
nadleznosti organa lokalne uprave u pogledu postavljanja tabli sa nazivima naselja,
ulica i trgova i brojeva na stambene i poslovne zgrade sa ciliem da se utiCe na
poboljSanje obrade demografskih, ekonomskih, teritorijalnih statistika, upravljanje
rizicima, spasavanje u vanrednim situacijima, pruZanja zdravstvene zastite kao i Siri
drustveni znacaj.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7- glasova ,za“ ) podrZzao Predlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i
Skupétini uputio sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca
razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, koji su podnijeli poslanici: Danijel Zivkovié, Ervin Ibrahimovi¢, Milo$ Nikoli¢,
Adrijan Vuksanovi¢, Nikola Divanovi¢, Andrija Popovi¢ i Predrag Sekuli¢.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore i predlaze Skupstini da isti usvoji.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Marija Maja
Catovi¢, ¢lanica Odbora.

PETA TACKA - Predlog zakona o dopuni Kriviénog zakonika Crne Gore

Predsjedavajuéa, poslanika Marta Séepanovié otvorila je raspravu povodom
poslednje taCcke dnevnog reda sjednice, i rijeC dala poslaniku Mihailu Andusic¢u, kao
predstavniku predlagaca Predloga zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore.

Poslanik Mihailo Andusic, kratko obrazlaZzu¢i podneseni predlog, istakao je da
su Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja odredene radnje
propisane kao prekrsaji koji se karakteriSu kao manji stepen drustvene opasnosti od
krivicnog djela. Imajuc¢i u vidu promjenu drustvenih okolnosti, kazao je poslanik
Andusi¢, odnosno stepen drustvene opasnosti kada su ove radnje u pitanju,
nedvosmisleno se ukazalo kao potreba da se zbog stepena druStvene opasnosti
odredene radnje koje su propisane Zakonom o finansiranju politiCkih subjekata i
izbornih kampanja kao prekrsaji, propiSu kao krivicna djela u Krivicnom zakoniku.
Podsjetio je da krivicno djelo prema Krivicnom zakoniku Crne Gore, predstavlja djelo
koje je zakonom odredeno kao krivicno djelo, koje je protivpravno i koje je skrivljeno.
Nadalje, istakao je poslanik Andusic, kako posebni dio Krivicnog zakonika Crne Gore
posebno regulise u Glavi XVI Krivicéna djela protiv izbornih prava, te samim tim pruza
krivicno pravnu zastitu najtezim oblicima krSenja izbornog prava, inkriminacijom na
ovaj nacin stvori¢e se uslovi da se odredbe zakonika u ovom dijelu dopune novim
krivicnim djelima a u cilju spreCavanja povrede slobode opredjeljena i prihvatanja
priloga iz zabranjenih izvora. Pojasnio je i da predlozeni raspon kazni kod ovih krivicnih
djela prati strukturu kazni opredjeljenih u Glavi XVI Krivi¢na djela protiv izbornih prava.
Na samom kraju izlaganja, predstavnik predlaga¢a dopuna Krivichog zakonika Crne
Gore, naveo je joS i da je izvrSena dopuna odredbi koja se odnose na znacenje izraza
na nacin $to ista upucuje na Zakon o finansiranju politiCkih partija i izbornih kampanja,
a imajuci u vidu da se isti ne mogu precizirati bez relevantnih zakonskih normi kojima
se reguliSe oblast izbora.

Poslanica Jovanka LaliCi¢, kratko je istakla da su predlozene dopune Krivicnog
zakonika dobra rjeSenja, koja ¢e unaprijediti i nadograditi postojeci tekst Zakonika, te
ispuniti preporuke koje se odnose na uredivanje ove oblasti, kao vazne u izbornom
procesu.

Nakon glasanja, Odbor je jednoglasno (7- glasova ,za“) podrzao Predlog
zakona o dopuni Krivicnog zakonika Crne Gore i Skupstini uputio sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA KRIVICNOG
ZAKONIKA CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca
razmotrio Predlog zakona o dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, koji su podnijeli



poslanici: Predrag Sekuli¢, Ervin Ibrahimovi¢, Andrija Popovi¢, Adrijan Vuksanovi¢ i
Mihailo Andusic.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno
podrzao Predlog zakona o dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Danijel
Zivkovi¢, ¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 9 sati i 15 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednica Odbora
Slavica Mirkovi¢ Marta Séepanovié



