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ZAPISNIK 
sa 101. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore, 

održane 24. decembra 2019. godine 
 

Sjednica je počela u 10.00 časova. 
 Predsjedavao je Predrag Sekulić, predsjednik Odbora.  
 Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vuković, Branko Čavor, Nikola Rakočević, Ana 
Nikolić, Genci Nimanbegu i Boris Mugoša. 

Poslanik Raško Konjević, najavio je odsustvo sa sjednice. 
Poslanik Srđan Milić nije prisustvovao sjednici. 
Sjednici Odbora, u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore, u svojstvu 

predstavnika predlagača, prisustvovali su: Radoje Žugić, guverner Centralne banke Crne Gore; 
Valentina Ivanović, direktorica Direkcije za finansije, računovodstvo i kontroling u Centralnoj 
banci Crne Gore; Bojan Paunović, generalni direktor Direktorata za državni budžet; Dragan 
Darmanović, generalni direktor Direktorata za državni trezor; Bojana Bošković, generalna 
direktorica Direkotorata za finansijski sistem i unapređenje poslovnog ambijenta u 
Ministarstvu finansija; Milena Milović, predstavnica Ministarstva finansija; Iva Vuković, 
generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj u Ministarstvu finansija i 
Tamara Ivković, načelnica u Direktoratu za državni budžet. 

Rad sjednice pratili su predstavnici medija. 
Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
Za sjednicu je utvrđen sljedeći  

 
DNEVNI RED: 

 
1. FINANSIJSKI PLAN CENTRALNE BANKE CRNE GORE ZA 2020. GODINU (NA 

UPOZNAVANJE); 
 

2. PREDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU POLITIČKIH SUBJEKATA I IZBORNIH 
KAMPANJA, KOJI SU PODNIJELI POSLANICI: PREDRAG SEKULIĆ, ERVIN 
IBRAHIMOVIĆ, ANDRIJA POPOVIĆ, ADRIJAN VUKSANOVIĆ I MIHAILO 
ANĐUŠIĆ; 
 

3. NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI CRNE GORE ZA PERIOD 2020 - 2022. 
GODINA (NA UPOZNAVANJE) I 

 
4. TEKUĆA PITANJA. 

 
 

*     *     * 
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Prva tačka - FINANSIJSKI PLAN CENTRALNE BANKE CRNE GORE ZA 2020. GODINU 

 
Predsjednik Odbora, podsjetio je da se Finansijski plan Centralne banke dostavlja 

Odboru na upoznavanje u skladu sa članom 71 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, kao i da 
je Plan za 2018. godinu dostavljen Odboru 18. decembra 2019. godine. 

Uvodne napomene o Finansijskom planu Centralne banke Crne Gore za 2020. godinu 
dao je guverner Centralne banke Crne Gore, Radoje Žugić. 

 
Ukazano je da su prihodi CBCG u 2020. godini planirani u iznosu od 16.684.500,00 € i da 

su za 6% veći u odnosu na plan za 2098. godinu, rashodi u iznosu od 14.384.300,00 € i da su za 
9% veći u odnsu na plan za 2019. godinu, a neto dobit u nivou od 2.300.200,00 €. Takođe, Odbor 
je upoznat sa tekućim aktivnostima CBCG i aktivnostima planiranim za 2020. godinu. 

Odbor je, nakon detaljog obrazloženja, konstatovao da se upoznao sa Finansijskim 
planom CBCG za 2020. godinu. 

 
Druga tačka - PREDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU POLITIČKIH SUBJEKATA I 
IZBORNIH KAMPANJA, koji su podnijeli poslanici: Predrag Sekulić, Ervin Ibrahimović, 
Andrija Popović, Adrijan Vuksanović i Mihailo Anđušić. 
 

Poslanik Predrag Sekulić, u svojstvu predstavnika predlagača, obrazložio je Predlog 
zakona o finansiranju političkih subjekata i i izbornih kampanja i upoznao Odbor sa 
aktivnostima sprovedenim u Odboru za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog 
zakonodavstva u dijelu koji se odnosi na izradu gore navedenog predloga zakona, a što je 
detaljno sadržano u obrazloženju Predloga zakona. Takođe, najavio je i mogućnost 
amandmanskog djelovanja na predloženi zakonski tekst. 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača, Odbor je odlučio da podnese 
Skupštini sljedeći 
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se upoznao sa razlozima za donošenje  Zakona o finansiranju političkih subjekata 

i izbornih kampanja saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača, poslanika 
Predraga Sekulića, a koji se, predlaže u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti poslovanja 
političkih subjekata, kao i jačanja povjerenja građana u izborni proces. Takođe, ukazano je da 
se ovim predlogom zakona uređuje način sticanja i obezbjeđivanja finansijskih sredstava za 
redovan rad i izbornu kampanju političkih subjekata, zabrane i ograničenja raspolaganja 
državnom imovinom, fondovima i javnim ovlašćenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i 
revizija finansiranja i finansijskog poslovanja političkih subjekata, kao i da su Predlogom 
zakona, između ostalog, usvojeni zahtjevi rodne ravnopravnosti u vezi sa raspodjelom 
budžetskih sredstava za finansiranje redovnog rada političkih subjekata u Skupštini i 
skupštinama opština srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola.  

 
Takođe, zakonom se uređuje kontrola finansiranja političkih subjekata i izbornih 

kampanja i nadzor nad sprovođenjem, od strane Agencije za sprječavanje korupcije, dok 
značajnu novinu predstavlja vršenje revizije, od strane Državne revizorske institucije, na 
osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije 
i revizije pravilnosti, kao i obaveza Državne revizorske institucije da, u četvorogodišnjem 
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periodu, izvrši reviziju godišnjih konsolidovanih finansijskih izvještaja svih političkih subjekata 
koji imaju parlamentarni status na državnom i lokalnom nivou. 
 

Ukazano je da je Odlukom o obrazovanju Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i 
drugog zakonodavstva, formiran Radni odbor 5 Odbora za sveobuhvatnu reformu izbornog i 
drugog zakonodavstva, koji je bio nadležan za pripremu izmjena i dopuna Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 
 

Na predlog navedenog zakona najavljena je mogućnost podnošenja amandmana. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa šest glasova „za“, i jednim glasom ″uzdržan″, odlučio 
da predloži Skupštini da usvoji Predlog  zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Predrag Sekulić. 
 
Treća tačka - NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI CRNE GORE ZA PERIOD 2020 
- 2022. GODINA  
 

Predsjednik Odbora, Predrag Sekulić, podsjetio je da je Crna Gora, u skladu sa 
ekonomskim dijalogom sa Evropskom komisijom, u obavezi da pripremi Program ekonomskih 
reformi za Crnu Goru. S tim u vezi, a uzimajući u obzir sugestije Evropske komisije da sve 
zainteresovane strane imaju mogućnost da daju komentare na predloženi program u cilju 
unapređenja ekonomskih reformi, Odboru je, po četvrti put, dostavljen Nacrt programa 
ekonomskih reformi za Crnu Goru, 18. decembra 2019. godine. Takođe, ukazao je da članovi 
Odbora mogu dati komentare na dostavljeni dokument koje će predstavnica predlagača imati 
u vidu prilikom koncipiranja konačnog teksta Programa, kao i da, ukoliko neko od članova 
Odbora to želi, svoje komentre može dostaviti i na mejl službe Odbora, koja će iste proslijediti 
predlagaču. 

 
Uvodne napomene o Nacrtu programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 

2020-2022. godina, dala je Bojana Bošković, generalna direktorica Direkotorata za finansijski 
sistem i unapređenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija. Ukazala je da je: strateški 
razvojni cilj Crne Gore definisan u Programu ekonomskih reformi održiv i inkluzivan 
ekonomski rast koji će doprinijeti smanjenju razvojnog jaza zemlje u odnosu na prosjek EU i 
povećanju kvaliteta života svih njenih građana; model rasta crnogorske ekonomije u 
srednjoročnom periodu baziran na daljem visokom nivou investicione aktivnosti, rastu 
privatne potrošnje i povećanju izvoza roba i usluga shodno većoj diverzifikaciji ekonomije i 
rastućim prihodima u sektoru turizma; osnovni cilj ekonomske politike Crne Gore dinamičan i 
održiv ekonomski rast koji doprinosi povećanju kvaliteta života svih građana i da će se u 
narednom srednjoročnom periodu nastaviti sa implementacijom mjera fiskalne konsolidacije 
koje imaju za cilj: nastavak fiskalne konsolidacije javnih finansija u 2020. godini uz očekivano 
ostvarivanje suficita u 2021. i 2022. godini i uspostavljanje trenda pada javnog duga počevši od 
2020. godine i dostizanje nivoa od 62,5% u 2022. godini; agendom strukturnih reformi 
predviđen set od 18 konkretnih i adekvatno pozicioniranih prioritetnih strukturnih reformi u 8 
oblasti: energija i saobraćaj; poljoprivreda, industrija i usluge; poslovni ambijent i smanjenje 
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neformalne ekonomije; istraživanje, razvoj i inovacije i digitalna ekonomija; reforme vezane za 
trgovinu; obrazovanje i vještine; zapošljavanje i tržište rada i socijalna zaštite i inkluzija. 

 
U raspravi u kojoj su učestvovali poslanici Predrag Sekulić, Boris Mugoša i predstavnici 

predlagača, ukazano je da je Odbor mnoge teme koje su sadržane u PER-u obradio kroz 
raspravu o Predlogu zakona o Budžetu CG za 2020. godinu, kao i ukazano da je potrebno uložiti 
dodatne napore u dijelu sprovođenja strukturnih reformi. 
 

Na kraju rasprave, predsjednik Odbora konstatovao je da se Odbor upoznao sa Nacrtom 
programa ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2020-2022. godina 
 
Četvrta tačka – TEKUĆA PITANJA 
 
a) Predsjednik Odbora, Predrag Sekulić, podsjetio je da je putem mejla članovima Odbora 

dostavljen predlog amandmana na Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu i 
predlog amandmana na Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu. Imajući u 
vidu navedeno, kao i raspravu na 99. i 101. sjednici, Odbor je, u skladu sa članom 148 
Poslovnika Skupštine Crne Gore, odlučio da na Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. 
godinu i Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu, podnese sljedeće 
amandmane/zaključke: 

 
A1)  
 

Na osnovu člana 148 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet, sa 101. sjednice održane 24. decembra 2019. godine, polazeći od predloga predstavnika 
predlagača i članova Odbora, na Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu, podnosi 
sljedeće amandmane: 
 

A M A N D M A N      I 
U Predlogu zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu, član 1 mijenja se glasi: 
„Budžet Crne Gore za 2020. godinu dat je u sljedećoj tabeli: 

 

Budžet Crne Gore Iznos u € 

IZVORNI PRIHODI 2,054,360,284.15 

Porezi i doprinosi 1,768,707,479.24 

Ostali prihodi 285,652,804.92 

IZDACI 2,104,320,533.32 

Tekuća budžetska potrošnja 1,858,017,333.09 

Kapitalni budžet CG 229,957,748.00 

Otplata  obaveza iz prethodnog perioda 16,345,452.23 

DEFICIT -49,960,249.17 

PRIMARNI SUFICIT 54,289,394.91 

OTPLATA DUGA 539,590,000.00 

Otplata glavnice rezidentima 119,710,000.00 
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Otplata glavnice nerezidentima 419,880,000.00 

IZDACI ZA KUPOVINU HARTIJA OD 
VRIJEDNOSTI 

1,010,000.00 

NEDOSTAJUĆA SREDSTVA -590,560,249.17 

FINANSIRANJE 590,560,249.17 

Pozajmice i krediti 100,000,000.00 

Primici od prodaje imovine 6,000,000.00 

Korišćenje depozita države 484,560,249.17 

” 
 

Obrazloženje 
U cilju pretpostavki za implementaciju Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj 

poslovanja društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro airlines” 
A.D. Podgorica.”, neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu od 66.000.000,00 € koja su 
planirana na poziciji Tekuće budžetske rezerve. 

Shodno navedenom, izmijenjene su tabele primitaka i izdataka po vrstama i ekonomskoj 
klasifikaciji. 

Navedena izdvajanja imaju očekivani neutralan efekat za budžet, imajući u vidu da se u 
istom iznosu ostvaruju prihodi u budžet države po osnovu poreza na dohodatk fizičkih lica, 
doprinosa i prihoda od kapitala. 

 
AMANDMAN II 

Član 2 mijenja se i glasi: 
„Primici u iznosu od 2,644,920,533.32 € se raspoređuju na:  

 
1. TEKUĆI BUDŽET                     1,000,325,197.06 € 
 
2. REZERVE                                       88.500.000,00€ 
 
3. BUDŽET DRŽAVNIH FONDOVA                      769,192,136.03 € 
 
4. KAPITALNI BUDŽET                        229.957.748,00 €  
 
5. TRANSAKCIJE FINANSIRANJA IZDATAKA          556.945.452,23 €” 
 

 
Obrazloženje 

 U cilju pretpostavki za implementaciju Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj 
poslovanja društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro airlines” 
A.D. Podgorica.”, neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu od 66.000.000,00€ koja su 
planirana na poziciji Tekuće budžetske rezerve. 
 Shodno navedenom, izmijenjene su tabele primitaka i izdataka po vrstama i 
ekonomskoj klasifikaciji. 
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Navedena izdvajanja imaju očekivani neutralan efekat za budžet, imajući u vidu da se u 
istom iznosu ostvaruju prihodi u budžet države po osnovu poreza na dohodatk fizičkih lica, 
doprinosa i prihoda od kapitala. 

 
AMANDMAN III 

Član 3 mijenja se i glasi: 
„Primici po vrstama i ekonomskoj klasifikaciji utvrđeni su u sljedećim iznosima:  

Ekonomska 
klasifikacija 

O   P   I   S Iznos u € 

  PRIMICI I DEPOZITI DRŽAVE 2,644,920,533.32 

7 PRIMICI 2,160,360,284.15 

71 Tekući prihodi 1,992,050,898.53 

711 Porezi 1,199,132,864.03 

7111 Porez na dohodak fizičkih lica 129,203,098.95 

7112 Porez na dobit pravnih lica 73,345,027.67 

7113 Porez na imovinu 1,893,798.37 

7114 Porez na dodatu vrijednost 709,450,520.14 

7115 Akcize  244,700,240.61 

7116 Porez na međunarodnu trgovinu i transakcije 27,765,276.81 

7118 Ostali porezi 12,774,901.48 

712 Doprinosi 569,574,615.20 

7121 Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 351,449,275.63 

7122 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 187,815,852.92 

7123 Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 16,748,868.09 

7124 Ostali doprinosi 13,560,618.56 

713 Takse 15,137,118.15 

7131 Administrativne takse 9,824,981.34 

7132 Sudske takse 1,362,625.83 

7133 Boravišne takse 1,819,500.78 

7136 Ostale takse 2,130,010.19 

714 Naknade 122,061,784.32 

7141 Naknade za korišćenje dobara od opšteg interesa 70,987,695.55 

7142 Naknada za korišćenje prirodnih dobara 4,562,329.81 

7143 Ekološke naknade 373,554.43 

7144 Naknade za priređivanje igara na sreću 17,390,964.73 

7148 Naknade za puteve 3,385,409.47 

7149 Ostale naknade 25,361,830.32 

715 Ostali prihodi 86,144,516.83 

7151 Prihodi od kapitala 53,443,004.05 

7152 Novčane kazne i oduzete imovinske koristi 15,129,186.19 

7153 Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem svoje djelatnosti 3,531,363.83 

7155 Ostali prihodi 14,040,962.75 

72 Primici od prodaje  imovine 6,000,000.00 

7200 Primici od prodaje imovine 6,000,000.00 
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73 
Primici od otplate kredita i sredstva prenesna iz 
prethodne godine 17,673,385.62 

731 Primici od otplate kredita  17,673,385.62 

74 Donacije i transferi 44,636,000.00 

741 Donacije i transferi 44,636,000.00 

7411 Tekuće donacije 44,636,000.00 

75 Pozajmice i krediti 100,000,000.00 

751 Pozajmice i krediti 100,000,000.00 

   DEPOZITI DRŽAVE 484,560,249.17 

 
 
Izdaci po vrstama i ekonomskoj klasifikaciji utvrđeni su u sljedećim iznosima:  

Ekonomska 
klasifikacija 

O   P   I   S Iznos u € 

4 IZDACI 2,644,920,533.32 

41 Tekući izdaci 886,476,984.60 

411 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 502,770,870.07 

4111 Neto zarade 299,345,599.13 

4112 Porez na zarade 42,057,693.52 

4113 Doprinosi na teret zaposlenog 104,670,274.41 

4114 Doprinosi na teret poslodavca 50,847,528.58 

4115 Opštinski prirez 5,849,774.43 

412 Ostala lična primanja 17,010,494.68 

4121 Naknada za zimnicu 600.00 

4122 Naknada za stanovanje i odvojen život 2,827,645.92 

4123 Naknada za prevoz 470,910.48 

4124 Jubilarne nagrade 441,111.29 

4125 Otpremnine 1,541,877.64 

4127 Ostale naknade 11,728,349.35 
413 Rashodi za materijal 37,614,313.02 

4131 Administrativni materijal 7,085,352.68 

4132 Materijal za zdravstvenu zaštitu 1,978,873.00 

4133 Materijal za posebne namjene 8,743,808.75 

4134 Rashodi za energiju 8,675,397.04 

4135 Rashodi za gorivo 10,097,866.51 

4139 Ostali rashodi za materijal 1,033,015.04 
414 Rashodi za usluge 91,440,235.25 

4141 Službena putovanja 5,432,197.13 

4142 Reprezentacija 547,901.00 

4143 Komunikacione usluge 5,884,044.11 

4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 4,128,022.58 

4145 Usluge prevoza 1,249,726.50 

4146 Advokatske, notarske i pravne usluge 5,336,338.67 
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4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 51,807,917.55 

4148 Usluge stručnog usavršavanja 2,243,488.21 

4149 Ostale usluge 14,810,599.50 
415 Rashodi za tekuće održavanje 26,274,519.93 

4151 Tekuće održavanje javne infrastrukture 17,559,000.00 

4152 Tekuće održavanje građevinskih objekata 3,946,860.00 

4153 Tekuće održavanje opreme 4,768,659.93 
416 Kamate 104,249,644.08 

4161 Kamate rezidentima 11,978,796.00 

4162 Kamate nerezidentima 92,270,848.08 

417 Renta 10,831,556.76 

4171 Zakup objekata 10,600,712.76 

4172 Zakup opreme 207,364.00 

4173 Zakup zemljišta 23,480.00 

418 Subvencije 42,743,339.53 

4181 Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga 42,743,339.53 

419 Ostali izdaci 53,542,011.28 

4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 8,597,696.01 

4192 Izdaci po osnovu troškova sudskih postupaka 1,990,625.00 

4193 Izrada i održavanje softvera 20,396,999.35 

4194 Osiguranje 2,988,220.80 

4195 
Kontribucije za članstvo u domaćim i 

međunarodnim organizacijama 
6,318,968.41 

4196 Komunalne naknade 3,782,300.56 

4197 Kazne 1,801.00 

4198 Takse 66,440.00 

4199 Ostalo 9,398,960.15 

42 Transferi za socijalnu zaštitu 577,660,620.71 

421 Prava iz oblasti socijalne zaštite 82,380,000.00 

4211 Dječiji dodaci 5,300,000.00 

4212 Boračko invalidska zaštita 5,400,000.00 

4213 Materijalno obezbjeđenje porodice 15,500,000.00 

4214 Porodiljska odsustva 16,600,000.00 

4215 Tuđa njega i pomoć 25,160,000.00 

4216 Ishrana djece u predškolskim ustanovama 1,200,000.00 

4217 Izdržavanje štićenika u domovima 4,220,000.00 

4218 Ostala prava iz oblasti socijalne zaštite 9,000,000.00 

422 Sredstva za tehnološke viškove 22,480,224.17 

4221 Garantovane zarade 600,000.00 

4222 Otpremnine za tehnološke viškove 2,630,224.17 

4224 Naknade nezaposlenim licima 19,000,000.00 

4225 Ostalo 250,000.00 

423 
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog 

osiguranja 
442,175,394.54 

4231 Starosna penzija 261,503,507.02 
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4232 Invalidska penzija 68,201,127.70 

4233 Porodična penzija 86,248,610.16 

4234 Naknade 9,307,145.29 

4235 Dodaci 1,932,216.37 

4236 Ostala prava 10,808,255.55 

4237 Doprinos za zdravstvenu zaštitu penzionera 4,174,532.45 
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite 20,000,001.00 

4241 Liječenje van Crne Gore 20,000,001.00 

425 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 10,625,001.00 

4251 Ortopedske sprave i pomagala 2,800,001.00 

4252 Naknade za bolovanje preko 60 dana 4,100,000.00 

4253 Naknade za putne troškove osiguranika 3,725,000.00 

43 
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i 
javnom sektoru  

279,103,817.89 

431 
Transferi institucijama, pojedincima, 

nevladinom i javnom sektoru  
256,377,217.10 

4311 Transferi za zdravstvenu zaštitu  126,449,142.06 

4312 Transferi obrazovanju 24,814,227.00 

4313 Transferi institucijama kulture i sporta 6,090,000.00 

4314 Transferi nevladinim organizacijama 6,827,590.79 

4315 
Transferi političkim partijama, strankama i 

udruženjima 
6,096,416.02 

4316 Transferi za jednokratne socijalne pomoći 2,237,180.00 

4317 Transferi za lična primanja pripravnika 7,506,000.00 

4318 Ostali transferi pojedincima 21,780,257.14 

4319 Ostali transferi institucijama 54,576,404.09 
432 Ostali transferi  22,726,600.79 

4324 Transferi opštinama 6,459,300.79 

4326 Transferi javnim preduzećima 16,267,300.00 

44 Kapitalni izdaci 255,563,656.89 

441 Kapitalni izdaci 255,563,656.89 

4411 Izdaci za infrastrukturu opšeg značaja 171,525,749.00 

4412 Izdaci za lokalnu infrastrukturu 14,549,425.00 

4413 Izdaci za građevinske objekte 28,852,743.25 

4414 Izdaci za uređenje zemljišta 935,001.00 

4415 Izdaci za opremu 32,106,505.64 

4416 Izdaci za investiciono održavanje 4,977,233.00 

4417 Izdaci za zalihe 277,000.00 

4418    Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 1,010,000.00 

4419    Ostali kapitalni izdaci 1,330,000.00 
45 Krediti i pozajmice 1,680,001.00 

451 Pozajmice i krediti 1,680,001.00 

4513 Pozajmice i krediti pojedincima 1,450,001.00 

4515 Ostale pozajmice i krediti 230,000.00 

46 Otplata dugova 555,935,452.23 
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461 Otplata duga 539,590,000.00 

4611 
Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

rezidentima 
119,710,000.00 

4612 
Otplata hartija od vrijednosti i kredita 

nerezidentima 
419,880,000.00 

4630 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 16,345,452.23 

47 Rezerve 88,500,000.00 

4710 Tekuća budžetska rezerva 85,999,187.01 

4720 Stalna budžetska rezerva 2,500,812.99 

” 
 

Obrazloženje 
 U cilju pretpostavki za implementaciju Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj 
poslovanja društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro airlines” 
A.D. Podgorica.”, neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu od 66.000.000,00 € koja su 
planirana na poziciji Tekuće budžetske rezerve. 
 Shodno navedenom, izmijenjene su tabele primitaka i izdataka po vrstama i 
ekonomskoj klasifikaciji. 

Navedena izdvajanja imaju očekivani neutralan efekat za budžet, imajući u vidu da se u 
istom iznosu ostvaruju prihodi u budžet države po osnovu poreza na dohodatk fizičkih lica, 
doprinosa i prihoda od kapitala. 
 

AMANDMAN IV 
U članu 21 stav 1, tabela potrošačke jedinice Rezerve (organizacioni kod 40502) mijenja se i glasi: 
„ 

Funkcionalna 
Klasifikacija 

Ekonomska 
Klasifikacija 

Opis Iznos 

40502  Rezerve 88.500.000,00 

3161  Program: Rezerve 88.500.000,00 

 4 Izdaci  88.500.000,00 

 47 Rezerve 88.500.000,00 

 471 Tekuća budžetska rezerva 85.999.187,01 

0112 4710 Tekuća budžetska rezerva 85.999.187,01 

 472 Stalna budžetska rezerva 2.500.812,99 

0112 4720 Stalna budžetska rezerva 2.500.812,99 

“ 
 

Obrazloženje 
 U cilju pretpostavki za implementaciju Zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj 
poslovanja društva za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju “Montenegro airlines” 
A.D. Podgorica.”, neophodno je obezbijediti sredstva u iznosu od 66.000.000,00 € koja su 
planirana na poziciji Tekuće budžetske rezerve. 
 Shodno navedenom, izmijenjene su tabele primitaka i izdataka po vrstama i 
ekonomskoj klasifikaciji. 
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Navedena izdvajanja imaju očekivani neutralan efekat za budžet, imajući u vidu da se u 
istom iznosu ostvaruju prihodi u budžet države po osnovu poreza na dohodatk fizičkih lica, 
doprinosa i prihoda od kapitala. 
 

Nakon glasanja, sa šest glasova „za“ i jednim glasom „uzdržan“, Odbor je utvrdio 
amandmane I, II, III i IV i konstatovao da isti, nakon što ih je prihvatio predstavnik predlagača, 
postaju sastavni dio teksta Predloga zakona. 
 

*     *     * 
 

AMANDMAN V 
U članu 6 stav 4  riječ „prihodi“ zamjenjuje se riječju „primici“. 

 
Obrazloženje: 

Amandman se predlaže u cilju otklanjanja tehničkih grešaka kao i  stvaranja uslova za 
nesmetanju realizaciju pomenutih članova, shodno sugestijama Državne revizorske institucije. 
 

AMANDMAN VI 
U članu 11 stav 2 mijenja se i glasi:  
„Izdaci opredijeljeni za potrebe projekta sticanja crnogorskog državljanstva prijemom 

zbog posebnog značaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, u okviru budžeta 
Sekretarijata za razvojne projekte, na pozicijama 4141 – Službena putovanja, 4146 – Advokatske 
usluge, notarske i pravne usluge, 4147 – Konsultantske usluge, projekti i studije, 4193 – Izrada 
i održavanje softvera, izvršavaće se u visini njihovog ostvarenja, a do visine ostvarenja 
prihoda.“ 

 

Obrazloženje: 

Amandman se predlaže u cilju otklanjanja tehničkih grešaka kao i  stvaranja uslova za 

nesmetanju realizaciju pomenutih članova, shodno sugestijama Državne revizorske institucije. 

 
AMANDMAN VII 

U članu 13 stav 3 riječi: „u iznosu do 49.000.000,00 eura” zamjenjuju se riječima: „u iznosu 
do 76.250.000,00 eura”.  

Poslije tačke 3 u istom stavu dodaje se nova tačka koja glasi: 
„Za kreditni aranžman opštine Budva, u iznosu do 27.250.000.000,00 eura, za koji će 

kreditor biti određen tokom godine.“ 
 

Obrazloženje: 
Sredstva kreditnog aranžmana bi se koristila za servisiranje obaveza nastalih po osnovu 

realizacije projekta za izvođenje radova na izgradnji postrojenja za prečišćavanje otpadnih 
voda. 

 
AMANDMAN VIII 

U članu 14 stav 2 mijenja se i glasi:  

„Za finansiranje potreba iz stava 1 ovog člana, Vlada će, u 2020. godini, koristiti depozite, 

kao i sredstva iz aranžmana sa kineskom Exim bankom.“ 
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Obrazloženje: 

Amandman se predlaže u cilju otklanjanja tehničkih grešaka, kao i  stvaranja uslova za 

nesmetanju realizaciju pomenutih članova, shodno sugestijama Državne revizorske institucije. 

 

AMANDMAN IX 
Član 19 briše se.  
Vrši se prenumeracija članova Predloga zakona. 

 
Obrazloženje: 

Amandman se predlaže u cilju otklanjanja tehničkih grešaka, kao i  stvaranja uslova za 
nesmetanju realizaciju pomenutih članova, shodno sugestijama Državne revizorske institucije. 
 

AMANDMAN X 
U članu 21, II Posebni dio, kod potrošačke jedinice Fond rada (organizacioni kod 60601), 

u okviru programa Fond rada (programski kod 3591), izdatak 4221-garantovane zarade 
uvećava se za iznos od 250.000,00 €, istovremeno umanjuje se izdatak 4222 - otpremnine za 
tehnološke viškove za isti iznos.  

Takođe, u članu 3, Opšti dio-u tabeli izdataka po vrstama i ekonomskoj klasifikaciji, vrše 
se korekcije sa  odgovarajućim promjenama u zbiru izdataka. 

 
Obrazloženje 

Zakonom o radu, koji je usvojen na Osmoj sjednici Drugog redovnog zasijedanja u 2019. 
godini, dana 23. decembra 2019. godine, proširuje se nadležnost Fonda rada kojim se predviđa 
da zaposleni mogu ostvariti svoja prava i pred Fondom rada prije okončanja stečaja. Shodno 
navedenom, predloženo je umanjenje stavke 4222-otpremnine za tehnološke viškove i 
istovremeno uvećanje stavke 4221- garantovane zarade, kako bi se obezbijedila sredstva 
potrebna za realizaciju predloženih odredbi koje su predviđene Zakonom. 

 

*     *     * 

Imajući u vidu da je kod pojedinih potrošačkih jedinica, u posebnom dijelu, izvršena 

izmjena u iznosu sredstava koja su opredjeljena, na Odboru je konstatovano da je potrebno 

izvršiti usklađivanja u Tabeli izdataka po korisnicima u srednjem roku.  

*     *     * 

Odbor je, takođe, sa sedam glasova „za“  odlučio da povodom donošenja Predloga 
zakona o Budžetu Crne Gore za 2020. godinu, predloži Skupštini da donese sljedeće: 
 

Z A K L J U Č K E 
1. Zadužuje se Vlada Crne Gore da, u dijelu Obrazloženje tekućeg budžeta, rezerve i 

budžeta fondova za 2020. godinu po potrošačkim jedinicama, u okviru obrazloženja 

40502- Rezerve, doda rečenicu koja glasi: „Od ukupnog iznosa planiranih sredstva, 

sredstva u iznosu od 0,175 mil.€ odnose se na potrebe rada Državne revizorske 

institucije, ukoliko se ukaže potreba za istim kao i sredstva u iznosu od 0,25 mil. € za 
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potrebe Agencije zaštitu prirode i životne sredine za Monitoring kvaliteta vazduha za 

2020.godinu i NATURU 2000“. 

 

2. Zadužuje se Vlada Crne Gore da u okviru sredstava opredijeljenih Kapitalnim budžetom 

kojim se realizuju projekti u okviru Uprave javnih radova (41506) - Projekat 806 - 

Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata - u obrazloženju koje se odnosi na Izgradnju 

sportskih terena, izvrši izmjene, na način da glasi: 

„Sredstva planirana Kapitalnim budžetom za 2020. godinu u iznosu od 50.000,00€ 

odnose se na izradu i reviziju tehničke dokumentacije i izvođenje radova na izgradnji 

sportskih terena u Šavniku, Rožajama, Beranama i Kolašinu. Period realizacije 2017-2020. 

godina. Ukupna vrijednost investicije iznosi 300.000€. U 2020. godini predviđen je 

nastavak aktivnosti. Projekat je višegodišnji.“ 

3. Zadužuje se Vlada Crne Gore da, u tabelarnom dijelu „Pregled kapitalnih projekata koji 

se realizuju preko Uprave javnih radova (41506) u 2020. godini“, u dijelu razvojnog 

projekta 832 - Zakon o prijestonici, naziv projekta „Rekonstrukcija Jabučke ulice“ izmjeni 

na način da glasi „Rekonstrukcija Jabučke ulice i izgradnja II faze saobraćajnice kroz 

Univerzitetski kompleks“. Takođe, okviru sredstava opredeljenih Kapitalnim budžetom 

kojim se realizuju projekti u okviru Uprave javnih radova (41506) - 832 – Razvojni 

projekti Prijestonice Cetinje, u obrazloženju projekta „Rekonstrukcija Jabučke ulice“ 

izvrši izmjene na način da glasi: 

„REKONSTRUKCIJA JABUČKE ULICE I IZGRADNJA II FAZE SAOBRAĆAJNICE 

KROZ UNIVERZITETSKI KOMPLEKS 

Sredstva planirana Kapitalnim budžetom za 2020. godinu u iznosu od 200.000,00€ 

odnose se na troškove eksproprijacije, izradu i reviziju tehničke dokumentacije i 

izvođenje radova. Period realizacije 2018-2020. Ukupna vrijednost investicije iznosi 

1.000.000€. Aktivnosti na realizaciji sprovodi Prijestonica Cetinje. Navedeni projekat je 

višegodišnji. Sredstvima opredijeljenim za 2020. godinu planiran je nastavak aktivnosti.“ 

4. Zadužuje se Vlada Crne Gore da u okviru sredstava opredeljenih Kapitalnim budžetom 

kojim se realizuju projekti u okviru Uprave javnih radova (41506) Projekat 812 – Projekti 

očuvanja životne sredine, u obrazloženju koje se odnosi na Izgradnju i rekonstrukciju 

sistema vodosnabdijevanja, izvrši izmjene, na način da glasi: 

„Sredstva planirana Kapitalnim budžetom za 2020. godinu u iznosu od 350.000,00€ 

odnose se na izradu i reviziju tehničke dokumentacije, izvođenje radova na projektima: 

sistem vodosnabdijevanja u opštinama Tivat, Rožaje, Bijelo Polje, Danilovgrad, Petnjica, 

Mojkovac, Kolašin, Bar, Andrijevica, Pljevlja, Gusinje i Šavnik kao i II faza rekonstrukcije 

vodovodnog sistema na Žabljaku koji se sufinansira sredstvima CMSR-a Republike 

Slovenije. Projekat se realizuje u kontinuitetu. Ukupna vrijednost investicije iznosi 

23.000.000,00€. U 2020. godini predviđen je nastavak aktivnosti. Projekat je višegodišnji.“ 



14 
 

5. Zadužuje se Vlada Crne Gore da, u obrazloženju Predloga zakona o budžetu Crne Gore 

za 2020. godinu, u tabelarnom prikazu obrazloženja Kapitalnog budžeta potrošačke 

jedinice Uprava javnih radova, u okviru projekta 810 - Izgradnja lokalne infrastrukture, 

dodaje se projekat “Rekonstrukcija gradskih saobraćajnica u Tivtu” u iznosu od 10.000,00 

€, na način da se umanjuje projekat “Uređenje obala rijeka, izrada obaloutvrda i uređenje 

korita Rijeka” u iznosu od 10.000,00 €. 

Predstavnik predlagača saglasio se sa navedenim predlogom zaključaka. 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Predrag Sekulić. 
 
A2)  
 

Na osnovu člana 148 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet, sa 101. sjednice održane 24. decembra 2019. godine, polazeći od predloga predstavnika 
predlagača, na Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu, podnosi sljedeće 
amandmane: 
 

AMANDMAN I 
U Predlogu Odluke o zaduživanju Crne Gore za 2020. godinu, član 1 stav 4 mijenja se i 

glasi: 
„Za finansiranje potreba iz stava 3 ovog člana, Vlada će, u 2020. godini, koristiti depozite 

kao i sredstva iz aranžmana sa kineskom Exim bankom.“ 
 

OBRAZLOŽENJE 
Amandman se predlaže u cilju tehničke dorade i stvaranja uslova za nesmetanu 

realizaciju pomenutog člana, shodno sugestijama Državne revizorske institucije. 
 

AMANDMAN II 
Član 2 stav 1 mijenja se i glasi: 
„Država će u 2020. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do 76.250.000,00 eura, i to: 

za kreditni aranžman između Željezničke infrastrukture Crne Gore i Evropske banke za obnovu 
i razvoj (EBRD); za potrebe nabavke mehanizacije za održavanje pruga (građevinsko i 
elektrotehničko) i nove opreme za pomoćni voz, u iznosu do 11.000.000,00 eura; za kreditni 
aranžman za potrebe Željezničkog prevoza Crne Gore, a za potrebe nabavke novih vozova koji 
bi se koristili u lokalnom prevozu putnika, u iznosu do 14.000.000,00 eura, za kreditni aranžman 
opštine Budva u iznosu do 27.250.000,00 eura, za koji će kreditor biti određen tokom godine “. 

 
OBRAZLOŽENJE 

U Predlogu odluke o zaduživanju za 2020. godinu treba predvidjeti izdavanje garancije 
za kreditni aranžman koji bi se koristio za servisiranje obaveza nastalih po osnovu realizaciju 
projekta za izvođenje radova na izgradnji postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda Opštine 
Budva. 
 

Predstavnik predlagača prihvatio je navedene amandmane a Odbor, sa sedam glasova 
„za“, konstatovao da isti postaju sastavni dio teksta Predoga odluke. 
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Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Predrag Sekulić. 
 

*     *     * 
 
Predsjednik Odbora, takođe, obavijetio je članove da je: 
 

b) Državna revizorska institucija, 20. decembra 2019. godine, dostavila na upoznavanje 
Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Plav za 2018. godinu (zavedeno pod 
brojem 00-63-7/19-81) (negativno mišljenje na finansijsku i reviziju pravilnosti). 
Ukazano je da je navedeni izvještaj dostupan je na internet stranici DRI. 
 

c) Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, 20. decembra 2019. godine, dostavilo Izvještaj, 
odnosno Analizu opravdanosti ulaganja u kompaniju Montenegro Airlines a.d. 
Podgorica koja je pripremljena od strane kuće Deloitte i koja je proslijeđena svim 
poslanicima Skupštine (zavedeno pod brojem 14-5/19-2/3). 

 
d) Ministarstvo finansija, 17. decembra 2019. godine, dostavilo Informaciju o realizaciji 

Akcionog plana za implementaciju preporuka Državne revizorske institucije na kraju 
drugog kvartala 2019. godine (zavedeno pod brojem 00-63-7/19-78). 

 
*     *     * 

Sjednica je završena u 10.30 časova. 
*     *     * 

 
Broj: 00-63-7/19- 
 
SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA    PREDSJEDNIK ODBORA  
Demir Mujević, s.r.                      Predrag Sekulić, s.r. 
 
 

101. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet održana 24. decembra 2019. godine 
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Predlog zakona o 
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kampanja, koji su 
podnijeli poslanici: 
Predrag Sekulić, Ervin 
Ibrahimović, Andrija 
Popović, Adrijan 
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Predrag Sekulić 
Filip Vuković 
Branko Čavor 
Ana Nikolić 
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Boris Mugoša 

 Draginja Vuksanović 
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