ZAPISNIK
sa 42. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. decembra 2019. godine

Sjednica je pocela u 15 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovale ¢lanice Odbora: Maja Bakrac, Branka Tanasijevi¢, Sanja Pavicevi¢ i Nada
Nenezic.

Saglasno Clanu 56 Poslovnika Skupstine, odsustvo sa sjednice najavio je ¢lan Odbora Zvonko
Vukovic.

Saglasno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnog ¢lana zamijenio je poslanik Mirsad Muric.

Sjednici su prisustvovali Milo$ Nikoli¢ i Mihailo Andusic, predstavnici predlaga¢a zakona.

Uvodne napomene u vezi sa sazivanjem sjednice u skracenom roku dala je predsjednica Odbora.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci
Dnevnired:

1. Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, i
2. Predlog zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike sa 39. i 40. sjednice
Odbora.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak podsietila je da Odbor, saglasno ¢lanu 137 st. 2 i 4 Poslovnika
Skupstine, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra predloge navedenih zakona i svoja mi$ljenja dostavlja
mati¢nim odborima na dalji postupak i predlozila da se rasprava o ova dva predloga zakona vodi objedinjeno,
Sto su ¢lanovi/ce Odbora i prihvatili.

Prva i druga tacka — Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, i
— Predlog zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja

Predstavnik predlagaCa Predloga zakona o izboru poslanika i odbornika Milo$ Nikoli¢ u uvodnim
napomenama informisao je Odbor, da je Odbor za sveobuhvatnu reformu izbornog i drugog zakonodavstva,
obrazovan Odlukom Skupstine 2018.godine, radi implementacije svih preporuka OEBS/ODIHR povodom
parlamentarnih izbora 2016.godine i predsjednickih izbora 2018.godine, formirao Radni odbor sa zadatkom
da pripremi izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika. Imajuéi u vidu da je na vazeci izborni
zakon usvojen veliki broj izmjena i dopuna od njegovog donoSenja 1998. godine, ¢lanovi Radnog odbora su
postigli saglasnost oko izrade novog zakonskog teksta. Na vazeci Zakon je, pored preporuka medunarodnih
organizacija, stigao veliki broj preporuka i predloga od strane poslanika, drZzavnih organa, nevladinog sektora,
udruzenja, akademske zajednice i zainteresovanih gradana. U toku rada, razmotrene su sve preporuke i
sugestije, izmedu ostalih i preporuke koje su podnijele institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i Zenske politiske mreze.

Najznacajnije novine koje Predlog zakona sadrZi u odnosu na vazeci zakonski tekst se odnose na:
omogucavanije individualnog kandidovanja; tacno definisanje poCetka i kraja izborne kampanje u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja; promjenu imena DrZavne izborne komisije
u Centralna izborna komisija; potpunu profesionalizaciju Centralne izborne komisije i op$tinskih izbornih
komisija, kao i nacin i kriterijumi za izbor ¢lanova komisija; produZenje trajanja mandata ¢lanovima izbornih
komisija; promjenu statusa ovlas¢enih predstavnika, odnosno oduzimanje prava odluivanja; uvodenje
obaveze ¢lanovima organa za sprovodenje izbora da potpiSu izjavu o prihvatanju Etickog kodeksa organa
za sprovodenje izbora; uspostavljanje Sluzbe Centralne izborne komisije kojom rukovodi sekretar koji se bira
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na javnom konkursu; propisivanje obaveze objavljivanja svih akata zna€ajnih za sprovodenje izbora u roku
od 24 Casa; obavezno pohadanje obuke za sprovodenje izbora za ¢lanove birackih odbora; mogucnost
pruzanja podrSke jednoj ili viSe izbornih lista poslanika, odnosno odbornika; smanjenje broja potpisa
potrebnih za podrsku listama za izbor; propisana je obaveza birackim odborima da obezbijede pristup
birackom mjestu licima sa invaliditetom.

Kao odgovor na dugogodidnje preporuke OEBS/ODIHR-a, a u cilju ostvarivanja principa rodne
ravnopravnosti, Predlogom zakona je predvideno da na izbornoj listi treba da bude najmanje 40% kandidata
manje zastuplienog pola, odnosno da na izbornoj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi
mora biti najmanije po jedan kandidat pripadnik manje zastupljenog pola (€lan 59). Takode, zadrZan je ¢lan
iz vazeteg Zakona kojim se obezbjeduje odrZivost principa rodne ravnopravnosti, a to je ako mandat
prestane poslaniku, odnosno odborniku iz reda manje zastuplienog pola, umjesto njega izabrace se prvi
sliedeCi kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola (¢lan 131).

Predstavnik predlagaca Predloga zakona o finansiranju politickin subjekata i izbornih kampanja
Mihailo Andusi¢ informisao je Odbor da su Pradlogom zakona, izmedu ostalog, usvojeni zahtjevi Zenske
politicke mreZe u vezi sa raspodjelom budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada politickih subjekata
u Skupstini i skup$tinama op$tina srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola.

Finansiranje redovnog rada politickih subjekata uredeno je na nacin da troSkovi redovnog rada
politickih subjekata predstavljaju troSkove koji proisticu iz obavljanja redovnog rada. Znacajna novina odnosi
se uvodenje novih kriterijuma za mehanizam raspodjele budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, na nacin §to se predvidena sredstva u visini
od 20% raspodijeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini odnosno
skupstinama op$tina, a ostalih 60% sredstava, srazmjerno ukupnom broju poslani¢kih, odnosno odbornickih
mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se ostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, srazmjemo broju izabranih predstavnika manje
zastuplienog pola. Takode, dodatno je predvidena raspodiela budzetskih sredstava za redovno finansiranje
Zenskih organizacija u politickim partijama u Skup$tini odnosno skupstinama opstina. Ova novina predstavlja
znacajan iskorak ka jaCanju promocije manje zastuplienog pola, odnosno povecanju uce$¢a Zena u
politiCkom Zivotu. Kao znacajno, predvida se da Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, navedena
sredstva mjese¢no prenosi politickom subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec i opredijeljeni iznos
sredstava, kao i iznos neizmirenih sredstava objavljuje na svojoj internet stranici, takode do petog u mjesecu
za prethodni mjesec.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2
Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, u dijelu svoje nadleznosti, i
jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predlozi Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
kao mati¢énom odboru, da predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika.

Takode, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2 Poslovnika
Skupstine, razmotrio Predloga zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, u dijelu svoje
nadleznosti, i jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predlozi Odboru za ekonomiju, finansije
i budzet kao mati¢nom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predloga zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja.

Sjdnica je zavrSena u 15 sati i 30 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEJDNICA ODBORA
Snezana Grupkovi¢,s.r. Nada Drobnjak, s.r.



