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ZAPISNIK 

sa 116. sjednice Zakonodavnog odbora,  održane dana 23. decembra  2019. 

godine 

 Sjednica je počela u 12 sati i 40 minuta.  

 Sjednici Odbora predsjedavala je Jovanka Laličić, predsjednica Odbora. 
 
 Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: prof. dr Miodrag Vuković, Danijel 
Živković i Momčilo Martinović. 
 
 U skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, odsutnog člana/icu 
Odbora Miloša Nikolića i Nadu Nenezić zamijenio/la je poslanik Predrag Sekulić, 
odnosno poslanica  Ana Nikolić, dok je člana Odbora Andriju Popovića zamijenio 
poslanik Boris Mugoša. 
 
Sjednici nijesu prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Draginja Vuksanović Stanković, 
Marina Jočić, Veljko Vasiljević i Milun Zogović. 
 
Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagača, prisustvovali Biljana Peranović, 
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu 
finansija, Bojan Paunović, generalni direktor Direktorata za državni budžet u 
Ministarstvu finansija i Radule Novović, poslanik. 
 
Predsjednica Odbora je, na početku, predložila da se dnevni red sjednice dopuni sa 
Predlogom zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj društva za transport putnika i robe 
u vazdušnom saobraćaju „Montenegro Airlines“ a.d. Podgorica,  što su članovi Odbora 
prihvatili. 
Ovako predloženi dnevni red jednoglasno je usvojen. 
 
DNEVNI RED: 

1. Predlog zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj društva za transport 
putnika i robe u vazdušnom saobraćaju ,,Montenegro Airlines” a.d. 
Podgorica; 

2. Predlog zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i 
usluga; i 

3. Predlog zakona o izmjenama Zakona o crnogorskom državljanstvu. 

 

Prva tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj društva za transport putnika i 
robe u vazdušnom saobraćaju ,,Montenegro Airlines” a.d. Podgorica 
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U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Bojan Paunović, 
generalni direktor Direktorata za državni budžet u Ministarstvu finansija. 
 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i bez rasprave, Odbor je 
ocijenio sljedeće: 
 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 
uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 
 

2. Odbor je, nakon obrazloženja predstavnika predlagača zakona i rasprave, 
odlučio da predloži Skupštini da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi na 
snagu danom objavljivanja u ,,Službenom listu Crne Goreˮ. 
Razlozi za predloženu odluku uslovljeni su razlozima hitnosti, odnosno potrebom 
da se isplate zaostale obaveze prema Državi, dobavljačima, Aerodromima Crne 
Gore, privrednom društvu ,,SMATSAˮ AD, kako se nebi ugrozilo redovno 
obavljanje djelatnosti Društva koje se odnosi na prevoz putnika i robe i kako bi se 
nastavio proces konsolidacije i razvoja ovog preduzeća shodno preuzetim 
obavezama. 

 
3. Odbor je sa šest  glasova „za” i jednim glasom „uzdržan” ocijenio da je Predlog 

ovog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 

4. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 
 

Amandman 1 
U članu 9 stav 3 riječi: ,,stavom 3 ovog člana” zamjenjuju se riječima: ,,stavom 2 
ovog člana”. 

 
Amandman 2 
U članu 10 stav 1 riječi: ,,stav 3 ovog zakona” zamjenjuju se riječima: ,,stav 2 ovog 
zakona”. 

 
Amandman 3 
U članu 11 stav 1 poslije riječi ,,izjavu” dodaju se riječi: ,,o saglasnosti”. 
U stavu 2 riječi: ,,su obavezni da” brišu se, riječ ,,dostave” zamjenjuje se riječju 
,,dostavljaju” a riječi: ,,da uz izjavu dostave” zamjenjuju se riječima: ,,uz izjavu 
dostavljaju”. 

 
Amandman 4 
U članu 18 stav 2 riječi: ,,Bliži način i sadržaj” zamjenjuje se riječima: ,,Bliži 
sadržaj”. 
 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 

ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 
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GORE POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA, i o njima Skupština 

posebno ne odlučuje. 

 

5. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu 
sa Amandmanom  IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da 
Skupština, većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuju 
materijalne obaveze građana. 

 

6.  Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 

Odbor je takođe konstatovao da u Predlogu zakona postoji slovna greška koju, u 

pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača zakona se 

saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedena ispravka glasi: 

 -u članu 8 stav 2 riječ ,,kojeˮ zamjenjuje se riječju ,,kojiˮ. 

 

7.  Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Danijel Živković, član Odbora. 
 
 
O usklađenosti Predloga zakona  sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  
sedam  članova Odbora i to: Jovanka Laličić, Momčilo Martinović,  Danijel Živković, 
prof. dr Miodrag Vuković, i zamjene članova Odbora Predrag Sekulić, Ana Nikolić i Boris 
Mugoša. 
 
 
Druga tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjeni Zakona o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Biljana Peranović, 
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu 
finansija. 
 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i bez rasprave, Odbor je 
ocijenio sljedeće: 
 
1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga 
pitanja od interesa za Crnu Goru. 
 
2.Odbor je, nakon obrazloženja predstavnice predlagača, odiučio da predloži Skupstini 
da utvrdi postojanje razloga da ovaj zakon stupi na snagu danom objavljivanja u 
„SIužbenom listu Crne Gore".  
Razlozi za predloženu odluku uslovljeni su razlozima hitnosti, odnosno potrebom da se 
obezbijede neophodne pretpostavke za primjenu ovog zakona. 

 



4 
 

3.Odbor je, sa sedam glasova „za”,  ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa 
Ustavom i pravnim sistemom. 
 
4.Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 
 
AMANDMAN 1 
 
Član 2 mijenja se i glasi: 
 
» Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Službenom listu Crne Gore”.« 
 
PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE SA AMANDMANOM 
ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 
GORE POSTAJE  SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu 
Skupština posebno ne odlučuje. 
 
5.Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa 
članom 91 stav 1 Ustava Crne Gore. 
 
6.Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 
7.Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Momčilo Martinović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona  sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  
sedam  članova Odbora i to: Jovanka Laličić, Momčilo Martinović,  Danijel Živković, 
prof. dr Miodrag Vuković, i zamjene članova Odbora Predrag Sekulić, Ana Nikolić i Boris 
Mugoša. 
 
 
Treća tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama Zakona o crnogorskom državljanstvu 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Radule Novović, 
poslanik. 
 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i bez rasprave, Odbor je 
ocijenio sljedeće: 
 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu  16  stav 1 tačka 5 
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 
uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 
2. Odbor je sa sedam  glasova „za” ocijenio da je Predlog ovog zakona u skladu sa 

Ustavom i pravnim sistemom. 
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3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu 
sa Amandmanom  IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da 
Skupština, većinom glasova svih poslanika, dodnosi zakone kojima se uređuje 
crnogorsko državljanstvo. 

 

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 

Odbor je takođe konstatovao da u Predlogu zakona postoje slovne i pravno-tehničke 

greške koje u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača 

zakona se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase: 

 -u članu 1 riječi: ,,Crne Gore,, zamjenuje se riječju ,,CG,, , riječ ,,broj,, zamjenjuje 

se riječju ,,br.,, ispred broja ,,40/10,, dodaje se broj ,,13/8,, a poslije broja 46/11 dodaje 

se broj ,,20/14,,. 

 

 Za izvjestioca Odbora određen je poslanik prof.dr Miodrag Vuković, član Odbora 
 
O usklađenosti Predloga zakona  sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  
sedam  članova Odbora i to: Jovanka Laličić, Momčilo Martinović,  Danijel Živković, 
prof. dr Miodrag Vuković, i zamjene članova Odbora Predrag Sekulić, Ana Nikolić i Boris 
Mugoša. 
 
 
 

Sjednica Odbora je završena u 12 sati i 55 minuta. 

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika. 

 

SEKRETAR ODBORA                                                         PREDSJEDNICA ODBORA 

 Vlatko Šćepanović                                                                    Jovanka Laličić 


