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Z A P I S N I K 
sa 98. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

održane 27. decembra 2019. godine  
 

Sjednica je počela u 18 sati i 30 minuta.  
Predsjedavala je Marta Šćepanović, predsjednica Odbora. 
Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Marija Maja Ćatović, Danijel Živković, 

Andrija Nikolić, Jovanka Laličić, Miloš Nikolić i Radule Novović. 
Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagača: Mehmed Zenka, ministar za 

ljudska i manjinska prava; Leon Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapređenje i 
zaštitu prava manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu 
za ljudska i manjinska prava, Dragan Pejanović, državni sekretar Ministarstva unutrašnjih 
poslova.  

Sjednici su prisustvovali i podnosioci amandmana, poslanici: Andrija Popović i 
Genci Nimanbegu.  

Rad sjednice pratili su predstavnici medija 
 

Za sjednicu je predložen sljedećim, dopunjenim dnevnim redom:   
 

DNEVNI RED: 
 

1. Amandman (1) na Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju 
nacionalnih simbola, koji je Skupštini Crne Gore podnio poslanik Andrija 
Popović. 

2. Amandman (1) na Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika, koji je 
podnio poslanik Genci Nimanbegu. 

3. Amandman Odbora na Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o javnom redu i 
miru  
 

Predloženi dnevni red je usvojen većinom glasova. 
 
 
PRVA TAČKA - Amandman (1) na Predlog zakona o izboru, upotrebi i javnom 

isticanju nacionalnih simbola, koji je podnio poslanik Andrija Popović 
 
Predsjednica Odbora Marta Šćepanović, nakon otvaranja sjednice, pozvala je 

podnosilaca Amandmana da da svoje obrazloženje.  
Poslanik Andrija Popović, u svom obraćanju, ukazao je na dilemu koja se donosi 

na član 4 Predloga zakona tj. na normu koja se tiče isticanja nacionalnih simbola tokom 
javnih skupova, sugerišući da bi podneseni Amandman uticao na predupređivanje 
potencijalnih zloupotreba.  

Predstavnik predlagača, Leon Gjekaj, istakao je da je najčešće problematično 
isticanje simbola albanske nacionalne manjine, te se pozvao na mišljenje Savjeta za 
građansku kontrolu rada policije u kojem se navodi da se isticanje simbola druge (u ovom 
slučaju simbola albanske nacionalne manjine) treba tretirati kao odsustvo prekršaja i 
odgovornosti. Takođe je istakao da za predstavnika predlagača nije prihvatljiv ovaj 
amandman.  
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Poslanik Andrija Popović ukazao je da se podneseni Amandman ne odnosi na 
albansku nacionalnu manjinu i naveo je nekoliko primjera iz prakse koji su bili motiv za 
podnošenje Amandmana.  

Predsjednica Odbora Marta Šćepanović je postavila pitanje predstavniku 
predlagača u vezi člana 4, tj. postojanja roka u kojem su manjinski nacionalni Savjeti dužni 
da odrede svoje simbole. 

Predstavnik predlagača, Leon Gjekaj, je kao primjer naveo simbole državljana 
pripadnika muslimanske vjeroispovjesti koji su isti kao i nacionalni simboli države Crne 
Gore. Takođe je podsjetio da je suština zakona u tome da nacionalna manjina neće moći 
da koristi više zastava, već jednu zastavu koju odredi.  

Poslanik Genci Nimanbegu ukazao je na Ustav Crne Gore kojim se propisuje da 
svako ima pravo na korišćenje nacionalnih simbola.  

Nakon glasanja, Amandman (1) poslanika Andrije Popovića, nije dobio potrebnu 
većinu.  

Takođe, Odbor je odlučio da podnese Amandmane (2) na ovaj Predlog zakona sa 
kojima se saglasio predstavnik predlagača. 

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi prve tačke dnevnog reda podnio Skupštini 
sljedeći:  
 

I Z V J E Š T A J 
O RAZMATRANJU AMANDMANA (3) NA PREDLOG ZAKONA O IZBORU, 

UPOTREBI I JAVNOM ISTICANJU NACIONALNIH SIMBOLA,  
koji su podnijeli: 

- poslanik Andrija Popović (1); 
-  Amandman Odbora (2). 

 

Odbor je u prisustvu većine članova Odbora, predstavnika predlagača i 
podnosioca Amandmana (3) razmotrio amandmane na Predlog zakona o izboru, upotrebi 
i javnom isticanju nacionalnih simbola. 

 
Odbor nije podržao Amandman (1) poslanika Andrije Popovića i predlaže 

Skupštini da isti odbije.  
Sa ovim Amandmanom nije se saglasio ni predstavnik predlagača. 

 
Odbor je jednoglasno odlučio da na Predlog zakona podnese amandmane (2) 

Odbora, sa kojima se saglasio predstavnik predlagača, pa isti postaju sastavni dio 
Predloga zakona. 

Amandman 1 Odbora glasi: 
 

U članu 7 Predloga zakona stav 1 tačka 2 poslije riječi: „kulturno-umjetničkih“ briše 
se zarez i dodaje riječ „i“ ,a riječi: „i drugih“ brišu se. 

Poslije tačke 2 dodaje se nova tačka koja glasi: 
„3) porodične proslave u organizaciji fizičkih lica.“  

 
Amandman 2 Odbora glasi: 

 
U članu 13 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 
„Saglasnost na odluku iz stava 1 ovog člana daje Vlada Crne Gore.“ 
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Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određen je poslanik Radule Novović, 
član Odbora.  
 
 

DRUGA TAČKA - Amandman (1) na Predlog zakona o izboru poslanika i 
odbornika, koji je podnio poslanik Genci Nimanbegu  

 
Predsjedavajuća, poslanica Marta Šćepanović otvorila je raspravu povodom 

druge tačke dnevnog reda dajući riječ podnosiocu amandmana da da uvodno 
obrazloženje.  

Poslanik Genci Nimanbegu, u svojoj riječi, istakao je da se predloženim zakonom 
predviđa afirmativna akcija za autentičnu zastupljenost Albanaca u Skupštini Crne Gore, 
te se Amandmanom djeluje na slučaj ukoliko nijedna od izbornih lista za izbor poslanika 
albanskog naroda u Crnoj Gori ne ispuni uslove iz člana zakona, a pojedinačno dobiju 
najmanje 0,5% važecih glasova, da stiču pravo na raspodjelu četiri (4) poslanička 
mandata.  

Predsjednica Odbora Marta Šćepanović je istakla da nakon rada na izbornim 
zakonima u Skupštini Crne Gore i dalje postoji interesovanje poslanika za unaprjeđenje 
ovog pitanja.  

Nakon glasanja, Amandman (1) koji je podnio poslanik Genci Nimanbegu, nije 
dobio potrebnu većinu.  

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi druge tačke dnevnog reda podnio Skupštini 
sljedeći:  
 

I Z V J E Š T A J 
O RAZMATRANJU AMANDMANA (1) NA PREDLOG ZAKONA O IZBORU 
POSLANIKA I ODBORNIKA, koji je podnio poslanik Genci Nimanbegu 

 
Odbor je u prisustvu većine članova, predstavnika predlagača i podnosioca 

amandmana razmotrio Amandman (1), koji je na Predlog zakona o izboru poslanika i 
odbornika, podnio poslanik Genci Nimanbegu. 

 
 Odbor nije podržao Amandman (1) poslanika Gencija Nimanbegua i predlaže 
Skupštini da isti odbije.  

Sa ovim Amandmanom nije se saglasila ni predstavnica predlagača. 
  

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Marija Maja 
Ćatović, članica Odbora. 
 
 

TREĆA TAČKA - Amandman Odbora na Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 
javnom redu i miru  
 

Predsjednica Odbora Marta Šćepanović upoznala je članove Odbora da se 
Udruženje mladih sa hendikepom obratilo Odboru vezano za normu u članu 3 stav 5, koja 
se odnosi na kažnjavanje lica sa invaliditetom koja koriste pomagala, a nemaju 
mogućnost da ustanu tokom intoniranja himne.  
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Dragan Pejanović, državni sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova, 
podsjetio je da je u Zakonu o državnim simbolima istaknuto kada se i u kojim prilikama 
ustaje na himnu, te da je u Zakonu o javnom redu i miru norma sužena.  

Takođe, Odbor je jednoglasno odlučio da podnese Amandman na Zakon o izmjeni 
i dopuni Zakona o javnom redu i miru, koji je podržan od strane predstavnika predlagača 
zakona. 

Sa ove sjednice, a u vezi treće tačke dnevnog reda, Odbor je podnio Skupštini 
sljedeći:  

 
I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU AMANDMANA ODBORA (1) NA PREDLOG ZAKONA O 
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOM REDU I MIRU 

 
Odbor je jednoglasno odlučio da na Predlog zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o javnom redu i miru podnese Amandman Odbora, sa kojim se saglasio 
predstavnik predlagača, pa isti postaje sastavni dio Predloga zakona. 
 

Amandman Odbora glasi: 
 
U članu 3 Predloga zakona poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: 
„Izuzetno od stava 5 ovog člana neće se kazniti: 
1) lice sa invaliditetom koje koristi pomagalo za kretanje (kolica, hodalice, štake, 

štapove), a koje sjedi u toku izvođenja himne;  
2) lice koje prisustvuje sportskoj priredbi.“ 

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određen je poslanik Danijel Živković,  

član Odbora. 
 
 
 

Sjednica je završena u 19 sati i 15 minuta.     
 
 
    Zapisnik sačinila:  
 
 Sekretarka Odbora                                                                    Predsjednica Odbora  
   Slavica Mirković                                                                       Marta Šćepanović  
 
 


