ZAPISNIK
sa 82. sjednice Administartivnog odbora Skupstine Crne Gore 26. saziva
odrzane 27. januara 2020. godine

Sjednica je pocela u 11 sati.

Sjednici je predsjedavao Luigj Shkrela, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisusutvovali poslanici: Marta Séepanovié, Aleksandra Vukovié, Milorad Vuleti¢, Ana
Nikoli¢ i Rasko Konjevic, ¢lanovi Odbora.

Sjednici nijesu prisusutvovali poslanici: Bogdan Fati¢ i Ervin [brahimovi¢, ¢lanovi Odbora, zbog ranije
preuzetih obaveza, i Milun Zogovi¢, Milutin Dukanovi¢ i Aleksandra Vujici¢, €lanovi Odbora.

Shodno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici su prisustvovali: poslanik Andrija
Nikoli¢, zamjena ¢lana Odbora Bogdana Fati¢a i Nadzad DreSevi¢, zamjena ¢lana Odbora Ervina
Ibrahimovica.

Sjednici su prisustvovale: Ljiliana Miljani¢, samostalna savjetnica I, Mirjana Marovi¢, samostalna
savjetnica Il i Vojislav Kaluderovi¢, samostalni savjetnik I1.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Clanovima Odbora u pripremi sjednice dostavljen je sledeci materijal:

1. ObavjeStenje o odrzavanju 82. sjednice;

2. Zapisnici sa 79. 80. i 81. sjednice Administrativnog odbora;

3. Predlog Javnog konkursa za imenovanje predsjednika Drzavne izborne komisije;

4. lzvod iz Zakona o izboru odbornika i poslanika;

5. Inicijativa za utvrdivanje naknade ¢lanovima Savjeta Agencije za nadzor osiguranja;

6. Odluke o naknadi ¢lanovima Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama i dopis v.d direktorke Agencije za nadzor osiguranja;

7. Zahtjeve ranijih ¢lanova Savjeta Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama Radenka Lacmanovica i Alekse Ivanovi¢a za ostvarivanje prava po prestanku funkcije,
Akt broj, 00-63-14/19-352 od 20. decembra 2019. godine i Akt broj 00-63-14/19-353 od 23. decembra
2019. godine;

8. Izvod iz Zakona o zastiti podataka o liénosti;

9. Statut Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama;

10.Materijal koji je Generalni sekretar Skup$tine dostavio Administrativnom odboru u vezi sa
neprisustvom poslanika sjednicama Skupstine Cre Gore u toku 2019. godine u periodu od 9.
septembra do 27. novembra 2019.godine, i to: Sjednici Drugog vanrednog zasijedanja Skupstine Crne
Gore 26. saziva u 2019. godini, odrzanoj 23. avgusta 2019. godine; Prvoj sjednici Drugog redovnog
zasijedanja Skupstine Crne Gore 26. saziva u 2019. godini, odrzanoj 8. oktobra 2019. godine;Drugoj
sjednici Drugog redovnog zasijedanja Skupstine Crne Gore 26. saziva u 2019. godini, odrzanoj 21.
oktobra 2019. godine; i Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skup$tine Cre Gore
26. saziva u 2019. godini, odrZanoj 11. novembra 2019. godine;

11. Pregled odsustva poslanika sa sjednica Skupstine, koji je sacinila sluzbenica Ljiljana Miljanic;

12. Informaciju koju je Odbor uputio Kolegijumu predsjednika Skupstine dana 26. septembra
2019. godine;

13. lzvod iz Poslovnika Skupstine Crne Gore;

14. ObavjeStenja Generalnog sekretara Skupstine u vezi sa neprisustvom poslanika sjednicama
Skupstine Crne Gore u toku 2019. godine, u periodu od 28. novembra do 24. decembra 2019. godine:
Sesta sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Cme Gore u 2019. godini, (28.

1



novembar 2019. godine); Osma sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore
u 2019. godini, (20. decembar 2019. godine); i Deveta sjednica Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
Skupstine Crne Gore u 2019. godini (24. decembar 2019. godine);

15. lzvje$taj o Sluzbe za finansijske poslove, poslove materijalnog knjigovodstva i odrzavanja i
javnih nabavki - Biroa finansijskih poslova, o umanjenju zarade poslanika koji su neopravdano
odsustvovali sa sjednica Skupstine Cre Gore za mjesec oktobar, novembar i decembar mjesec
2019.godine;

16. lzvje$taj Sluzbe zafinansijske poslove, poslove materijalnog knjigovodstva i odrzavanja i javnih
nabavki - Biroa finansijskih poslova, 0 umanjenju zarade poslanika kojim je izre€ena mjera udaljenja sa
sjednice Skupstine Crne Gore odrzane 27. decembra 2019. godine;

17. Obavjestenje Generalnog sekretara Skupstine o sticanju uslova za dono$enje rieSenja o
zaradi za Vladimira Sibali¢a, savjetnika predsjednika Skupétine Crne Gore;

18. Zahtjev Zastitnika ljudskih prava i sloboda SiniSe Bjekovica o povlacenju ranije dostavljenog
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, radi davanja prethodnog misljenja;

19. Obavjestenje Kluba poslanika Socijaldemokratske partije Crne Gore o sprije¢enosti poslanice
Draginje Vuksanovié Stankovié i poslanika Dzavida Saboviéa, da prisustvuju sjednicama Skupstine i
poslanice Draginje Vuksanovi¢ StankoviC i poslanika Raska Konjevi¢a, da prisustvuju sjednicama
Radnih tijela Ciji su ¢lanovi;

20. Urgencija upucenu Generalnom sekretaru Skupstine o potrebi dostavljanja potpune i taéne
informacije i odgovarajuée dokumentacije koji su od poslanika neopravdano odsustvovali sa sjednica
Skupstine;

21. Predlog Odluke o odredivanju kriterijuma za utvrdivanje opravdanog odsustva poslanika sa
sjednice Skupstine i sjednice Odbora; i

22. Korigovan lzvjestaj Sluzbe za finansijske poslove, poslove materijalnog knjigovodstva i
odrzavanja i javnih nabavki - Biroa finansijskih poslova, o umanjenju zarade poslanika koji su
neopravdano odsustvovali sa sjednica SkupStine Crne Gore za mjesec novembar i decembar
2019.godine.

Nakon uvodnog pozdravnog obracanja predsjednika Odbora i konstatacije da je sjednici trebao
prisustvovati i pozvani Generalni sekretar Skup$tine Crne Gore, ali je isti ocijenio da je njegovo
prisustvo neophodnije na konferenciji u organizaciji Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport povodom obiljeZavanja 27. januara - Medunarodnog dana sjecanja na
Zrtve Holokausta, predloZen je dnevni red sjednice.

Shodno predlogu za sjednicu je utvrden sledeéi
Dnevni red:
1. Pokretanje postupka za imenovanje predsjednika Drzavne izborne komisije;
2. Primjena ¢lana 56a Poslovnika Skupstine Crne Gore u vezi neopravdanog odsustva
poslanika sa sjednica Skupstine;

3. Tekuca pitanja.

Zapisnici sa 79. 80. i 81. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.



PRVA TACKA: POKRETANJE POSTUPKA ZA IMENOVANJE PREDSJEDNIKA DRZAVNE
IZBORNE KOMISIJE;

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora podsjetio je ¢lanove da je Dorde Vukcevi¢, predsjednik Drzavne
izborne komisije, stekao uslove za odlazak u penziju po sili zakona, shodno ¢lanu 164 stav 1 alineja 1
Zakona o radu, kojim je odredeno da radni odos prestaje po sili zakona kad zaposleni navrsi 67 godina
Zivota i najmanje 15 godina staZa osiguranja, danom dostavljanja konaéne odluke zaposlenom. S tim u
vezi, Administrativni odbor je obavezan da shodno Clanu 30 stav 2 Zakona o izboru odbornika i
poslanika blagovremeno raspiSe javni konkurs za imenovanje predsjednika Drzavne izborne komisije.
Clanom 30 stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika odredeno je da Drzavnu izbornu komisiju ¢ine:
predsjednik i 10 ¢lanova u stalnom sastavu i po jedan opunomoceni predstavnik podnosioca izborne
liste. Predsjednika DIK-a imenuje Skupstina na predlog radnog tijela Skupstine nadleznog za izbor i
imenovanja, nakon prethodno sprovedenog javnog konkursa. Predsjednik DIK-a mora biti diplomirani
pravnik i imati najmanje 10 godina radnog iskustva u struci i ne smije biti ¢lan organa upravljanja
politicke partije u zadnje 3 godine. Podsjetio je da je sluzba Odbora u priopremi sjednice dostavila
predlog javnog konkursa za imenovanje predsjednika DIK-a, sa rokom od 15 dana za prijavljivanje na
konkurs.

U raspravi koja je uslijedila uCestvovali su: Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, Rasko Konjevic,
Milorad Vuletié i Marta Séepanovi¢, €lanovi Odbora.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, je kazao da se desilo ono $to je sugerisao kada se birao gospodin
VukCevi¢, pa se sada u godini lokalnih izbora ulazi u proceduru izbora predsjednika DIK-a.
Neprimjereno je da se bira neko za koga se zna da ¢e za 7 ili 8 mjeseci po sili zakona morati da napusti
funkciju. Postavio je pitanjesta ako da se raspiSu izbori u Tivtu prije nego Sto bude izabran predsjednik
DIK-a i Sta akose tek posle tre¢eg puta izabere neko. Moze se desiti da se do aprila mjeseca ne izabere
predsjednik DIK-a, dakle do sjednice koja se moze odrzati prvoga marta. Sugerisao je ¢lanovima da svi
budu za nijansu oprezniji kada se ovakve stvari rade, jer se nakon ovakvih deSavanja degradira pozicija
predsjednika DIK-a.

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, pojasnio je da Administrativni odbor radi ono $to su ovlas¢enja iz
Poslovnika o radu i da bi danas bila drugacija situacija da je usvojen Zakon o izboru odbornika i
poslanika. Podsietio je da su imali radno tijelo koje se bavilo izbornom reformom i da se predvidao novi
nacin organizovanja i rada, pogotovo izbora DIK-a, te da je to razlog zasto se ¢ekao kraj godine da bi se
raspisao konkurs. Takode je podsjetio, da su znali kada se birao predsjednik DIK-a da on za godinu
dana stiCe pravo na starosnu penziju, ali to tada apsolutno nije bila smetnja da ga biraju. Tada nije
postojalo veliko interesovanje za izbor na tu funkciju, pa se i sada moze pojaviti takva situacija, ali
racunamo da ima dovoljno zrelosti i odgovornosti da se to ne dozvoli u godini izbora. Zakljucio je da ¢e
Odbor nastaviti da radi svoj dio posla, te da ima dovoljno vremena da od sjednice Odbora do
raspisivanja izbora u Tivtu i redovne sjednice Skupstine prvog marta, dobiju kandidata. Dodao je da
kada bude konstatovana ostavka predsjednika DIK-a i prestanak njegovog radnog angazmana zbog
odlaska u penziju, tada prestaju i njegove obaveze prema poslodavcu, a to je Skupstina Crne Gore.

RaSko Konjevi¢, ¢lan Odbora, postavio je pitanje ako je SkupStina poslodavac, ko je aktuelnom
predsjedniku donio rjeSenje o zaradi, pa je nakon odgovora predsjednika da Odbor donosi rjeSenje
kazao da predsjedniku DIK-a radni odnos prestaje po sili zakona.

Marta Séepanovié, ¢lanica Odbora, je kazala da je kolega Konjevié pokrenuo dobro pitanje, da je
taéno da radni odnos prestaje po sili zakona i da je poslodavac Skupstina, ali da je takode zakon jasan
da radni odnos prestaje danom dostavljanja konacne odluke zaposlenom. Pojasnila je da ta odluka
moze biti jedino odluka Skupstine o razrjeSenju, Sto znaci da onoga dana kada se dostavi konaéna
odluka predsjedniku DIK-a, tada ¢e mu i prestati radni odnos po sili zakona. Slozila se sa predsjednikom
i zakljucila da je u potpunosti u pravu, jer je Komisija i dalje u punom sastavu pravno legitimisana do
onog trenutka dok se ne razrijeSi predsjednik i imenuje novi. Poslanica razumije bojazan da li ¢e se ljudi



javiti na javni poziv a da im se ne lijepe razne kvalifikacije, jer je kako je navela ovih dana u toku javni
poziv za ¢lanove Sudskog savjeta gdje im se javljaju najugledniji pravnici, a Skupétina ih ne bira.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, naveo je da je ¢uo pravno tumacenje da kada neko odlazi u penziju po
sili zakona Odbor treba da ga razrijeSi da bi otiSao u penziju. Po tom tumacéenju kad neko po sili zakona
odlazi u penziju, on radi iako je po sili zakona u penziji, dok ga Odbor ne razrijesi. Upitao je Clanove Sta
ako ga ne razrijeSe i gdje je obaveza poslanika da glasa za neije razrjeSavanje, na Sto mu je
predsjednik odgovorio da se ne glasa vec se konstatuje. Poslanik je postavio pitanje vezano za Savjet
RTCG i kazao da itekako ima bojazni, jer Clan glavnog odbora DPS-a iz Bara podnosi ostavku na
¢lanstvo u odboru, a prekosjutra biva izabran za ¢lana Savjeta RTCG kao nezavisni kandidat, a i
gospodin Vukéevi¢ je bio ¢lan glavnog odbora DPS-a, ¢lan opstinskog odbora u Kotoru. Kada se
jednom to tako uradi ili kada imamo ovakva tumacenja da ¢e neko uredno da radi dok ga ne razrijeSimo,
a to razrjeSenje hipoteti¢ki Skupstina i predsednik Odbora ne moraju da stavi na dnevni red, onda ta
vrsta tumacenja devastira institucije.

Marta Séepanovi¢, ¢lanica Odbora, replicirala je da se neée vracati u proslost jer tada nijesu bil
zabrinuti za devastiranje institucija kada su funkcioneri SDP-a podnosili ostavke na partijske funkcije, pa
birani na visoke drzvne funkcije. Kazala je da nema prostora za tumacenje Zakona o radu, ve¢ samo
treba procitati Clan 164 stav 1 tacka 1, jasno je da onoga trenutka kada predsjednik DIK-a bude
razrijeSen, steci Ce se uslovi i za njegov odlazak u penziju. Zakljucila je da je prestanak radnog odnosa
po sili zakona danom dostavljanja konacne odluke zaposlenom i da se nada da ¢e se na ovaj konkurs
javiti strucni i profesionalni kandidati, da bimogli da zakaZu sjednicu i stave na dnevni red.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, je kazao da je to za njega kreativno tumacenje zakona, te da bi po toj
logici Skupstina mogla da ga formalno ne razrjeSava nego da gospodin Vukcevi¢ bude predsjednik
DIK-a joS godinu dana. Iznio je miSlienje da kada neko po sili zakona odlazi u penziju njemu
Administrativni odbor treba da da rieSenje bez bilo kakvog razrjeSenja od strane Skupstine, jer on ne
odlazi zato $to ga Skupstina razrieSava, vec zato Sto je ispunio opSte uslove iz Zakona o radu, jer je
navrsio 67 godina starosti.

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, je jo$ jednom radi javnosti pojasnio da predsjednik DIK-a odlazi
sa funkcije silom zakona na nacin kako je do$ao na funkciju, te da njemu nije dato rjeSenje o zaradi niti
je stupio na duznost odlukom Administrartivnog odbora, nego Skupstine. Kazao je da nece biti tacke
dnevnog reda o tome, nego Ce se konstatovati da je gospodinu Vukéevicu prestao mandat silom zakona
zbog odlaska u penziju i nakon toga slijedi rasprava sa tackom dnevnog reda — izbor predsjednika
DIK-a. Izrazio je nadu se da ¢e do prvoga marta imati kompletnu DrZavnu izbornu komisiju i zahvalio se
na iscrpnom uces¢u po ovoj tacki.

Predsjednik Odbora je na kraju rasprave podsietio ¢lanove Odbora da su se stekli zakonski uslovi
da Odbor raspiSe Javni konkurs za imenovanje predsjednika Drzavne izborne komisije, u ranije
dostavljenom predloZzenom tekstu konkursa i pozvao ¢lanove Odbora da se o tome izjasne.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore, je nakon glasanja, (Ukupno je glasalo osam (8)
poslanika: sedam (7) glasova ,,ZA’- Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, Marta Séepanovié, Aleksandra
Vukovi¢, Milorad Vuleti¢, Ana Nikoli¢, ¢lanovi Odbora, Andrija Nikoli¢, zamjena poslanika Bogdana
Fatica, ¢lana Odbora i Nedzad DreSevi¢ zamjena poslanika Ervina Ibrahimovi¢a, ¢lana Odbora i jedan
(1) ,UZDRZAN* poslanik Rasko Konjevié, &lan Odbora) odlugio da raspise Javni konkurs za
imenovanje predsjednika Drzavne izborne komisije.

Javni konkurs ¢e biti objavljen u dnevnom listu ,DAN* i na web sajtu Skupstine Crne Gore.



DRUGA TACKA: PRIMJENA CLANA 56A POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE GORE U VEZI
NEOPRAVDANOG ODSUSTVA POSLANIKA SA SJEDNICA SKUPSTINE CRNE GORE | NJENIH
RADNIH TIJELA;

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, radi javnosti je kazao da su ovom tatkom dnevnog reda poceli da
se bave od izmjena poslovnika i da je Odbor od stupanja na snagu ¢lana 56a Poslovnika preduzimao
radnje kako bi dosli do finalizacije i primjene tog €lana. Takode, sluzba Odbora je u pripremi sjednice
dostavila pregled odsustva poslanika sa sjednica Skupstine i pratecu dokumentaciju koju je dostavio
Generalni sekretar - Obavjestenja koji poslanici nijesu prisustvovali Sestoj, Osmoj i Devetoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2019. godini. U dopisima nije navedeno
koji poslanici su neopravdano odsustvovali niti koji poslanici su opravdali odsustvo. Predsjednik je
ukazao da dopisi ne sadrze informaciju da li su poslanici u toku jednog mjeseca neopravdano
odsustvovali sa jedne ili viSe sjednica, Sto je relevantna Cinjenica za postupanje Administrativnog
odbora, i da je dostavljen izvjestaj biroa finansijskih poslova o nominalnom iznosu za umanjenje plata
po poslaniku, iako poslanici primaju zaradu ili razliku zarade shodno vaze¢im propisima. Skrenuo je
paznju Clanovima da se povlaci ona odluka koju su dobili kao nacrt, jer je ona bila samo radni tekst koji
nije stavlien u dnevni red, pa ¢e se izjasniti 0 onoj odluci koju su dobili neposredno prije pocetka
sjednice.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, procitao je Predlog Odluke o odredivanju kriterijuma za utvrdivanje
opravdanog odsustva poslanika sa sjednice Skupstine i sjednice Odbora, koje je dostavio generalni
sekretar i radi javnosti procitao Clan 3, stav 3 koji propisuje da ¢e ,0 obavjeStenju iz stava 1 tog Clana
koje je dobijeno usmenim putem, generalni sekretar, odnosno sekrertar Odbora, sa€initi sluzbenu
zabilieSku“. Kazao je da to nije centar bezbjednosti da bi neko sacinjavao sluzbneu zabiljeSku, ali da
srecom toga nema u ispravljenoj odluci. Postavio je pitanje ¢lana 3 koji propisuje da je poslanik koji
odsustvuje sa sjednice duZan da u pisanoj formi opravda odsustvo u roku utrdenom Poslovnikom. Pitao
je Sta se smatra opravdanim odsustvom i da li kod odsustva zbog bolesti neko moze biti bolestan a da
ne ide kod liekara. Takode, posto se u stavu 3 kaze da je poslanik duzan da dostavi dokaz kojim
opravdava odsustvo, upitao je kako ¢eopravdati odsustvo ako su bolesni i nisu isli kod ljekara. Kada je u
pitanju roditeljsko odnosno porodiljsko odsustvo, kazao je da ako neko koristi pravo na roditeljsko
odustvo,koje je po zakonu 12 mjeseci, znaci li to da on ne ide na posao12 mjeseci.

Postavio je pitanje u vezi aktivnosti vrSenja poslani¢ke funkcije, za koje se po ovom aktu trazi
prethodna saglasnost kolegijuma predsjednika Skupstine i iznio stav da je to nedopustivo jer je poslanik
u obavezi da komunicira sa gradanima iz grada iz kojeg dolazi-sa ljudima koji su ga birali. Takode
upitao je zasto je poslanik duzan dostaviti dokaz za razloge za odsustvo predvidene opstim propisima
koji ureduju radne odnose i prava zaposlenih (odsustvo zbog sklapanja braka, smrtnogh sluc¢aja u
porodici itd.) i znadi li to da u slu¢aju sklapanja braka treba dostaviti izvod iz mati¢ne knjige vjenéanih.
Posto se svi ovi dokazi po Clanu 4 dostavljaju i o razlozima odsustva obavjeStava predsjednika
Skupstine ili Odbora, pitao je znaéi li to da ako se predsjedniku Skupstine dostavi medicinska
dokumentacija, on treba da izigrava ljekara i da utvrduje da li je ili ne taj neko mogao da dode ili ne na
posao, da li je uredna medicinska dokumentacija, da li koristie roditeljsko odusustvo i sl. Dalje, Sta ¢e
profesori Univerziteta koji imaju predavanje, a u radnom odnosu su na univerzitetu, Sto u odluci nije
nabrojano.

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, kazao je vezano za primjedbu poslanika Konjevi¢a za aktivnosti u
vrSenju poslani¢ke funkcije da treba saglasnost i za te aktivnosti i naveo primjer poslanika koji idu u
Ameriku pa tamo pogre$no obavje$tavaju i manipuliSu o deSavanjima u Crnoj Gori. Zbog javnosti je
kazao da se ovdje niSta ne izmislja, nego su izmjene Poslovnika uradene u julu od kada pokusSavaju da
nadu modus da se ne ucini greSka. Kazao je da ¢e se sada Odluka dopuniti sa predlozima koji budu
konstruktivni i da su kritetrijume u pogledu utvrdivanja opravdanog odsustva poslanika, koje je poslanik
negativno karakterisao, izradili u IstraZivackom centru Skupstine Crne Gore.



Milorad Vuleti¢, ¢lan Odbora, reagovao je proceduralno i kazao da on u dnevnom redu nije vidio da
danas razmatraju predlog ove Odluke o utvrdivanju kriterijuma za utvrdenje opravdanog odsustva
poslanika. Kazao je da mu treba vremena da ovo pogleda i da svoj stav o tome $to piSe u odluci, a ne
da se o odluci izjaSnjava nakon 5 minuta od stavljanja na sto. Naveo je da po tome ima dosta
diskutabilnih stvari i da ne zna da li je on tu u radnom odnosu ili je na to mjesto izabran, na Sto mu je
predsjednik odgovorio da je u radnom odnosu, ¢im mu je ovdje radna knjizica. Poslanik je kazao da je to
njegovo tumacenje i da je to po njemu predmet Zakona o Skupstini. Ne djeluje prihvatljivo kriterijum da
0 odsustvu poslanika odluCuje Kolegijum i predsjendik Skupstine, a ne klub poslanika kojemu pripada i
grupa gradana koji su ga delegirali da zastupa njihove interese.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, kazao je da je neprimjereno da se bilo ¢ija medicinska dokumentacija
poslanika dostavlja predsjedniku Skupstine, da su to liCni podaci koji se ne mogu dostavljati
predsjedniku Skupétine, jer on ni Ustavom ni zakonima, ni Poslovnikom nije medicinski viestak da bi
utvrdivao da li je neko sposoban ili nije da dolazi na posao. SloZio se sa kolegom Vuleticem i zamolio da
se to odloZi da se malo pogleda, posto je dostavljen pred samu sjednicu. Pohvalio je napor da se to
uradi i da im svima pomogne jer su donijeli onakav Poslovnik kakav je pa im za njegovu primjenu treba
odluka.Takode, kazao je da vrSenje poslanicke funkcije nije profesura na univerzitetu i da je poslanik
Radonji¢a potpuno u pravu, kada u dopisu kaze da onne moze prilagodavati svoja predavanja gdje je
raspored odreden i uskladen sa sa sjednicom odbora koja se zakazuje u roku od 3,4 dana. Pitao je da i
isto vazi kada grupa poslanika Zeli da obide neku opstinu, treba li da za to dobije saglasnost Kolegijuma
predsjednika Skupstine koji se sastaje 3 puta mjesecno, jednom ili nijednom. Poslanik ima pravo i da
vrSi medunarodne obaveze, on je izabrano lice sa legitimitetom gradana, saopstava politicke stavove sa
kojima se mozemo sloziti ili ne, ali ¢e o tome da sude gradani.

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, je kazao da iako je predlog dostavljen prije poCetka sjednice
javnost je ve¢ 4 mjeseca upoznata sa ovom tackom, jer se radi o primjeni ¢lana 56. Poslaniku je kazao
da za njega ocigledno ovi kriterijumi ne rjeSavaju pitanje odsustva, ali da ne vidim da on nesto
predlaZete i da je razlika izmedu njih i njega u tome Sto oni hoce da donose odluke, Zele da usavrse i
uozbilie rad u Parlamentu, a njegov je cilj da se $to viSe odlaZu rjeSenja i da se niSta ne postigne.
Dodao je da on nije naveo krucijalnu stvar iz dopisa profesora poslanika Radonijica koji ih je na kraju
dopisa upravo pozvao da donesu tu odluku, jer je kazao da u Poslovniku nigdje nije preciziran ni nacin
ni rok u kojem treba opravdati izostanak.

Andrija Nikoli¢, koji na sjednici uCestvuje kao zamjena ¢lana Odbora Bogdana Fatic¢a, je naveo da
rieSenja koja su uvrStena u Poslovnik nije izmislio parlament Crne Gore, ve¢ je to praksa iz uporednih
iskustava iz najrazvijenijih zemalja EU (Litvanije, Portugala, Slovenije, Njemacke) gdje se u razli€itim
formama predvida kaznjavanje poslanika koji ne ispunjavaju redovne obaveze u odnosu na sjednice
radnih tijela i sjednice SkupStine, od umanjenja zarade do gubitka mandata, kao Sto je slucaj u
Portugalu. Kazao je da se na Odboru poku$ava utvrditi kriterijum na osnovu kojeg ¢e se sankcionisati
odsustvo poslanika sa sjednica Skupstine i radnih tijela, da se dodatno preciziranje Poslovnika svakako
moze raditi, ali da svaki Parlament od pomenutih neupitno predvida sankcije za nedolaZenje.

Marta S¢epanovi¢, ¢lanica Odbora, kazala je da jesu donijeli Poslovnik, ali da sada neée iznositi
stav da li je trebalo da od Generalnog sekretara dobiju u formi tabele ko je opravdao odsustvo, a ko nije
i da li je trebalo donositi odluku. Pojasnila je da na Odboru, imaju Odluku o odredivanju kriterijuma, koja
je kao $to je rekao kolega Nikoli¢, doneSena iskljuivo na osnovu prakse zemalja EU i da su tu svi u
radnom odnosu, jer su njihove radne knjizice u Skupstini i tu primaju zaradu. Upitala je za$to bi se oni
razlikovali od svih ostalih u Crnoj Gori koji su u radnom odnosu, koji su po Zakonu o radu duzni da
opravdaju svoje odsustvo. Postavila je pitanje ljudi koji ne dolaze uop$te na posao a primaju punu
zaradu, §to je zlouporeba i zakljucila da ne treba banalizovatio ovu Odluku.

Rasko Konjevi¢, ¢lan Odbora, je pojasnio da ako ve¢ hoce da primjenjuju Zakon o radu, po njemu
kada zaposleni 5 dana uzastopno ne dode na posaoi ne obavijesti 0 razlozima, on dobija otkaz. Zato
neka primijene Zakon o radu, ali ne mogu, zato Sto to nije klasi¢an radni odnos, o ¢emu je govorio i
kolega Vuleti¢. Ovdje Generalni sekretar koji je institucionalno Sef administracije, nema nikakve veze sa
poslanicima, ve¢ je on je Sef sluzbe koja treba da je u najpozitivnijem smislu te rijeCi na usluzi
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poslanicima, a ne da njima generalni sekretar odreduje prava i obaveze. Ponovio je da ako primjenjuju
Zakon o radu onda tim poslanicima treba da daju otkaz, ali to ne mogu jer njima poslodavac nije
Skupstina, ve¢ su im poslodavci gradani koji su ih glasali da u naredne 4 godine zastupa njihove
interese. Kazao je da on posStuje medunarodnu praksu, ali ne da se ne moze iz nje uzimati selektivno.
Pitao je ima li i jedne drZave u regionu, osim Srbije,u kojoj je Sef drzave predsjednik partije. Naveo je
primjer Njemacke kako se tamo podnosi javna odgovornost u odredenim segmentima, i naveo da tamo
ministar odbrane na sumnju javnosti da je plagirao doktorsku disertaciju automatski podnosi ostavku. A
predsjednik Njemacke je podnio ostavku zato Sto je dobio kredit koji je neznatno procentualno povoljniji
za otplatu i uzeo ga u banci u kojoj je direktor njegov prijatel,.

Poslanik Andrija Nikoli¢, kazao je zbog medija da je pripremio nekoliko primjera iz EU i zemalja
okruzenja:

- primjer Njemacke- kao najrazvijenije zemlje EU gdje kada prisustvo u parlamentunije
zabiliezeno u skladu sa predvidenim pravilima, poslaniku se umanjuje pausalna naknada za
svaki dan zasijedanja u zavisnosti od razloga izostanka i to u sluCajevima (izostanka iz
neopravdanih razloga — 200,00 eura; opravdanog izostanka -100,00 eura; odsustvo zbog
bolesti ili privremene nesposobnosti uz dostavljanje medicinskog uvjerenja — 20,00 eura;
neopravdano odbijanje glasanja — 100, 00 eura).

- Primjer Hrvatske, gdje Odluku o umanjenju na osnovu dostavljene dokumentacije o prisustvu
poslanika u Saboru, odnosno dostavljene dokumentacije poslanika kojom on potvrduje svoj
opravdani izostanak iz Sabora donosi radno tijelo hrvatskog Sabora nadlezno za upravne
poslove, a najvise do utvrdenog iznosa poslani¢kog pausala. Opravdanim izostankom poslanika
smatrace se bolest, $to je poslanik duZan da opravda ljekarskom potvrdom.

- Primjer iz Slovenije, gdje Poslovnik Donjeg doma Parlamenta Slovenije propisuje da je poslanik
koji je sprijeen da prisustvuje sjednici Drzavnog zbora, odnosno radnog tijela €iji je ¢lan, duZan
da obavijesti predsjednika Parlamenta, odnosno radnog tijela najkasnije dan prije sjednice,
osim ako to ne moze uraditi iz razloga na koje nije mogao uticati, ali je svakako u naknadnoj
komunikaciji obavezan da to ucini.

Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, kazao je da je kratko upoznao ¢lanove o nacinu funkcionisanja i
zasto su prinudeni da neke stvari dovedu u red i da ¢e se o tome izjasniti. Kazao je da je u pripremi
sjednice dostavljen Predlog odluke koji je sluzba Odbora sacinila na osnovu kriterijuma koje je dostavio
Generalni sekretar i Istrazivacki centar Skupstine i predlozio da se ¢&lanovi Odbora upoznaju sa
Predlogom odluke i da se na tekucoj sjednici i izjasne.

Administrativni odbor je jednoglasno (Ukupno je glasalo sedam (7) poslanika - sedam (7) glasova
,,ZA"- Luigj Shkrela, predsjednik Odbora, Marta Séepanovié, Aleksandra Vukovi¢, Milorad Vuleti¢ i Ana
Nikoli¢, ¢lanovi Odbora, Andrija Nikoli¢, zamjena ¢lana Odbora Bogdana Fati¢a i Nadzad DreSevic,
zamjena ¢lana Odbora Ervina Ibrahimovi¢a) donio Odluku o odredivanju kriterijuma za utvrdivanje
opravdanog odsustva poslanika sa sjednice Skupstine i sjednice odbora.

Predsjednik Odbora upoznao je ¢lanove Odbora i da su u materijalu za sjednicu dobili Predlog forme
odluke o umanjenju zarade zbog neopravdanog odsustva poslanika i da ukoliko imaju sugestije,
predloge, primjedbe, iste mogu dostaviti sluzbi Odbora ili njemu li¢no, pa ¢e konacan tekst utvrditi na
nekoj od narednih sjednica.

TRECA TACKA: TEKUCA PITANJA

1) Inicijativa za utvrdivanje naknade ¢lanovima Savjeta Agencije za nadzor osiguranja, od 16.
januara 2020. godine;

Predsjednik je naveo da se Uro§ AndrijaSevi¢, predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja,
obratio Odboru Inicijativom za utvrdivanje naknada za rad ¢lanovima Savjeta Agencije za nadzor
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osiguranja, Tamari Gacevi¢ i Hamidu Kujevi€u, u visini od 70% prosjecne zarade zaposlenih u Agenciji
u 2019. godini.

U Inicijativi se navodi da kako je Zakonom propisana mogucnost da naknada Clanovima organa
upravljanja u pravnom licu u javnom sektoru ne moze biti veca od 70% prosjecne zarade zaposlenih u
tom pravnom licu u prethodnoj godini, te uzimajuci u obzir odgovornost i slozenost procesa rada u
Agenciji za nadzor osiguranja i u¢eS¢e u njima od strane imenovanih ¢lanova Savjeta Agencije, kao i
Cinjenicu da Ce sredstva za uvecanje predmetnih naknada biti obezbijedena iz redovnih prihoda
Agencije, miSljenja su da je predloZeno povecanje naknada iz opravdanih razloga.

Predsjednik Odbora je podsietio da je Administrativni odbor 1. avgusta 2017. godine donio RjeSenja
o naknadi na ime Tamare Gacevi¢ i Hamida Kujevi¢a, kojima im se utvrduje mjeseCna naknada u visini
od 50% prosjecne zarade zaposlenih u Agenciji za nadzor osiguranja, a shodno Odluci o zaradama,
naknadama i drugim primanjima u Agenciji za nadzor osiguranja od 13. maja 2016. godine.

S obzirom da je Administrativni odbor nenadleZan, predloZio je da Inicijativu Savjeta Agencije za
nadzor osiguranja proslijede mati¢nom odboru (Odboru za ekonomiju, finansije i budzet), kako bi isti
cijenio opravdanost zahtjeva i eventualno predlozio dopunu Zakona o osiguranju.

Konstatovao je da je predlog predsjednika prihvacen.

2) Informacija o donijetim rjeSenjima u periodu izmedu 81. i 82. sjednice Odbora;

Predsjednik je naveo da je radi blagovremenosti isplate zarada i naknada u ime Odbora donio:
RjeSenja o pravu na zaradu, na ime:

- SRETENA RADONJICA, predsjednika Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan
pristup informacijama;

- BOJANA OBRENOVICA, &lana Savjeta Agencije;

- MUHAMEDA GJOKAJA, ¢lana Savjeta Agencije; i

- VLADIMIRA SIBALICA, savjetnika Predsjednika Skupstine Crne Gore.

RjeSenja o pravu na naknadu po prestanku funkcije, na ime:

- ALEKSE IVANOVICA, ranijeg Clana Savjeta Agencije;
- RADENKA LACMANOVICA, takode ranijeg ¢lana Savjeta Agencije.

3) Druga urgencija za predlaganje kandidata za imenovanje predsjednika i $est élanova Zirija za
dodjelu Trinaestojulske nagrade;

Predsjednik je podsjetio da je Administrativni odbor 7. novembra 2019. godine uputio Poziv
klubovima poslanika za predlaganje kandidata za imenovanje predsjednika i $est ¢lanova Zirija za
dodjelu Trinaestojulske nagrade, po kome je dostavlien samo predlog Nove srpske demokratije za
Demokratski front - da se Becir Vukovié, knjizevnik, izabere za ¢lana Zirija. Da su potom 4. decembra
2019. godine klubovima poslanika uputili Urgenciju za dostavljanje predloga kandidata, kako bi Odbor i
Skupstina mogli postupiti shodno ¢lanu 51 Zakona o drZzavnim nagradama, kojim je odredeno da e se
Ziri za dodjelu nagrada imenovati u skladu sa navedenim zakonom najkasnije do 31. decembra 2019.
godine.

S obzirom da Odboru nakon Urgencije od 4. decembra 2019. godine nije dostavljen nijedan predlog
kandidata, predlozio je da Odbor uputi i drugu urgenciju da klubovi poslanika do 10. februara 2020.
godine dostave predloge kandidata za predsjednika i $est ¢lanova Zirija.



Konstatovao je da je Odbor odlucio da uputi drugu urgenciju klubovima poslanika da do 10. februara
2020. godine dostave predloge kandidata za predsjednika i Sest ¢lanova Zirija za dodjelu Trinaestojulske
nagrade.

4) Obavjestenje Generalnog sekretara Skupstine Crne Gore od 16. januara 2020. godine

Generalni sekretar Skupstine Crne Gore dostavio je Administrativnom odboru Obavijestenje da je 27.
decembra 2019. godine, na Devetoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne
Gore poslanicima Andriji Mandicu, Nebojsi Medojeviéu, Milanu Knezevicu, Ljiljani BuraSkovi¢, Branku
Radulovi¢u, Predragu Bulatovicu, Branki Bo3njak, Strahinji Bulajicu, Slavenu Radunoviéu, Milutinu
Dukanovicu, Veri Bulatovi¢, Budimiru Aleksicu, Jovanu Jolu Vu€urovicu, Marini Jo€i¢, Milunu Zogovicu,
Veljku Vasiljevicu i Aleksandri Vuji¢i¢ izreCena mjera udaljenja sa sjednice, u skladu sa ¢lanom 109
Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Generalni sekretar je naknadno dostavio podatke o iznosu umanjenja zarade po poslaniku zbog
izreCene mjere udaljenja, {j. iznos od 40% plate poslanika.

Predsjednik je informisao Odbor da se jo$ uvijek nijesu stekli uslovi da Odbor donese odluke o
nov€anim kaznama zbog udaljenja navedenih poslanika, jer Odboru nije dostavljen zapisnik niti
fonografske bilieSke sa navedene sjednice, pa ¢eo istom raspravijati kada se ispune pravne
pretpostavke.

5) Tuzba poslanika Raska Konjevi¢a protiv Odluke Administrativhog odbora broj 00-63-14/19-
16/39 od 11. novembra 2019. godine

Predsjednik je obavijestio Odbor da je Skupstini Crne Gore dostavljena Tuzba poslanika Raska
Konjevi¢a protiv Odluke Administrativnog odbora od 11. novembra 2019. godine.

Nakon Sto je iscrpliene dnevni red sjednica je zavrSena u 13 sati.

Sastavni dio zapisnika su:

Predlog Odluke o odredivanju kriterijuma za utvrdivanje opravdanog odsustva poslanika sa sjednice
Skupétine i sjednice Odbora;

Odluka o odredivanju kriterijuma za utvrdivanje opravdanog odsustva poslanika sa sjednice Skupstine i
sjednice Odbora;

Broj 00-63-14/20-
Podgorica, april 2020. godine

ZAPISNIK SACINIO
Vojislav Kaluderovi¢

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Goranka Vugini¢ Luigj Shkrela



