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ODBOR ZA RODNU RAVNOPRAVNOST SKUPSTINE CRNE GORE u 2019. godini odrzao je 19
sjednica — tri tematske i jedno konsultativno saslu$anje. U okviru tematskih sjednica, Odbor je odrzao
dvije sjednice Zenskog parlamenta. Deseto zasijedanje Zenskog parlamenta posveéeno razmatranju
poloZaja zena na Zapadnom Balkanu u kontekstu usvajanja Rezolucije o pravima zena na Zapadnom
Balkanu, na sjednici Odbora za prava Zena i jednakost polova (FEMM) Evropskog parlamenta, odrzano je
8. marta na Medunarodni dan Zena. Jedanaesto zasijedanje Zenskog parlamenta posve¢eno razmatranju
ostvarivanju prava zena u zemljama naSeg regiona, sa akcentom na borbu protiv nasilja nad Zenama i
borbu protiv trgovine ljudima, u svijetlu zaklju¢aka usvojenih na Konferenciji o borbi protiv trgovine ljudima,
odrzano je 29. novembra.

U 2019. godini Odbor je odrzao konsultativno sasludanje prof.dr Dinke Pavi¢i¢ Baldani, ginekologinje u
KBC Zagreb, prof.dr SneZane Vidakovi¢, redovne profesorke na Medicinskom fakultetu u Beogradu i
prof.dr Nevene Petrusi¢, redovne profesorke na Pravnom fakultetu u NiSu, na temu ,Kako do najboljih
rieSenja u zakonu o medicinski potpomognutoj oplodnji“.

Odbor je u saradniji sa Ministarstvom unutradnjih poslova i Generalnim sekretarijatom NATO-a za Zene,
mir i bezbjednost, organizovao medunarodnu konferenciju ,Borba protiv trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu®, koja je odrzana u Podgorici, 28. novembra 2019. godine.

Vestminsterka fondacija za demokratiju, u saradnji sa Odborom za rodnu ravnopravnost i Odborom za
ljudska prava i slobode organizovala je regionalnu parlamentarnu konferenciju na temu ,OsnaZivanje
regionalne saradnje i nadzora zakonodavstva u oblasti ljudskin prava i rodne ravnopravnosti na
Zapadnom Balkanu®, koja je odrzana na Cetinju 6. oktobra 2019. godine.

Odbor je u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, organizovao Cetiri tematske radionice (jednu
dvodnevnu i tri jednodnevne) za poslanike/ce i zaposlene u Skupstini Crne Gore, u cilju realizacije
pojedinih mjera iz Plana aktivnosti za rodno osjetljivu Skupstinu Crne Gore.

1. Odbor je, kao zainteresovano radno tijelo, sa aspekta svoje nadleznosti, razmotrio i podrzao:

- Predlog zakona o mladima i Misljenje dostavio Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, kao maticnom
odboru, na dalji postupak.

Ministar sporta i mladih Nikola Janovi¢ informisao je Odbor o razlozima za dono$enje i rjeSenjima
sadrzanim u Predlogu ovog zakona. Saopstio je da je osnovni cilj donoSenja novog zakona o mladima
unapredenje planiranja i sprovodenje omladinske politike kako na drzavnom, tako i na lokalnom nivou,
kroz jaCanje institucionalnog okvira i osnazivanja omladinskih servisa u kojima se sprovode omladinske
aktivnosti i obavlja omladinski rad. Propisuje se Sira definicija omladinskog rada uskladena sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti, ¢ime se stvaraju uslovi za razvoj i profesionalizaciju rada za
mlade i sa mladima. U dijelu odredbi koje se odnose na utvrdivanje i sprovodenje omladinske politike
propisano je da se pravci razvoja i unapredenja omladinske politike utvrduju Strategijom za mlade, koju
donosi Vlada Crne Gore na predlog Ministarstva sporta i mladih, na period od najmanje Cetiri godine. Za
sprovodenje Strategije Ministarstvo donosi akcioni plan za period od najmanje dvije godine i izraduje
godisnji izvjestaj o sprovodenju akcionog plana, koji podnosi Vladi. Takode, propisano je da je opstina
duzna da donese lokalni akcioni plan za mlade i da nacrt lokalnog akcionog plana za mlade dostavi
Ministarstvu sporta i mladih, radi davanja mislienja o njegovoj usaglaSenosti sa Strategijom, kao i da
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dostavi godisniji izvjestaj o realizaciji lokalnog akcionog plana za mlade najkasnije do 15. februara t.g. za
prethodnu kalendarsku godinu. Znacajna novina propisana ovim Predlogom zakona jeste definisanje
prioritetnih oblasti od javnog interesa, kojima Ce se uticati na razvoj omladinske politike. Viada, na prediog
Ministarstva, donosi Program ostvarivanja javnog interesa u oblasti omladinske politike najmanje jednom
u dvije godine, a na osnovu Analize potreba mladih koju izraduje Ministarstvo. Predlogom zakona se,
izmedu ostalog, unapreduje oblast udruZivanja nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku i
propisuje da iste mogu osnovati savez nevladinih organizacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
osnivanje nevladinih organizacija. Takode, predloZenim rjeSenjima stvorena je mogucénost da Ministarstvo
sporta i mladih moZe finansirati, odnosno sufinansirati izgradnju, rekonstrukciju, adaptaciju ili opremanje
omladinskih servisa u vrijednosti do 30.000 eura, a uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore u vrijednosti
preko 30.000 eura. Ministarstvo sporta i mladih, odnosno opstina upravljaju servisima koje su osnovali, a
upravljanje servisom mogu povjeriti putem javnog poziva i nevladinoj organizaciji koja sprovodi
omladinsku politiku. Ministar sporta i mladih Nikola Janovi¢ informisao je ¢lanal/ice Odbora da se Predlog
zakona o mladima usaglaSava sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama, naro€ito u pogledu finansiranja nevladinih organizacija koje sprovode omladinsku politiku.
Tokom rasprave, u kojoj su ucestvovale: predsjednica i Clanice Odbora Nada Drobnjak, Branka
Tanasijevi¢, Maja BakraC i Sanja Pavicevic¢, konstatovana je prepozatljivost rodne komponente u tekstu
Predloga zakona i usaglasenost sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, uskladivanje Predloga ovog zakona
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, kao i definisanje uloge
inspekcijskih organa kako bi kaznene odredbe bile primjenljive.

- Predlog zakona o medicinski potpomognutoj oplodnji i Miljenje dostavio Odboru za zdravstvo, rad i
socijalno staranje, kao maticnom odboru, na dalji postupak.

Uvodno obrazloZenje o razlozima za donoSenje i rjeSenjima sadrZzanim u Predlogu ovog zakona dala je
generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i harmonizaciju propisa u Ministarstvu
zdravlja Sladana Pavlovic. Saopétila je da se Predlogom ovog zakona propisuju uslovi, vrste i nacin
obavljanja postupaka medicinski potpomognute oplodnje, dobijanje polnih celija, polnih tkiva i embriona za
primjene ovih postupaka, kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo obavljanje. Osnovni razlozi za
donoSenje ovog zakona jesu prepoznati problemi iz prakse, buduéi da dosadasnja primjena Zakona o
lijieCenju neplodnosti asistiranim reproduktivnim tehnologijama iz 2009. godine namece potrebu potpunijeg
uredivanja postupka lije¢enja neplodnosti kod Zena i muskaraca medicinski potpomognutim postupcima.
Stoga su Predlogom ovog zakona, izmedu ostalog, preciznije uredeni uslovi koje moraju ispunjavati
zdravstvene ustanove za obavljanje postupaka medicinski potpomognute oplodnje, prije svega, u smislu
odrZavanja sistema kvaliteta koji se zasniva na odredenim standardima, principima bezbjednosti i
kvaliteta, a koji su uspostavljeni u svim razvijenim zemljama. Takode, preciznije je ureden sastav
medicinskih savjeta. U cilju poStovanja stru¢nih i etickih principa sve zdravstvene ustanove koje se bave
postupcima potpomognute oplodnje duzne su da obrazuju medicinski savjet, kao struéno savjetodavno
tijelo, koje u skladu sa medicinskim i psihosocijalnim standardima donosi odluke o sposobnosti lica za
primjenu postupaka medicinski potpomognute oplodnje. Ministarstvo zdravija i dalje ima obavezu
obrazovanja posebne komisije za pracenje svih postupaka potpomognute oplodnje, ali predlozenim
rieSenjima proSiren je sastav te komisije sa doktorima medicine odredenih specijalnosti, predstavnikom
udruzenja pacijenata sa infertilitetom i pravnikom, ¢ime je posebna paZnja posvecena pravnoj zastiti lica
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koja ucestvuju u postupcima medicinski potpomognute oplodnje. Predlog ovog zakona u odnosu na
vazecCi Zakon preciznije regulise ko moze donirati polne Celije - davaoci su punoljentne osobe, Zene do 33.
a muskarci do 40. godine starosti. Takode, Predlogom zakona se omogucava i doniranje embriona koji
nastaje spajanjem jajne Celije i spermatozoida. Novitet je i uvedena obaveza uspostavljanja efikasnog
sistema sljedljivosti, kojim se obezbjeduje jedinstvena identifikacija svakog davaoca polne Celije, potom
dobijanje polne Celije, identifikacija svakog postupka, lica kod koga se primjenjuje, kao i djeteta rodenog
primjenom postupka medicinski potpomognute oplodnje. Propisivanjem niza zabrana obezbijedeno je
postovanje etickih i bioetiCkih principa, licnog dostojanstva, podataka o linosti i drugih principa. Po
vazecim zakonskim propisima, iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja finansiraju se tri pokusaja
medicinski potpomognute oplodnje za Zene do navrSene 44. godine. Sladana Pavlovi¢ je, pored
navedenih razloga za donoSenje ovog zakona, naglasila i potrebu dalje harmonizacije sa bioloSkim
nacelima i propisima Evropske unije, odnosno Konvencijom o ljudskim pravima i biomedicine i njenih
dodatnih protokola. U pripremi Predloga ovog zakona uCestvovali su predstavnici javnih i privatnih
zdravstvenih ustanova koje vrSe postupke medicinski potpomognute oplodnje, predstavnici Zastitnika
ljudskih prava i sloboda i predstavnici Ministarstva zdravlja. Tokom javne rasprave pristigao je veliki broj
sugestija i komentara, od kojih je vecina pristigla od strucnih lica i u velikom dijelu je prihvaéena.

U raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovale predsjednica i ¢lanice Odbora: Nada Drobnjak, Branka
Tanasijevi¢, Sanja Pavicevi¢ i Maja BakraC; generalna direktorica Direktorata za medunarodnu saradnju i
harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja Sladana Pavlovi¢ i naCelnica u Direktoratu za medunarodnu
saradnju i harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja Slavojka Sukovié.

- Predlog zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i Misljenje dostavio Odboru za ljudska prava i
slobode, kao mati¢nom odboru, na dalji postupak.

Uvodno obrazlozenje o razlozima za donoSenje i rieSenjima sadrzanim u Predlogu ovog zakona dala je
generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava. Blanka Rado$evi¢ Marovi¢. Saopétila je da se Predlogom ovog zakona ureduje
zajednica Zivota dva lica istog pola, zakljuCenje i prestanak Zivotnog partnerstva, vodenje registara o
Zivotnom partnerstvu i postupci nadleznih organa u vezi sa zakljuenjem i prestankom Zivotnog
partnerstva. Utvrdena su pravna dejstva partnerstva koja se odnose na opSta prava i obaveze partnera,
prije svega prava i obaveze partnera da sporazumno i zajednicki odluCuju o svim pitanjima od znacaja za
zajednicki Zivot, ali i obavezu treCih da postuju njihova prava na privatnost koja su im zakonom
garantovana kao i za$tita zajedni¢kog Zivota i doma. Jedna od najznacajnijin posljedica zakljuCenja
partnerstva je pravo i duznost partnera na izdrZzavanje koje moze biti za vrijeme trajanja partnerstva i
nakon prestanka partnerstva. Predlogom zakona utvrdena je obaveza partnera koji nije roditelj djeteta da
izdrzava djecu partnera ako ona nemaju srodnika koji su po zakonu kojim se ureduju porodi¢ni odnosi
duZni da ih izdrZavaju ili ako srodnici postoje ali nemaju moguénost da budu davaoci izdrzavanja. Ovakvo
rieSenje dato je zbog zastite i vodenja posebne paznje u najboljem interesu djeteta. Takode, regulisano je
pravo partnera koji nije roditelj djeteta koje Zivi u zajednici sa partnerima da moze donositi svakodnevne
odluke u vezi sa djetetom pri ¢emu je neophodno da ima pristanak partnera koji je roditelj djeteta.
Predlogom zakona predvidena je primjena odredaba Zakona o nasljedivanju pri ¢emu je partner
izjednacen sa braénim drugom u pravu nasljedivanja.
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Ureden je poreski status partnera u dijelu oslobadanja od placanja poreza na promet nepokretnosti ako je
promet nepokretnosti izvrSen za vrijeme trajanja partnerstva. Utvrdena su prava i obaveze u sistemu
zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zaStite na nacin S$to su partneri u postupku, nacinu i obimu
ostvarivanja ovih prava izjednaceni sa bracnim drugovima i ¢lanovima njihove uze zajednice, a u skladu
sa propisima iz oblasti zdravstva. Predlogom zakona partnerima je priznato pravo na pravi¢nu nov¢anu
naknadu neimovinske Stete po osnovu pretrpljenih duSevnih bolova ukoliko dode do smrti ili teSkog
invaliditeta njihovog partnera. Blanka RadoSevi¢ Marovi¢, izmedu ostalog, saopstila je da se Predlogom
ovog zakona definiSe naCelo ravnopravnosti partnera u zajednici, zabranjuje se diskriminacija po osnovu
partnerstva i svaki oblik nasilja u zajednici i propisuje da ¢e se prevencija, sankcionisanje i suzbijanje svih
vrsta nasilja vrsiti u skladu sa zakonom koji ureduje oblast zatite nasilja u porodici. Takode, informisala je
Clanalice

Odbora da ovaj Predlog zakona za osnov ima najrasprostranjeniji model uredenja istopolnih zajednica tj.
Zivotno partnerstvo osoba istog pola. Prije rada na Nacrtu zakona, Ministarstvo za ljudska i maninska
prava, kao predlagac, uradilo je detaljne analize u cilju utvrdivanja modela uredenja odnosa dva lica istog
pola na nacin koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima. Detaljno je sagledan i analiziran vazeCi pravni
okvir koji reuliSe one oblasti koje su zna¢ajne za donoSenje ovog zakona, prije svega Ustav Cre Gore,
Porodi¢ni zakon, Zakon o nasljedivanju, Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju i dr.

U raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovali predsjednica i €lan/ice Odbora: Nada Drobnjak,
Aleksandra Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢ i Zvonko Vukovi¢; generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanka
Rado3evi¢ Marovi¢ i predsjednik Upravnog odbora Queer Montenegro Danijel Kalezi€.

- Predlog zakona o budzZetu Crne Gore za 2020. godinu i MiSljenje dostavio Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet, kao mati¢nom odboru, na dalji potupak.

Odbor je u Misljenju, dostavljenom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, konstatovao da u Predlogu
zakona nijesu vidljive budzetske linije iz kojih se finansiraju aktivnosti iz Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti (PAPRR) 2017-2021 i da to otezava nain njegovog razmatranja sa aspekta
nadleznosti Odbora za rodnu ravnopravnost. Takode, Odbor je konstatovao da je neophodno da Viada
Crne Gore ucini napor kako bi se kroz zakon o zavrSnom radunu budzZeta za 2019. godinu mogla pratiti
primjena Zakona o rodnoj ravnopravnosti, prije svega ¢l. 3 i 14. Odbor pozdravlja aktivnosti Vlade Crne
Gore na razvoju programskog budzeta $to ¢e omoguciti da u Crnoj Gori zazivi rodno odgovorni budzet.
Predlog ovog zakona Odbor je razmotrio u dijelu koji se odnosi na sliede¢e potroSacke jedinice:
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava — Program 3: Ostvarivanje rodne ravnopravnosti i Program 4:
Unapredenje poloZaja RAE populacije; Ministarstvo rada i socijalnog staranja — Program 1: Centri za
socijalni rad, Program 2 : Socijalna, boracka i invalidska zastita; Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu;
Ministarstvo ekonomije ; Ministarstvo zdravlja; Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo odbrane.
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- Predlog zakona o radu i Mi$ljenje dostavio Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao mati¢nom
odboru, na dalji postupak

Predstavnici predlagaca mr Zoran Ratkovi¢, generalni direktor Direktorata za rad u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Marina Vucicevi¢, nacelnica Direkcije za radne odnose u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja informisali su Clana/ice Odbora o razlozima za izradu novog zakona i rjeSenjima
sadrzanim u €1.121-138 Predloga zakona kojim se definiu prava zaposlenih koji se brinu o djeci, odnosno
zastita zbog trudnocCe i njega djeteta.Osnovni razlog za dono3enje novog zakona je uskladivanje radnog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije predvidenih Akcionim planom za pregovaracko
poglavlje 19 Socijalna politika i zapo$ljavanje, konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije
rada koje je Crna Gora ratifikovala i drugim izvorima medunarodnog prava.

Novine u odnosu na vazec€a rjeSenja su da Zena u toku trudnoce ima pravo na jedan dan odsustva sa
rada u toku mjeseca radi obavljanja prenatalnih pregleda. Uvedena je zastita u slu€aju hraniteljstva. Uvodi
se dodatna zastita koja se odnosi na zabranu prestanka ugovora o radu na odredeno vrijeme zaposlenim
Zenama u toku trajanja trudnoce kao i za vrijeme kori$¢enja priviemene sprijeCenosti za rad po osnovu
odrzavanja trudnoce, $to do sada nije bilo propisano. U odnosu na odredbe porodiljskog odsustva
propisano je da zaposlena zena koristi porodiljsko odsustvo u obaveznom trajanju od 98 dana, od kojih je
28 dana prije dana ocekivanog porodaja, a 70 dana nakon rodenja djeteta. Roditeljsko odsustvo se koristi
u jednakim djelovima i pravo koriS¢enja roditeljskog odsustva moze se prenijeti na drugog roditelja, nakon
isteka perioda od 120 dana, pod uslovom da ¢e drugi roditelj koristiti to pravo u trajanju od najmanje 30
dana. Predlogom zakona precizirano je koris¢enje prava na roditeljsko odsustvo i da ukoliko je jedan od
roditelja nezaposlen, a drugi zaposlen, zaposleni roditelj ima pravo na koris¢enje roditeljskog odsustva.Za
vrijeme kori§¢enja porodiljskog, roditeljskog i hraniteljskog odsustva zaposleni ima sva prava iz radnog
odnosa koja je imao prije poCetka koriScenja navedenih odsustva, kao i sva prava na pobolj$anju radnih
uslova na koja bi imao pravo za vrijeme svog odsustva, kao i na naknadu zarade u iznosu koji ne moze
biti manji od naknade zarade u sluCaju privremene sprije¢enosti za rad zbog odrZavanja trudnoce, u
skladu sa zakonom.

- Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika i Mi$ljenje dostavio Odboru za politiki sistem, pravosude
i upravu, kao mati¢nom odboru, na dalji postupak.

Predstavnik predlaga¢a poslanik Milo§ Nikoli¢, informisao je €lana/ice Odbora da je kao odgovor na
dugogodisnje preporuke OEBS/ODIHR-a, a u cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti Predlogom
zakona predvideno da na izbornoj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi mora biti
najmanje po jedan kandidat pripadnik manje zastuplienog pola (¢lan 59). Takode, zadrZzan je ¢lan iz
vazeteg Zakona kojim se obezbjeduje odrzivost principa rodne ravnopravnosti, a to je ako mandat
prestane poslaniku, odnosno odborniku iz reda manje zastupljenog pola, umjesto njega izabrace se prvi
sliedeCi kandidat na izbornoj listi iz reda manje zastupljenog pola (¢lan 131).

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predlozio matichom
odboru da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izboru poslanika i odbornika.
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Predlog zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i Miljenje dostavio Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet, kao mati¢hom odboru, na dalji postupak

Predstavnik predlagaCa poslanik Mihailo Andusi¢, informisao je ¢lana/ice Odbora da se znacajna novina
odnosi na uvodenje novih kriterijuma za mehanizam raspodjele budzetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada politickih subjekata u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, na nacin $to se predvidena
sredstva u visini od 20% raspodijeljuju u jednakih iznosima politickim subjektima koji su osvojili mandate u
Skupstini odnosno skupstinama opstina, a ostalih 60% sredstava, srazmjeno ukupnom broju poslanickih,
odnosno odborni¢kih mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se ostalih 20% raspodjeljuju u
jednakim iznosima politiCkim subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama opStina, srazmjerno broju
izabranih predstavnika manje zastupljenog pola. Takode, dodatno je predvidena raspodjela budzetskih
sredstava za redovno finansiranje Zenskih organizacija u politickim partijama u Skupstini odnosno
skupstinama opStina. Ova novina predstavlja znacajan iskorak ka jaCanju promocije manje zastupljenog
pola, odnosno povecanju ucesca Zena u politickom Zivotu.

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predloZio maticnom
odboru da predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

- lzvjesStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu;
Odbor je podrzao Izvjestaji Misljenje dostavio Odboru za ljudska prava i slobode, kao mati¢nom odboru,
na dalji postupak.

Zamjenik zastitnika ljudskih prava i sloboda Cre Gore SiniSa Bjekovi¢ informisao je ¢lana/ice Odbora da
je lzvjeStajem za 2018.godinu na sazet i sistematiCan nacin ukazano na sve Cinjenice i okolnosti od
znacaja za sistem zastite ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. U 2018. godini Zastitnik je imao u radu 916
prituzbi, od kojih su 889 primljene u 2018. godini i 27 preneSene iz 2017. godine. Od 889 predmeta u
2018. godini, 774 predmeta su formirana po individualnim prituzbama (muskarci 477 i Zene 297). Od
ukupnog broja prituzbi po kojima je postupak okonCan u izvjeStajnoj godini, na rad drzavnih organa,
organa drzavne uprave i drugih organizacija odnosilo se 229 prituzbi (Zene 71); na rad sudova 140
prituzbi (zene); na rad Drzavnog tuZilaStva 26 (zene 7 ); na rad Uprave policije 41 prituzba (zene 12); na
rad javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja 209 (Zene 100); na rad lokalne samouprave i lokalne
uprave 58 (Zene 22) i na rad organa, sluzbi i nosilaca javnih ovlas¢enja u drugim drzavama, privrednih
dru$tava, drugih pravnih lica, preduzetnika, fizickih lica i dr. 112 prituzbi (zene 45).

Zastitnik je u 2018. godini dao inicijativu za izmjenu/dopunu ¢lana 36 stav 1 i ¢lana 37 Zakona o zatiti od
nasilja u porodici u dijelu koji se odnosi na nov€anu kaznu. Zastitnik smatra neophodnim da Ministarstvo
pravde pokrene postupak za donoSenje zakona o izmjenama/dopunama Zakona o zaétiti od nasilja u
porodici kojim ¢e u ¢lanu 36 i ¢lanu 37 novEane kazne propisati u rasponu od najmanje 150 eura, odnosno
250 eura, a gornju posebnu zakonsku granicu novCane kazne usaglasiti sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, jer Konvencija SE o spre¢avanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici ovaj delikt tretira
kao oblik diskriminacije. U izjadnjenju Ministarstva pravde je navedeno da ¢e inicijativu razmotriti prilikom
predstojecih aktivnosti na izradi ovog zakona.
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SiniSa Bjekovi¢ je tokom izlaganja istakao da je Crna Gora u oblasti rodne ravnopravnosti postigla visok
stepen uskladenosti sa medunarodnim i regionalnim instrumentima zastite razvijenim u okviru UN i SE,
Sto je, izmedu ostalog, konstatovano u Zakljuénim zapazanjima UN Komiteta za eliminaciju svih oblika
diskriminacije prema Zenama o drugom periodiénom izvjestaju za Crnu Goru.

Uprkos relativno dobrom nacionalnom okviru u kojem su implementirani medunarodni standardi,
zapazeno je nedovolino poznavanja instituta rodne ravnopravnosti i prava koja proistiCu iz nacela
jednakosti Zena i muskaraca. Upravo zbog toga, Zastitnik je cijenio neophodnim da kroz ovaj izvjesta;
kratko pojasni pojmove rod, rodna ravnopravnost i rodna jednakost. U pogledu dostignu¢a na polju rodne
ravnopravnosti i zastupljenosti Zena u pravosudu, obrazovanju i drugim oblastima Zivota publikacija
MONSTAT-a sadrzi kratak prikaz stanja, polozaja i odnosa zena i muskaraca u crnogorskom drustvu. Iz
prikazanih podataka proizilazi da 77,6% nastavnog osoblja u osnovnim $kolama za $kolsku 2017/2018.
godinu €ine Zene, dok 22,4% Cine muskarci. | pored toga Sto Zene €ine vecinu zaposlenih u obrazovanju,
one su u apsolutnoj manjini na polozajima odluivanja, osim kada je rije¢ o predSkolskom obrazovanju. Isti
izvor podataka ukazuje da je uceSce zena u sudstvu 59,1%, dok je uceSce zena u tuZilaSvu 61% u
odnosu na ukupan broj tuzilackih funkcija u Crnoj Gori. lako podaci potvrduju da je u zastupljenosti zena u
obrazovanju, odnosno pravosudu, uc€injen znacajan iskorak, rodna ravnopravnost ne moze biti razvijena
do svojih krajnjih mogucnosti sve dok se biljezi prisustvo stereotipa i predrasuda u crnogorskom drustvu.
U tom smislu, UN Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije prema zenama preporucuje drzavi kao
neophodno da pruZi adekvatnu obuku iz oblasti rodne ravnopravnosti i rodno zasnovanog nasilja i
izrazava zabrinutost zbog stavljanja nedovoljnog naglaska na ukidanje tradicionalnih rodnih uloga u
obukama za nastavno osoblje i obrazovnim materijalima. Stoga, neophodno je intenzivirati sprovodenje
programa struénog usavr$avanja iz oblasti rodne ravnopravnosti za vaspitno-obrazovni kadar na nivou
predskolskog, osnovnog i srednjoSkolskog obrazovanja.

Prikupljanje rodno razvrstanih podataka predstavlja jo$ jednu prepreku na putu rodne ravnopravnosti, i to
ne samo unutar organa koji rade na promociji jednakosti i suzbijanja diskriminacije ve¢ i u okviru
medusektorskog objedinjavanja podataka, koji bi omogucili sveobuhvatnu analizu i prikaz stanja na
osnovu pouzdanih, relevantnih i povjerljivin podataka. Prema Izvjestaju o globalnom rodnom jazu za 2018.
godinu, Crna Gora se nalazi na 69. mjestu od ukupno 149 zemalja u kojima je vrSena analiza napretka
prema rodnom paritetu kroz Cetiri dimenzije: ekonomska participacija i moguénosti, nau¢na dostignuca,
zdravstvo i politicka osnazenost. Na posljednjoj poziciji se nalazi u odnosu na zemlje regiona (Republika
Sjeverna Makedonija je na 66. mjestu, Bosna i Hercegovina na 62, Hrvatska na 59, Srbija na 38, Albanija
na 34, dok je Slovenija na 11. mjestu).

Kada je u pitanju diskriminacija po osnovu pola, gradani percipiraju da je diskriminacija prema Zenama i
dalje visoko izrazena (22,7%), Sto ih sa osobama sa invaliditetom, radnicima koji rade kod privatnika,
Romima i onima koji Zive u nerazvijenim ruralnim podrucjima ¢ini grupom koja se nalazi u izrazenom riziku
od diskriminacije.

Kada je u pitanju povjerenje u zastitu od diskriminacije, muskarci (22,3%) imaju viSe povjerenja u drzavu u
odnosu na zene (16,4%) ¢ime se potvrduje izvjesno nepovjerenje zena u organe javne vlasti u situacijama
kada su pretrpjele ili bile potencijalne Zrtve nejednakog tretmana.

Zastinik je u izvjestajnoj godini, kao i u prethodnoj, imao u radu 11 predmeta rodno zasnovanog nasilja. U
devet (9) predmeta utvrdene su povrede prava i date preporuke organima starateljstva, policiji i sudskim
organima koji su rieSavali u konkretnim sluajevima rodno zasnovanog nasilja, jedan (1) je rijeSen
ukazivanjem, dok u jednom (1) predmetu nije utvrdena diskriminacija niti povreda drugog prava.
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Osnovni izvjeStaj Grupe eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) za
Crnu Goru iz 2018. godine sadrzi sistemati¢nu procjenu sprovedenih mjera koje su preduzele nacionalne
vlasti u Crnoj Gori s obzirom na sve aspekte Konvencije Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). GREVIO komitet primjecuje da je najviSe paznje
u zakonodavstvu i kreiranju politika posveceno nasilju u porodici, a da mjere koje se bave ostalim oblicima
nasilja nad Zenama tek treba da postignu isti nivo sveobuhvatnosti, naro€ito po pitanjima prisilnog braka,
silovanja i proganjanja.

U izvjeStajnoj godini Zastitnik je imao u radu jedan (1) predmet zbog nejednakosti po osnovu rodnog
identiteta u kojem je utvrdana diskriminacija i date su preporuke i jedan (1) predmet po osnovu seksualne
orijentacije koji je zavrSen obustavom, jer je nakon podnoSenja prituzbe pokrenut sudski postupak.
Socijalno distanciranje kao oblik predrasuda i potencijalnog diskriminatorskog ponaSanja je visoko
izrazeno prema LGBT osobama (72,4%). lako je poloZaj LGBT populacije poboljSan, povecana je njihova
vidljivost u drustvu i pristup pravima, osobe drugacijeg rodnog identiteta i seksualne orijentacije i dalje se
suoCavaju sa diskriminacijom u ostvarivanju prava, stereotipnim stavovima i nedovoljnim prihvatanjem od
strane Sire javnosti.

Kroz diskusiju je ocijenjeno da je lzvjeStaj o radu Zastitnika za 2018. godinu najbolji do sada kako po
ukupnom kvalitetu, tako i po statististici i da se primjenom inoviranih metodoloskih postupaka izrade, moze
sa uspjehom prati. Tokom diskusije, izmedu ostalog, komentarisana su: prava djeteta, pravo na zastitu od
nasilja, vrSnjacko nasilje, uticaj medija i digitalnog okruZenja, govor mrznje, zastita od diskriminacije
(posebni oblici diskriminacije, indikatori shvatanja diskriminacije kroz percepciju gradana, trendovi iz
prakse Zastitnika), kao i obrazovanije o zastiti od diskriminacije,

2. Konsultativna sasluanja

Konsultativno saslu$anje prof.dr Dinke Pavi€i¢ Baldani, ginekologinje u KBC Zagreb, prof.dr Snezane
Vidakovi¢, redovne profesorke na Medicinskom fakultetu u Beogradu i prof.dr Nevene Petrusi¢, redovne
profesorke na Pravnom fakultetu u NiSu, na temu ,Kako do najboljih rjeSenja u zakonu o medicinski
potpomognutoj oplodnji“.

Konsultativno saslusanje imalo je za cilj sagledavanja rjeSenja sadrzanih u Predlogu zakona o medicinski
potpomognutoj oplodniji, koji je bio u skupstinskoj proceduri, ali nije dobio potrebu vecinu.

Tokom rasprave ukazano je na znacaj ove teme i date su odredene smjernice i predlozi za pobolj$anje
rieSenja sadrzanih u Predlogu zakona o medicinski potpomognutoj oplodniji.

Sjednici su pored Clana/ica Odbora prisustvovali/e; dr Suad Numanovi¢, predsjednik Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje, Nedzad DreSevi¢, ¢lan Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje,
Mirsad Muri¢, poslanik, dr Nebojsa Cejovi¢, dr Zeljko Lazovié, Bolnica “Danilo I”, Cetinje, dr Tatjana
Motrenko Simi¢, Klinika “LIFE”,dr Vladimir Janji¢, Klinikka ARS Medica, dr Aida Sahmanovié, Klinicki
centar Crne Gore, dr Gordana Globarevi¢, Klinicki centar Crne Gore, prof. dr Snezana Crnogorac, Klini¢ki
centar Cme Gore, dr Agima Ljaljevi¢, Institut za javno zdravlje, Sucko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, prof.dr Vesna Miranovi¢, generalna direktorica Direktorata za kontrolu kvaliteta
zdravstvene zastite i unapredenje ljudskih resursa u zdravstvu u Ministarstvu zdravlja, Slavojka Sukovi,
nacelnica u Direktoratu za medunarodnu saradnju i harmonizaciju propisa u Ministarstvu zdravlja, Senka
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Klikovac, nacelnica Direktorata za zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja, Andelka Babi¢, pomocnica
direktora Fonda za zdravstveno osiguranje, Biljana Pejovi¢, nacelnica Odjeljenja za poslove rodne
ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava , Milenko Vuja¢i¢, Udruzenje mladih sa
hendikepom i savjetnici/e u sekretarijatima Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Zakonodavnog
odbora Skupstine Crne Gore

Tokom rasprave ukazano je na znacaj ove teme i date odredene smjernice i predlozi za pobolj$anje
rieSenja sadrzanih u Predlogu zakona.

- Na 36. sjednici Odbora, a povodom realizovanog konsultativnog sasluSanja na temu ,Kako do najboljih
rjieSenja u zakonu o medicinski potpomognutoj oplodnji“ ¢lan/ice Odbora su jednoglasno usvojili zakljucke i
saglasili se da isti budu proslijedeni ucesnicima konsultativnog saslu$anja.

ZAKLJUCCI

Smatrajuci da je medicinski potpomognuta oplodnja oblast medicine u kojoj se prepliu delikatna i
komleksna pitanja ljudskih prava uéesnika/ca u tom pravnom odnosu, kao i prava djeteta, i da je
neophodno na $to precizniji nacin, koji je u skladu sa medicinskim dostignu¢ima i kulturnim kontekstom,
definisati zakonske odredbe koje reguliSu ovu oblast, kako u primjeni zakona ne bi bilo spornih pitanja,
kao i da pravna regulativa treba da omoguci istu pravnu poziciju za svu djecu, Odbor za rodnu
ravnopravnost sugeriSe da se u procesu izrade teksta zakona koji e regulisati nacin, postupak, uslove i
druga pitanja od znacaja za uredenje sprovodenja djelatnosti i postupka medicinski potpomognute
oplodnje (MPO) vodi racuna da tekst zakona:

1. bude $to je viSe mogucée usaglaSen sa direktivama EU (Direktiva 2004/23/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 31. marta 2004. godine o utvrdivanju standarda kvaliteta i
bezbjednosti za doniranje, dobijanje, testiranje, obradu, konzerviranje, skladistenje i
distribuiranje ljudskih tkiva i ¢elija koji su namijenjeni transplantaciji; Sluzbeni list Evropske
Unije L 102/48 01.04.2004, Celeks broj: 32004L0023; Direktiva Komisije 2006/17/EZ od 08.
februara 2006. o sprovodenju Direktive 2004/23/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o
odredenim tehnickim zahtjevima kod doniranja, nabavke i testiranja tkiva i Celija ljudskog
porijekla, Sluzbeni list Evropske Unie L 38/40 od 09.02.2006, Celeks broj:
32006L0017; Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. oktobra 2006. o sprovodenju Direktive
2004/23/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta u dijelu koji se odnosi na zahtjeve sledljivosti,
obavje$tavanje o ozbiljnim neZeljenim reakcijama i pojavama i odredenim tehni¢kim
zahtjevima za kodiranje, obradu, konzerviranje, skladiStenje i distribuiranje ljudskih tkiva i
Celija, Sluzbeni list Evropske unije L 294/32 od 25.10.2006., Celeks broj:
32006L0086; Odluka 2010/45/EC; Celex: 32010D0453; ODLUKA KOMISIJE, od 3.avgusta
2010. godine, kojom se utvrduju smjernice u vezi sa uslovima inspekcija i kontrolnih mjera i
obukom i kvalifikacijama sluzbenika za oblast ljudskih tkiva i Celija koja se propisuje
Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2004/23/EZ; Direktiva 2012/39/EC; Celex:
32012L0039; COMMISSION DIRECTIVE 2012/39/EU direktiva komisije 2012/39/EU, od 26.
Novembra 2012. godine, kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2006/17/EZ u pogledu
odredenih tehnickih zahtjeva za ispitivanje ljudskih tkiva i Celija; Direktiva 2015/565/EC;
kojom se kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktiva 2006/86/ES u vezi sa odredenim tehnickim
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10.

uslovima za kodiranje ljudskih tkiva i Celija; Direktiva 2015/566/EC; kojom se sprovodi
Direktiva 2004/23/ES u vezi s procedurama za provjeru ekvivalentnih standarda kvaliteta i
bezbjednosti uvezenih tkiva i celija) kako bi rjeSenja bila na adekvatan nacin postavijena i
uredena, to ¢e doprinijeti da se unaprijedi medunarodna saradnja;

ima definicije osnovnih nacela, koje su od kljuénog znacaja za tumacenje zakona i kako bi se
olaksala njegova primjena;

ima preciznu definiciju embriona u kontekstu MPO i direktiva Evropske unije;

jasno definiSe titulare prava na MPO, posebno u dijelu koji to pravo garantuje zeni koja ne Zivi
u braénoj, odnosno vanbracnoj zajednici (treba precizno odrediti pod kojim uslovima Zena
koja nije u bracnoj ili vanbra¢noj zajednici moZze i¢i na MPO kako bi se onemogucio prostor
za razne vidove diskriminacije);

precizno formuliSe normu kojom propisuje ko ima pravo na lijeéenje neplodnosti primjenom
postupka MPO ( odredba ,pravo na lije¢enje neplodnosti primjenom postupka MPO imaju lica
iz Clana 17 ovog zakona koja su punoljetna i u starosnoj dobi koja omogucava ostvarivanje
roditeljskih prava i obaveza i koja su u takvom psihosocijalnom stanju, na osnovu kojeg se
moZe oCekivati da ¢e djetetu obezbijediti uslove za pravilan i potpun razvoj.“ je opasna, jer je
socijalno stanje neminovno povezano sa ekonomskim statusom, te to moze uticati na
mogucnost lijeCenja MPO, a nije jasno ni §ta znace psiho, a $ta socijalni uslovi ) i obezbijedi
adekvatnu sudsku zastitu osobama o Cijem pravu na lijecenje MPO odluCuje komisija, na
osnovu procjene Clanova i ¢lanica komisije;

definiSe odredivanje starosne granice za osobe koje su u procesu MPO;

propiSe precizne i jasne mogucnosti/dozvolienosti uvozalizvoza sopstvenog i doniranog
reproduktivnog materijala, razjasni znaCenje banke polnih celija i ovias¢ene zdravstvene
institucije, posebno u dijelu nadleZnosti vréenja heterologne oplodnje koja je u direktivama EU
jasno definisana i ne dozvoljava zloupotrebe (izvoz sopstvenog genetskog materijala ne smije
biti ograniCen, jer predstavlja liéno vlasnistvo i osnovno ljudsko pravo);

uredi moguénost zamrzavanja i skladiStenja genetskog materijalala  (ograniCavanje
vremenskog roka oCuvanja zamrznutog reproduktivnog materijala i embriona u svim
zakonima Evropske unije svodi se na kraj prosjecnog reproduktivnog doba Zene);

izbjegne kontradiktornost po pitanju identiteta donatora’ke reproduktivnog materijala,
uvazavajuci pravo djeteta da ima uvid u zdravstveno stanje donatora/ke (zakonodavac ima
pravo da se odluéi da li ¢e donatorstvo biti anonimno ili ne, ali mora jasno u lzvjeStaju o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa da iskaze razloge koji su ga opredijelili za izbor
rieSenja, jer ukidanje anonimnog donorstva moze dovesti u pitanje i smisao propisivanja
heterologne oplodnje);

mora da prepozna razliku izmedu prava djeteta da sazna ko je donator/ka (ako se
zakonodavac opredijeli za to rjeSenje) i utvrdivanja roditeljstva (ne smije se imati zakonsko
rieSenje po kome bi dijete moglo da ima dvije pravne majke i dva pravna oca).

Odbor za rodnu ravnopravnost:

podsje¢a da je utvrdivanje oCinstva i materinstva predmet Porodiénog zakona, koji treba
uskladiti sa savremenim drustvenim okolnostima, kao i da Konvencija o pravima djeteta
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propisuje pravo djeteta na identitet, ali ne postoji medunarodni konsenzus da je poznavanije
bioloskih roditelja garantovano pravo;

- ukazuje da se zakonom ureduje okvir MPO i da u procesu normiranja treba zanemariti
¢injenicu $ta ¢e drzava finansirati;

- konstatuje potrebu za Sirokom javnom raspravom prilikom donoSenja zakona iz ove oblasti,
jer se njegove odredbe odnose ne samo na sadaSnje gradane i gradanke, ve¢ i na
¢lanove/ice buduce generacije kojile ¢e se roditi nakon postupka MPO, te je potrebno zakon
donijeti u skladu sa postojecim drustvenim kontekstima, stavovima i razlicitim opredjeljenjima
ljudi.

3. Tematske sjednice

- Odbor za rodnu ravnopravnost Skupétine Crne Gore organizovao je Deseto zasiiedanje Zenskog
parlamenta, posve¢eno razmatranju poloZaja Zena na Zapadnom Balkanu u kontekstu usvajanja
Rezolucije o pravima Zena na Zapadnom Balkanu, na sjednici Odbora za prava zena i jednakost polova
(FEMM) Evropskog parlamenta. Zasijedanje je odrzano na Medunarodni dan Zena.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednicu je otvorio Ivan Brajovi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore.

U prvom dijelu sjednice govorili su: zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda SiniSa Bjekovic,
predsjednica Vrhovnog suda Vesna Medenica i ministar za ljudska i manjinska prava Mehmed Zenka.
Evropska paralamentarka Biljana Borzan, koja je pripremila tekst Rezolucije obratila se desetominutnom
video porukom, a govorile su zamjenica predsjednika Parlamenta Albanije Vasilika Hisi, ¢lanica Komisije
za ljudska prava, ravnopravnost polova, nestala lica i peticije Skupstine Republike Kosovo Ljuljeta
Veselaj-Gutaj, poslanica Sobranja Republike Sjeverne Makedonije Dzulmser Kasapi, predstavnica
Zenske parlamentame mreze Narodne skupstine Republike Srbije Nata$a Mihailovié-Vacié, &lanica
Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore Maja Bakraé, ¢lan Komisije za ljudska prava,
ravnopravnost polova, nestala lica i peticije Skupstine Republike Kosovo Fisnik Ismaili, predstavnica
Zenske parlamentarne mreze Narodne skupdtine Republike Srbije Stefana Miladinovié, poslanica
Parlamenta Albanije Senida Mesi, drzavni sekretar u Ministarstvu unutranjin poslova Dragan Pejanovic,
predstavnica zenske asocijacije Demokratske partije socijalista Sonja Nik&evi¢, predstavnica Zenske
asocijacije Socijaldemokrata Crne Gore Marija Blagojevi¢, predsjednica Saveza udruzenja paraplegicara
Crne Gore NataSa Borovi¢, generalni direktor Direktorata za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i
upravljanje EU fondovima u Ministarstvu ekonomije Radosav Babi¢, predstavnica Zenske asocijacije
Socijaldemokratske partije Crne Gore Ana Lipovina, predstavnica Zenske asocijacije BoSnjacke stranke
Mersida Aljicevi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢, predstavnica
Zenske asocijaciie Demokratske partije socijalista Spomenka Balovi¢, predstavnica Unije poslodavaca
Crmne Gore Zvezdana Olui¢, predstavnica zenske asocijaciie FORCA Gjylia Pelingu, izvrSna direktorica
Crnogorskog zenskog lobija Aida Petrovi¢, predstavnica zenske asocijacije Demokratske partije socijalista
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Marija Buri¢kovi¢ Gojcevi¢, sekretarka Ministarstva nauke Smiljana Prelevié, predstavnica Zenske
asocijacije Hrvatske gradanske inicijative Tamara Bogdanovi¢, izvrSna direktorica Centra za romske
inicijative NikSi¢ Fana Delija, predstavnica Zenske asocijacije Liberalne partije Crne Gore Anja Adamovic,
izvréna direktorica SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja Podgorica Biljana Zekovi¢, sekretarka
Ministarstva pravde Nada StaniSi¢ i predstavnica zenske asocijacije Demokratske partije socijalista dr
Marija Perovic.

- Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore organizovao je Jedanaesto zasijedanje Zenskog
parlamenta, posveceno razmatranju ostvarivanju prava Zena u zemljama naSeg regiona, sa akcentom na
borbu protiv nasilja nad Zenama i borbu protiv trgovine ljudima, u svijetlu zakljuCaka usvojenih na
Konferenciji o borbi protiv trgovine ljudima, odrzano je 29. novembra u toku trajanja globalne kampanje
,Sesnaest dana aktivizma protiv nasilja nad zenama®“.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednicu je otvorio Ivan Brajovi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore.

U prvom dijelu sjednice govorili/a su: zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SiniSa
Bjekovi¢, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica, ministar za ljudska i manjinska prava
Mehmed Zenka, Sefica Misijie OEBS-a u Crnoj Gori Maryse Daviet, specijalna predstavnica Generalnog
sekretara NATO-a za Zene, mir i bezbjednost Kler Haginson i ministar unutradnjin poslova Mevludin
NuhodZic.

U drugom dijelu sjednice govorili/e su: predstavnica Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova Narodne skupstine Republike Srbije Ljupka Mihajlovska, poslanica Sobranja Republike Sjeverne
Makedonije SneZana Kalevska — Vanceva; predstavnica Zenske parlamentarne mreze Narodne skupstine
Republike Srbije Olena Papuga; predstavnica Zenske asocijacije Demokratske partije socijalista Valentina
Radulovi¢ — Séepanovié; predstavnica Zenske asocijacije Pokret za promjene Biljana Genié; predstavnica
Zenske asocijacije Socijaldemokratske partije Crne Gore Biliana Bajramovi€; predstavnica zenske
asocijacije BoSnjacke stranke Lejla Hajdarpasi¢; predstavnica zenske asocijacije Socijaldemokrata Crne
Gore Mira Radovi¢; poslanica Radnitke partije Zeljka Savkovi¢; koordinator Komisije za ljudska prava,
ravnopravnost polova, nestala lica i peticije Skupstine Republike Kosovo Selman Ymeri; ministarka
ekonomije Dragica Sekuli¢; ministarka bez portfelja Marija Vu€inovi¢; izvrSna direktorica Centra za Zenska
prava Maja Raicevic; izvrSna direktorica Centra za romske inicijative NikSi¢ Fana Delija, izvrSna direktorica
NVO ,PRIMA* Aida Perovi¢; predstavnica Unije poslodavaca Crne Gore Zvezdana Olui¢; predstavnica
Zenske asocijacije Demokratske partije socijalista Vanja Grgurovic Sekuli¢; predstavnica Zenske
asocijacije  Demokratske narodne partije Maja Vukievié; generalna direktorica Direktorata za
medunarodnu pravosudnu saradnju i razvojne projekte Marijana Lakovi¢-DraSkovic; generalna direktorica
Direktorata za trZiSte rada i zapo$ljavanje u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Edina DeSi¢; naCelnica
Direkcije za inovacije i infrastrukturu u Ministarstvu nauke mr Marijeta Barjaktarovi¢; predstavnica Zenske
asocijacije Demokratske partije socijalista Natasa VucCini¢; predstavnica Zenske asocijacije Liberalne
partije Anja Adamovi¢ i predstavnica Zenske asocijacije Demokratske partije socijalista Danka Ognjanovic.
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- OEBS istraZivanje o nasilju nad Zenama, dobrobiti i sigurnosti Zena u Crnoj Gori, predstavijeno je na 35.
sjednci Odbora, odrZanoj 8. jula 2019.

Uvodno izlaganje imali/e su: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori
Mariz Daviet, Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Aivo Orav, menadZerka projekta u Sekciji za
rodnu ravnopravnost u Kancelariji Generalnog sekretara OEBS-a Serani Siegel.

MenadZerka projekta u Sekciji za rodnu ravnopravnost u Kancelariji Generalnog sekretara OEBS-a Serani
Siegel, predstavila je metodologiju rada i rezultate studije o dobrobiti i bezbjedosti Zena.

Studija je sprovedena u okviru projekta finansiranog od strane Evropske unije i prva je takve vrste u
jugoistoénoj i isto¢noj Evropi koja daje detaljnu sliku fizickog, seksualnog i psiholoskog nasilja koje trpe
Zene i djevojke u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, Moldaviji, Ukrajini i
Kosovu.

U Crnoj Gori, istrazivanje je spovedeno na reprezentativnom uzorku od 1.227 Zena starosne dobi od 18
do 74 godine, a odradeni su i intervjui sa 15 klju¢nih eksperata, osam diskusija u fokus grupama i Cetiri
dubinska intervjua sa Zzenama koje su dozivjele nasilje. IstraZivanje je pokazalo da postoji dobar pravni
okvir za borbu protiv nasilja nad zenama u Crnoj Gori, ali da se on mora nadograditi i u potpunosti
implementirati.

Cilj istrazivanja bio je da se prikupe podaci o nasilju nad Zenama u konfliktnim i post-konfliktnim
okolnostima, kako bi posluZili kao osnova za dono3enje politika, strategija, programa i aktivnosti koje su
zasnovane na konkretnim podacima, kao i da dovedu do unapredenja usluga za Zene i djevojCice koje su
preziviele nasilje. Istrazivanje je sprovedeno 2018. godine u Crnoj Gori, Srbiji, Bosni i Hercegovini,
Albaniji, Sjevernoj Makedoniji, Kosocu, Ukrajini i Moldaviji.

Istrazivanje OEBS-a obuhvatilo je kvantitativnu i kvalitativnu komponentu i sprovedeno je sa ciliem
pruzanja uporedivih podataka o razli€itim oblicima nasilja koje su Zene dozivjele u djetinjstvu i tokom
njihovog Zivota. IstraZivanje je obuhvatilo nasilie koje su Zene doziviele u konfliktnom i nekonfliktnom
okruzenju, kao i uticaj nasilia na zene i djevojCice, ukljuCujuci i njegove trajne posljedice. Pitanja o
normama i stavovima vezanim za nasilje nad Zenama bila su takode uklju¢ena u istraZivanje radi boljeg
razumijevanja uzroka nasilja.

Kljuéni nalazi pokazuju da nasilje nad Zenama u Crnoj Gori predstavlja razlog za zabrinutost.

Sest od deset ispitanih Zena (62%) smatra da je nasilie nad zenama uobicajeno, a oko etvrtine (23%)
smatra da je nasilie vrlo ugestalo. Cetvrtina njih (26%) liéno poznaje neku osobu iz porodice i od svojih
prijatelja koja je bila izlozena nasilju nad Zenama, a sli¢an procenat zna i neku Zenu iz svog susjedstva
koja je bila Zrtva nasilja. Mnoge ispitane zene su Cule za sluzbe za pomo¢ ugroZenim zenama, medutim,
mali broj zena se obratio tim sluzbama.

Prezentovani IzvjeStaj komentarisale su: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, izvrSna direktorica Centra
za zenska prava Maja Raicevic, profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta ,Mediteran® i bivsa ¢lanica
Grupe eksperata za borbu protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) Vesna Ratkovic,
zamjenica Sefa predstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori Michaela Bauer i drZzavna sekretarka u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢. Izmedu ostalog, ukazano je na potrebu formiranja fonda za
naknadu Stete zrtvama nasilja, Sto zahtijeva preispitivanje odredbi Zakona o naknadi Stete Zrtvama
krivi€nih djela, prije pocetka njegove primjene pristupanjem Crne Gore Evropskoj uniji.
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Ovaj projekat je finansiran od strane Evropske unije i podrZan od strane Populacionog fonda Ujedinjenih
nacija, UN Women i UNICEF-a, kao i od strane vlada Austrije, Finske, Njemacke, Italije, Norveske,
Svedske i SAD-a.

-Na 31. sjednici odrzanoj 15. aprila razmotren je Program za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje
rodne ravnopravnosti za period 2017-2021. za 2019. i 2020. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Programa
za 2018. godinu

Nacelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana
Pejovi¢, informisala je ¢lanice Odbora da je Program za sprovodenje Plana aktivnosti za postizanje rodne
ravnopravnosti za period 2017-2021. za 2019. i 2020. godinu i lzvjeStaj o realizaciji Programa za 2018.
godinu, donijela, odnosno usvojila Vlada Crne Gore, u martu 2019. godine, a pripremilo Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava u saradnji sa svim relevantnim institucijama na nacionalnom i lokalnom nivou.
Podsijetila je da Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (2017-2021) predstavija
treCi razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna
dva, i ovaj dokument zasnovan je na medunarodnom i domacem pravnom okviru koji tretira problematiku
rodne ravnopravnosti.

Izvjestaj o realizaciji Programa za 2018. godinu dat je u tabelarnom prikazu sa informacijama koje su
dobijene od nadleznih institucija, koje su prepoznate kao nosioci aktivnosti, ili partneri na sprovodenju
mjera iz PAPRR-a. IzvjeStaj je pokazao da je veliki dio mjera realizovan, ali i da je dio mjera ostao
nerealizovan zbog nedostatka finansijskih, ljudskih i tehnickih kapaciteta i da je neophodno preduzimati
mjere za osiguranje sprovodenja strateskih cilieva postavljenin PAPRR-om.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i institucija
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao institucionalni mehanizmi za sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti, svojim aktivnostima znacajno su unaprijedili sprovodenje politike rodne ravnopravnosti.
Takode je i djelovanije relevantnih institucija, prepoznatih kao nosioci aktivnosti, kako na nacionalnom tako
i na lokalnom nivou doprinijelo zna€ajnom pobolj$anju poloZaja Zena u razliCitim segmentima i oblastima
drustva.

Tokom izlaganja Biljana Pejovi¢ je naglasila da su aktivnosti planirane Programom sprovodenja Plana
aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosi za 2018. godinu, realizovane u mjeri vecoj od ocekivane, ali
svakako vecoj u odnosu na prethodnu godinu. U sprovodenju aktivnosti podrSku su dale mednarodne
organizacije Kancelarija UNDP-a i Misija OEBS-a u Crnoj Gori, koje su kao partnerske organizacije
pruzale i finansijsku i tehni¢ku pomoé. U sprovodeniju aktivnosti podrsku je pruZila i Delegacija EU u Crnoj
Gori. NVO sektor je imao znacajnu ulogu u sprovodenju aktivnosti, kako kroz svoje samostalne projekte,
tako i kroz uCesce u zajednickim projektima i kampanjama.

Preporuke sadrzane u lzvjeStaju su: nastaviti sa jaCanjem kapaciteta zaposlenih u svim relevantnim
institucijama za realizaciju efikasnih i koordinisanih mjera za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti u
skladu za Zakonom o rodnoj ravnopravnosti; obezbijediti viSe sredstava u Zakonu o budZetu Crne Gore,
odnosno budzetima institucija nadleznih za ostvarivanje aktivnosti utvrdenin PAPRR-om; u kontinuitetu
podizati nivo informisanosti i razumijevanja zaposlenih u javnoj upravi o znacaju sprovodenja principa
rodne ravnopravnosti kroz razliGite vrste obuka; primijeniti jedinstveni standardizovani sistem za
prikupljanje podataka o rezultatima i redovno pracenje mjera iz PAPRR-a, shodno datim indikatorima i
sprovoditi obuke u cilju pobolj$anja izvje$tavanja; svi subjekti koji u¢estvuju u izradi izvjestaja treba vise
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paznje da obrate na opis indikatora, Sto je od kljuCne vaznosti za evaluaciju treceg Plana aktivnosti 2017 -
2021.

Program sprovodenja PAPRR-a za 2019. i 2020. godinu sadrZi niz aktivnosti koje su u vezi sa edukacijom
I promocijom antidiskriminatornih zakona i standarda: ravnopravno uce$¢e zena i muskaraca na svim
nivoima odlucivanja; povecanje zaposlenosti Zena i uklanjanjanje svih oblika diskriminacije zena na trZistu
rada; suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad Zenama i nasilia u porodici, te
unapredenje polozaja i zastite prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilia; uvodenje rodne
ravnopravnosti u medije, kulturu i sport; stvaranje odrzivih mehanizama na nacionalnom i lokalnom nivou
za postizanje rodne ravnopravnosti.Takode, Programom su predvidene i aktivnosti na daljem uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa Konvencijom Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Proces izrade Programa za 2019. i 2020. godinu sproveden je
na participativan i strukturiran nacin. Formirana je Radna grupa za izradu ovog dokumenta, a Siroko
postavljen proces konsultacija doprinio je da ovaj dokument bude utemeljen u drutvenim portrebama. U
raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovale: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, ¢lanica Odbora
Branka Tanasijevic, poslanica Daliborka Pejovi¢ i nacelnica Odjeljenja za pitanja rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana Pejovic.

-Na 34. sjednici odrzanoj 16. juna razmotren je IzvjeStaj Crne Gore o implementaciji Pekinske deklaracije i
Platforme za akciju (BPSA) i Agende za odrzivi razvoj 2030 (AGENDA 2030)

Mehmet Zenka, ministar za ljudska | manjinska prava Crne Gore, informisao je ¢lanove/ice Odbora da je
IzvjeStaj Crne Gore o implementaciji Pekindke deklaracije i Platforme za akciju (BpfA) i Agende za odrZivi
razvoj 2030 (AGENDA 2030), usvojila Vlada Crne Gore na sjednici od 16. maja 2019. godine i dostavila
nadleznom tijelu UN-a na dalje postupanje. U izradi IzvjeStaja Crne Gore koriS¢eni su podaci iz
relevantnih nacionalnih strategija i akcionih planova za konkretne oblasti interesovanja. Kao bazi¢ni
strateSki dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti koris¢en je Plan aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori — PAPRR koji je utemeljen na Pekinskoj deklaraciji i
Platformi za akciju, kojim su definisane kriticne oblasti u kojima je izraZena rodna neravnopravnost i sadrzi
cilieve i mjere za postizanje rodne ravnopravnosti u onim oblastima drustvenog Zivota koje su prepoznate i
Pekinskom deklaracijom. Od 12 klju€nih oblasti u kojima je najizraZenija rodna ravnopravnost u Pekinskoj
deklaracij, Crna Gora se opredijelila za osam oblasti u kojima djeluje u cilju postizanja rodne
ravnopravnosti, a to su: Unapredenje ljudskih prava Zena i rodne ravnopravnosti; Rodno osjetljivo
vaspitanje i obrazovanje; Rodna ravnopravnost u ekonomiji; Rodno osjetljiva zdravstvena zastita; Rodno
zasnovano nasilie; Rodna ravnopravnost u medijima, kulturi i sportu; Ravnopravnost u procesu
odluivanja u politickom i javnom Zzivotu; Institucionalni mehanizmi za primjenu rodne ravnopravnosti i
medunarodna saradnja. lzvje$taj Crne Gore ¢e biti ukljuéen u globalni izvjeStaj o sprovodenju ove
deklaracije koji ée UN-Zene podnijeti na 64. sjednici Komisije za status Zena koja ¢e se odrzati u martu
2020. godine, povodom obiliezavanja 25-godisnjice od usvajanja Pekinske deklaracije i Platforme za
akciju.

IzvjeStaj sadrZi informacije o najvaznijim rezultatima i aktivnostima u posljednjih pet godina. Jedno od
najvaznijin dostignuéa u postizanju rodne ravnopravnosi i osnazivanja Zena jeste unapredenje
antidiskriminatornog zakonodavstva, nacionalnih planova i razvijanje institucionalnin mehanizama za
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rodnu ravnopravnost na drzavnom i lokalnom nivou. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ( 2015) je uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije, kao i sa pravnom tekovinom EU.
lzvrSene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije (2014 i 2017), Zakona o Zastitniku/cCi
ljudskih prava i sloboda Cre Gore (2014) i donesen novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom (2015), kojima je utvrdena jaca obaveza zastite od svih oblika diskriminacije, za Cije su
krSenje uvedene kaznene odredbe, kao i data veca ovlas¢enja instituciji Zastitnika ljudskih prava i
sloboda. Izmjenama Zakona o rodnoj ravnopravnosti prihnvacene su sugestije Evropske komisije da
promovisanje principa rodne ravnopravnosti bude dio aktivnosti zakonodavne i izvrSne vlasti. Usvojen je
Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2021 (PAPRR) koji predstavlja treci
po redu razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori. Kao i prethodna
dva, i on je zasnovan na medunarodnom i domacem pravnom okviru koji tretira problematiku rodne
ravnopravnosti. Pored institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou uspostavljeni su mehanizmi i na
lokalnom nivou. Mediji sve viSe prepoznaju vaznost rodne ravnopravnosti. Nevladine organizacije se
aktivno bave pitanjima boljeg poloZaja zena. Rodna ravnopravnost je prepoznata medu prioritetnim
oblastima za finansiranje projekata nevladinih organizacija i Vlada preko resornih ministarstava izdvaja
znacajna sredstva za realizaciju projekata nevladinih organizacija u ovoj oblasti. U tu svrhu Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava pro$le i ove godine opredijelilo je 460.000 €. Investiciono - razvojni fond je
tokom 2018. godine u okviru tri programa podrSke razvoju biznisa Ciji su nosioci zene podrzao 39
projekata u vijednosti od 1,2 mil. €. U¢eSCe Zena u oblasti preduzetnistva na kraju 2017. godine bilo je
24,29%. Povecan je udio Zena u zakonodavnoj, sudskoj i izvrSnoj vlasti. Izmjenama izbornog zakona
(2014) poboljSana je politicka participacija zena, povec¢an broj zena na izbornim listama i procenat
zastupljenosti Zena u zakonodavnim tijelima. Sadasnji 26. saziv Skupstine Crne Gore od 81 poslanika ima
19 Zena ili 23,46%, Sto predstavija povecanje u odnosu na 25. saziv kada je bilo 15 Zena ili 18,5%. Od
usvajanja Zakona o zastiti od nasilja u porodici, iz godine u godinu, povecan je broj prijavljenih slucajeva
nasilja u porodici i nasilja nad zenama, $to ukazuje da se Zakon primjenjuje u praksi, uz povecanu svijest
0 vaznosti prijavljivanja. Podaci pokazuju veci stepen procesuiranih i rijeSenih sluCajeva, Sto govori o
vidljivosti samog fenomena i tome da je unaprijeden okvir koji stimuliSe Zrtve da prijave nasilnike i naprave
korake ka izlasku iz situacije nasilja.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotio |zvjeStaj Crne Gore o
implementaciji Pekindke deklaracije i Platforme za akciju (BPfA) i Agende za o drzivi razvoj 2030
(AGENDA 2030).

- Na 37 sjednici odrzanoj 2. oktobra razmotren je Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2019-2020)

Mihailo Volkov, direktor Direktorata za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane, informisao je Clanalice
Odbora da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 1. avgusta 2019. godine, donijela Akcioni plan za primjenu
Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i bezbjednost u Crnoj Gori (2019-
2022) — Program sprovodenja 2019-2020, koji je dostavilo Ministarstvo odbrane.

Akcioni plan ima za cilj da obuhvati i razradi tri kljuCna strateSka cilja za primjenu Rezolucije SB 1325 i njoj
pratecih rezolucija, i to: povecanje uc¢e$¢a Zena u odludivanju u mirovnim procesima; zastita Zzena i
djevojaka u konflikinim zonama, integracija rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovnim
operacijama, kao i podrucje mehanizama za primjenu Rezolucije SB 1325 i njoj pratecih rezolucija.
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Rukovodeéi se navedenim strateSkim cilievima, Akcioni plan definide sljedece operativne ciljeve: osnaziti
ulogu institucionalnih mehanizama za pracenje primjene i sprovodenja Akcionog plana za Rezoluciju SB
1325 i pratecCih rezolucija; jaCati rodnu perspektivu kroz u¢es¢e u medunarodnim aktivnostima na primjeni
Rezolucije SB 1325 i njoj prate¢ih rezolucija; u obrazovne programe na svim nivoima obrazovanja
integrisati rodnu perspektivu, ukljuCuju¢i i aktivnosti na primjeni Rezolucije SB 1325 i njoj pratecih
rezolucija, posebno onih koje se odnose na rodne aspekte ljudske bezbjednosti i oCuvanje mira, u cilju
integrisanja rodne perspektive i rodnog obrazovanja u mirovnim operacijama; uvesti rodno balansiranu
zastupljenost u aktivnostima sistema bezbjednosti; povecati zastupljenost zena u aktivnostima i procesima
donoSenja odluka u sektoru bezbjednosti i izgradnje mira; podizanje nivoa svijesti 0 rodno zasnovanoj
diskriminaciji, rodno zasnovanom nasilju i nasilju nad zenama i uspostaviti djelotvornu preventivnu zastitu
Zena i djevojaka od rodno zasnovane diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja i nasilja nad Zenama;
podizanje nivoa svijesti Sire javnosti o problemu trgovine ljudima i uspostaviti djelotvornu preventivnu
zastitu Zena i djevojaka od trgovine ljudima; unaprijediti saradnju na primjeni Rezolucije SB 1325 i njoj
pratecih rezolucija i unapredenje efikasnosti praéenja realizacije Akcionog plana za primjenu Rezolucije
SB 1325 i njoj pratecih rezolucija.

Pracenje (monitoring), evaluaciju i izvje$tavanje vrSice nosioci realizacije aktivnosti, kroz uputstva o
izvjeStavanju o realizaciji AP koji ¢e se usvoijiti. Radi pravovremenog identifikovanja mjera u cilju dalje
implementacije odredenih aktivnosti, vrSiCe se godisnje izvjeStavanje. Priprema i podnoSenje godisnjih
izvjeStaja svakog aktera koji rade na realizaciji AP je do kraja 2019. godine. Godisnji izvjeStaj Ministarstvo
odbrane, kao koordinator svih aktivnosti, dostavlja Vladi Crne Gore na usvajanje do kraja januara 2020.
godine. Nosioci aktivnosti/mjera u okviru svojih godi$njih budzeta trebaju planirati finansijska sredstva za
realizaciju primjene Akcionog plana.

U Ministarstvu odbrane, na dan 31. januar 2019. godine, ima 45,53% Zena, od ¢ega su 110 zena drZavne
sluzbenice, jedna Zena oficirka i jedna Zena podoficirka. Tri Zene su vojno-diplomatske predstavnice u
Misiji Crne Gore pri NATO-u, dok iz kategorije visokorukovodnog kadra, ima dvije Zene -sekretarka
Ministarstva i generalna direktorica Direktorata za materijalne resurse, a iz kategorije ekspertsko-
rukovodnog kadra sedam Zena.

U Vojsci Crne Gore, na dan 31. mart 2019. godine, ima 10,84% Zena, od toga su 44 Zene profesionalne
vojnikinje po ugovoru, 29 zena su podoficirke, 16 Zena su oficirke i 105 Zzena su civilna lica.

Na inostranim vojnim akademijama $koluju se devet Zena kadetkinja. Do sada je sedam Zena ucestvovalo
u mirovnoj misiji u Avganistanu.

Na nivou Ministarstva i Vojske ima 15,01% Zena.

Ministarstvo odbrane donijelo je Smijernice za priviaCenje i zadrzavanje zena u Vojsci Crne Gore, koje su
namijenjene komandnom sastavu Vojske, organizacionim jedinicama koje se bave ljudskim resursima,
planiranjem i razvojem, obrazovanjem i obukom, operacijama, odnosima sa javnoS¢u, kao i svim
strukturama unutar Ministarstarstva odbrane i Vojske, u €ijoj nadleznosti su regrutovanie, prijem, selekcija
i profesionalni razvoj lica u Vojsci. Privlaenije i zadrzavanje Zena u Vojsci i njihovo napredovanje u karijeri
promoviSe efikasnije i odgovornije oruZzane snage, a uc¢e$¢e zena u mirovnim misijama i operacijama
doprinosi da mirovni procesi Sirom svijeta budu djelotvorniji i efikasniji.

U raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovali/e: Nada Drobnjak, predsjednica Odbora, Branka
Tanasijevi¢, Marina JoCi¢ i Maja Bakra¢, €lanice Odbora, Zvonko Vukovi¢, ¢lan Odbora, kao i Mihailo
Volkov, direktor Direktorata za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane.
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Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio i jednoglasno podrzao
Akcioni plan za primjenu Rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1325 — Zene, mir i
bezbjednost u Crnoj Gori (2019-2022) - Program sprovodenja 2019-2020. i da je tokom rasprave izrazio
uvjerenje da ¢e sa Ministarstvom odbrane saradivati u realizaciji pojedinih aktivnosti utvrdenih planom.

- Odbor je na 38. sjednici odrzanoj 22. i 25. novembra razmotrio Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima
2019-2024. godine i Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2019.
godinu

Clanu/icama Odbora Strategiju i Akcioni plan, koji je usvojila Vlada Crne Gore, a pripremilo Ministarstvo
unutradnjih poslova, predstavio je Zeljko Spalevié, nacelnik Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima u
Ministarstvu unutradnjih poslova. Strategija daje analizu trenutnog stanja na planu borbe protiv trgovine
ljudima, identifikuju¢i nove izazove, ali i strateSke cilieve u skladu sa medunarodnim standardima i
praksama u ovoj oblasti. Strategija teZiSte stavlja na Cetiri kljuéne strateSke oblasti: Prevencija trgovine
ljudima: Zastita zrtava trgovine ljudima; Odgovor kriviénog pravosuda-krivicno gonjenje; Partnerstvo,
koordinacija i medunarodna saradnja.

Opésti cilj Strategije je da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zastite,
pomoCi i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga,
krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja ucinilaca ovog krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim
krivinim zakonodavstvom i prihvacenim medunarodnim standardima.

Akcioni plan za 2019. godinu razraduje postavljene operativne cilieve Strategije definiSu¢i aktivnosti za
implementaciju kljuénih mjera, njihove nosioce, dinamiku, potrebna finansijska sredstva, kao i indikatore
rezultata kojim ¢e se pratiti stepen njihove realizacije na godiSnjem nivou. U okviru Ministarstva
unutradnjin poslova, kao zasebna organizaciona jedinica funkcionie Nacionalna kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima. U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istrazivanju i procesuiranju
sluajeva trgovine ljudima Vrhovni drzavni tuZilac i direktor Uprave policijie Crme Gore formirali su
Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika MUP-a,Uprave
policije, ViSeg drZzavnog tuZilastva i Ministarstva pravde. U Crnoj Gori postoji odredeni broj organizacija
civilnog drustva koje su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima. Nevladine organizacije predstavljaju
relevantne partnere javnim vlastima u sprovodenju preventivnin programa i ublaZzavanja mogucih
posljedica trgovine ljudima/djecom najugroZenijim i najosjetljivijim kategorijama u drustvu.

Tokom izlaganja Zeljko Spalevi¢ je dao pregled realizovanih aktivnosti za koje je nadlezno Ministarstvo
unutradnjin poslova, istakavsi da je od 55 aktivnosti definisanih Akcionim planom za 2019. godinu,
realizovano 86% i izrazio oCekivanje da ¢e do kraja 2019. godine, stepen realizacije biti povecan. Takode,
naglasio je da je Ministarstvo unutradnjih poslova posveceno realizaciji aktivnosti koje su predvidene
Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnoprvnosti 2017-2021. a koje ¢e u konanom doprinijeti
suzbijanju svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad zenama i nasilja u porodici, te unaprjedenju
poloZaja i zastiti prava zrtava svih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio i jednoglasno podrzao
Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine i prate¢i Akcioni plan za 2019.godinu.
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5. Konferencije

- Odbor je, u saradnji sa Ministarstvom unutra$njih poslova i Generalnim sekretarijatom NATO-a za Zene,
mir i bezbjednost, organizovao medunarodnu konferenciju ,Borba protiv trgovine ljudima na Zapadnom
Balkanu®, koja je odrzana 28. novembra u Podgorici.

Konferenciju je otvorio predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovic.

U uvodnom dijelu govorili su predsjednica Odbora Nada Drobnjak i ministar unutradnjin poslova Mevludin
Nuhodzi¢.

Radni dio konferencije poceo je panelom na temu ,Kako zemlje iz regiona sprje€avaju i suzbijaju borbu
protiv trgovine ljudima®, u okviru kojeg su nacionalno iskustvo o ovom pitanju, ukljucuju¢i medusektorske
interakcije, kao i izazove i nove nacine borbe protiv navedene pojave sa prisutnima podijelili/e Nada
Drobnjak, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, Zeljko Spalevi¢, nadelnik Odjeljenja za borbu
protiv trgovine ljudima u Ministarstvu unutrasnjih poslova, SneZana Kalenska Vanceva, Skupstina
Sjeverne Makedonije, Besim Kaimendi, Kancelarija glavnog drzavnog tuzioca Kosova i Ljupka
Mihajlovska, Narodna skupstina Republike Srbije.

U okviru drugog panela izlaganja na temu ,Kako su aktivnosti civilnog drustva u borbi protiv trgovine
ljudima i pruZanju podrke prezivielima®, imali/e su: Amela Efendi¢, IFS-Emmaus, BiH, Slavko Milic,
Defendologija centar Niksi¢, Mariana Meshi, izvréna direktorica Different and Equal, Republikas Albanja i
Fana Delija, Centar za romske inicijative, NikSic.

Na panelu ,Uloga medunarodnih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima®, o primjerima najbolje prakse
u sprjecavanju i borbi protiv trgovine ljudima sa aspekta medunarodnih organizacija govorili/e su: Kler
Hatéinson, specijalna predstavnica Generalnog sekretara NATO-a za zene, mir i bezbjednost, Valiant
Richey, specijalni savjetnik i koordinator OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima, Davor Raus, UNODC-
a, Helene Paillard, programska menadzZerka u U pravi za organizovani kriminal Jedinice za trgovinu
ljudima Interpol-a.

Konferencija organizovana sa ciliem da pruzi osnovu za reviziju NATO politike za borbu protiv trgovine
ljudima, kao i korisnu potporu zemljama da se bave ovim globalnim izazovom, zavr8ena je usvajanjem
zakljuCaka.

- Vestminsterka fondacija za demokratiju, u saradnji sa Odborom za rodnu ravnopravnost i Odborom za
liudska prava i slobode organizovala je regionalnu parlamentarnu konferenciju na temu ,OsnaZivanje
regionalne saradnje i nadzora zakonodavstva u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti na
Zapadnom Balkanu®, koja je odrZana 6. oktobra na Cetinju.

Regionalnu parlamentarnu konferenciju otvorili su potpredsjednik Skupstine Crne Gore Genci
Nimanbegu, predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak i direktor Vestminsterske
fondacije ta demokratiju za Zapadni Balkan Emil Atanasovski.

UCesnicilce konferencije bili/e su predstavnici/ce odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost iz
parlamenata zemalja Zapadnog Balkana, kao i eksperti/kinje za ljudska prava, rodnu ravnopravnost,
parlamentarni nadzor i post-zakonodavni nadzor iz Ujedinjenog Kraljevstva i regiona Zapadnog Balkana.
Na Konferenciji su predstavljena iskustva regionalne saradnje u oblasti ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti na Zapadnom Balkanu i kljuéna pitanja i prepreke sa kojima se parlamentarni odbori za
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ljudska prava i rodnu ravnopravnost suoCavaju prilikom sprovodenja nadzora nad implementacijom

zakonodavstva.

Takode, predstavijen je i HUGEN Akcioni plan i aktivnosti opredijeljene za podrSku parlamentima

Zapadnog Balkana u nadzoru nad zakonodavstvom u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.

Konferencija je dio aktivnosti Vestminsterske fondacije za demokratiju i Mreze odbora za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu (HUGEN) koje se realizuju u okviru Programa podrZzanog od
strane Ministarstva vanjskih poslova Norveske koji implementira Vestminsterska fondacija za demokratiju
u periodu od aprila 2019. do novembra 2021. U realizaciji ovog projekta ucestvuju parlamenti Albanije,

Bosne i Hercegovine, Kosova, Sjeverne Makedonije, Srbije i Crne Gore.

6. Radionice

- Odbor je, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, organizovao Cetiri tematske radionice (jednu
dvodnevnu i tri jednodnevne) za poslanike/ce i zaposlene u Skupstini Crne Gore, u cilju realizacije
pojedinih mjera iz Plana aktivnosti za rodno osjetljivu Skupstinu Crne Gore.

*Radionica na temu “Rodno odgovorno budZetiranje”, odrzana je 14.maja, u cilju realizacije jedne od
mjera iz Plana aktivnosti za rodno osjetljivu Skupstinu Crne Gore, koja predvida izgradnju kapaciteta i
procedura za realizaciju procjena u svim fazama kreiranja i usvajanja zakona, politika i drugih akata.
Rad radionice koji je vodila ekspertkinja dr Marija Risteska odvijao se u okviru panela “Medunarodna
iskustva u primjeni rodno odgovornog budZetiranja” i “Ulazne tacke za uvodenje rodno odgovornog
budZetiranja u budzetski ciklus”.

U radu radionice uCestvovali su:predsjednica i ¢lanice Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak,
Branka Tanasijevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Sanja Pavicevi¢ i Maja Bakrac, poslanici/e Daliborka Pejovic,
Jovanka Lali¢i¢, Andrija Popovi¢, Radule Novovié¢, ekspert | saradnice u Ministarstvu finansija | Upravi
za statistiku.

*Dvodnevna radionica za poslanike/ce i zaposlene u sekretarijatima skupstinskih odbora, na temu
‘lzgradnja kapaciteta za inkluzivnu i efikasnu SkupsStinu  Crne Gore: rodna perspektiva u
zakonodavstvu”, odrZzana je 20. i 26. juna.

Rad dvodnevne radionice koju je vodila ekspertkinja Karolina Leakovi¢ odvijao se u okviru panela:
“Uvodenije i institucionalizacija rodne perspective u zakonodavstvo®, “Implementacija rodno osjetljivog
zakonodavstva: korak po korak” i “Studija slu€aja: Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota
roditelja | skrbnika (Direktiva Evropskog parlamenta od 4. Aprila 2019.)".

*Radionica na temu ‘Rodno odgovorno budZetiranje”, odrZana 14.oktobra, organizovana je za
zaposlene u Skupstini Crne Gore. Rad radionice koju je vodila ekspertkinja dr Marija Risteska odvijao
se u okviru panela “Orodnjavanje” i “Rodno — odgovorno budZetiranje”. UCesnicima/ama radionice
prezentovane su osnove rodno odgovornog budzZetiranja, analiza politika, analiza isplativosti i
uCestalosti sa posebnim akcentom na rod i medunarodne primjere u praksi rodno odgovornog
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budzetiranja. U radu radionice ucestvovali/e su zaposleni u sekretarijatima Odbora za rodnu
ravnopravnost, Ustavnog odbora, Odbora za medunarodne odnose i iseljenike, Odbora za
ekonomiju,finansije i budzet, Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, Odbora
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbora za antikorupciju, Administrativnog odbora, saradnice za
pripremu i obradu sjednica Skupstine | Biroa finansijskih poslova.

*Radionica na temu ,Orodnjavanje agro-budZeta®, odrZana je 26. novembra. Rad radionice koji je
vodila ekspertkinja dr Marija Risteska odvijao se u okviru panela ,Orodnjavanje politika“, ,Razvoj
orodnjenih cilieva agrarne politike®, ,Studija slu¢aja: agrobudZet, ,Rodni indikatori®, ,Radionica-razvoj
rodnih indikatora za prethodno definisane orodnjene mjere u agrarnoj politici. U radu radionice
ucestvovali/e su:predsjednica i Clan/ice Odbora za rodnu ravnopravnost Nada Drobnjak, Zvonko
Vukovi¢, Branka Tanasijevi¢, Nada Nenezi¢ i Marina JoCic.
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Tabelarni prikaz

Broj sjednica 19

Broj razmatranih tacaka dnevog reda 34

Trajanje sjednica u satima i danima 20 dana
27 sati

Broj razmatranih prijedloga zakona 7

Broj razmatranih prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona -

Broj razmatranih amandmana -

Broj podnijetih amandmana -

Broj razmatranih izvjeStaja koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju 1

Skupstini

Broj razmatranih izvjestaja, strategija i drugih akata dostavljenih Odboru 4

Broj konsultativnih saslusanja 1

UceS¢e na sjednicama, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine 304

Ostale aktivnosti Odbora (konferencije, javne tribine, sastanci, seminari, kampanje)

- radionice 4

- konferencije 2

- sastanci

- kampanje
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MEDUNARODNE | OSTALE AKTIVNOSTI

Naziv aktivnosti Regionalni sastanak nacionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i
Balkanske regije

Datum 25.126. januar

Mjesto Zagreb

Organizator Savez udruzenja “Balkanska regija”

UCesnicile predstavnici/ce institucionalnih mehanizama na nacionalnom nivou

CG,Hrvatske, Srbije,Makedonije i Bosne | Hercegovine.

Kratak opis aktivnosti

Tokom sastanka razgovarano je o aktivnostima na izradi osnovne
studije o rodnim politikama u zemljama Zapadnog Balkana, saradnji na
polju rodne ravnopravnosti sa posebnim osvrtom na status
institucionalnih  mehanizama na nacionalnom nivou Crne Gore,
Hrvatske, Srbije, Makedonije, Bosne i Hercegovine, izradi lokalnih
akcionih planova za postizanje rodne ravnopravnosti, kao i
uspostavljanju saradnje sa medunarodnim organizacijama.

Naziv aktivnosti Svjetska konferencija Zena u sektoru bezbjednosti

Datum 20. februar

Mijesto Budva

Organizator

UCesnicile Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, Veselin Veljovi¢, direktor Uprave

policie Crne Gore, Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar Ministarstva
unutradnjih poslova, Boban Saranovié, direktor JU Vi§a struéna $kola
policijska akademija, Clare Hutchinson, specijalna predstavnica
Generalnog sekretara NATO-a za program ,Zene, mir i bezbjednost’,
ambasadorka Maryswe Daviet, Sefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Judy
Rajzing Rainke, ambasadorka SAD-a u Crnoj Gori, Paulo Costa, Sef
Programa policije u Zenevskom centru za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga, Rasta Ostrauskaite, koordinatorka aktivnosti za
rieSavanje transnacionalnih prijetnji u OSCE u Becu i Ricardo Valdas,
predsjednik Saveza evropskih policijskih sindikata.
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Kratak opis aktivnosti

U obracanju ucesnicima konferencije predsjednica Odbora Nada
Drobnjak, saopstila je da Crna Gora, kroz kreiranje normativnog okvira
kao i kroz praksu, stvara kontekst u kome ¢e muskarci i Zene biti
ravnopravni i istakla uspjeh na podizanju nivoa rodne ravnopravnosti u
sektoru bezbjednosti. Takode, govorila je i o aktivnostima Odbora za
rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore.

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost sa
konsultantom Vestminsterske fondacije za demokratiju Zarkom Hadzi
- Zafirovim

Datum 29. maj

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

UCesnicile Predsjednica Odbora Nada Dorbnjak, konsultant Vestminsterske

fondacije za demokratiju Zarkom HadZi — Zafirovim i asistentkinja
konsultanta Gorica Nadjinska.

Kratak opis aktivnosti

Sastanak je organizovan povodom trogodi$njeg projekta Vestminsterske
fondacije za demokratiju — Regionalne kancelarije u Beogradu pod
nazivom ,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu“. Projekat je poCeo 1. aprila 2019. i obuhvata
saradnju sa osam parlamenata iz Sest zemalja u regionu: Albanije,
Bosne i Hercegovine, Sjeverne Makedonije, Kosova, Srbije i Crne Gore.
Cilj ovog programa je uspostavljanje regionalne mreze skupstinskih
odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost u svim parlamentima
Zapadnog Balkana i da ojaCa njihove kapacitete za sprovodenje
skupstinskog nadzora. Na sastanku je bilo rije¢i o radu Odbora za rodnu
ravnopravnost Skupstine Crne Gore, kako bi prikupljene informacije bile
koris¢ene za izradu poCetne analize o radu parlamentarnih radnih tijela
zaduzenih za ljudska prava i rodnu ravnopravnost.
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Naziv aktivnosti Regionalna konferencija parlamentarki

Datum 26.i27.jun

Mjesto Skoplje

Organizator Skupstina Republike Sjeverne Makedonije, uz podrsku Misije OEBS-a u
Skoplju

UCesnicile Parlamentarke iz regiona

Kratak opis aktivnosti

Na konferenciji je razgovarano o medunarodnim standardima i dobrim
praksama rodno osjetljivih parlamenata, a parlamentarke iz regiona su
imale prliku da razmijene iskustva o zakonodavstvu i javnom
finansiranju koje se odnosi na rodnu ravnopravnost.

Govoreci o primjeni Akcionog plana za rodno osjetljivu Skupstinu Crne
Gore, Nada Drobnjak je istakla kako njegova primjena utie na
podizanje svijesti o pitanjima rodne ravnopravnosti, kao i integraciji
politika rodne ravnopravnosti i osnazivanju mehanizama za njeno
ostvarivanje. Naglasila je da je Skupstina Crne Gore posvecena
usvajanju rodno odgovornih zakona i politika, kao i jaCanju svijesti o
rodnoj ravnopravnosti u skupstinskoj kulturi.

Tokom dvodnevne konferencije razgovano je i o moguénostima
regionalne parlamentarne saradnje, posebno u oblast rodne
ravnopravnosti.

Naziv aktivnosti Pres konferencija 0 nalazima istrazivanja viSestrukih pokazatelja (MICS)
koje je tokom 2018. godine sprovela Uprava za statistiku Crne Gore
(MONSTAT)

Datum 28. jun

Mjesto Podgorica

Organizator Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT)

Ucesnicile Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, $ef Predstavnistva UNICEF-a u

Crnoj Gori Osama Makkawi Khogali, potpredsjednik Vlade Crne Gore za
ekonomsku politiku i finansijski sistem Milutin Simovi¢, direktorica
Uprave za statistiku Cre Gore Gordana Radojevi¢ i predstavnici/e
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ministarstava i medunarodnih organizacija.

Kratak opis aktivnosti

Na pres konferenciji predstavijeni su kljucni nalazi istraZivanja
viSestrukih pokazatelja (MICS), koje je tokom 2018. godine sprovela
Uprava za statistiku Crne Gore (MONSTAT), uz tehnicku pomoé
UNICEF-a i finansijsku podrsku Vlade Crne Gore, UNICEF-a i UNHCR-
a. MICS istrazivanje predstavlja globalni istraZivacki program razvijen od
strane UNICEF-a. Koncipiran je tako da obezbijedi statisticki pouzdane i
medunarodno uporedive podatke za klju¢ne socijalne indikatore i
usmjeren je na najosjetljiviji dio populacije: zene, djecu i ugrozene i
marginalizovane grupe stanovnistva.

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Nade Drobnjak
sa specijalnom predstavnicom Generalnog sekretara NATO-a za Zene,
mir i bezbjednost Kler Hatcinson

Datum 1.jul

Mjesto Skupstina Crne Gore

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

UCesnicile Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, Kler HatCinskon, specijalana

predstavnica Generalnog sekretara NATO-a za Zene, mir i bezbjednost ,
Mark Sparano, saradnik specijalne predstavnice Generalnog sekretara
NATO-a za Zene, mir i bezbjednost i Danica Mijatovi¢, druga
sekretaraka u Generalnom direktoratu za NATO i politiku
bezbjednosti,Ministarstvo vanjskih poslova.

Kratak opis aktivnosti

Tokom sastanka razgovarano je o regionalnoj saradnji na polju rodne
ravnopravnosti sa posebnim osvrtom na primjeni Akcionog plana za
primjenu Rezolucije 1325 SBUN — Zene, mir, bezbjednost, kao i o borbi
protiv trgovine ljudima sa posebnim osvrtom na zene i djecu. ZakljuCeno
je da je Crna Gora dobar primjer po postignutim rezultatima i
dogovorena je dalja saradnja.
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Naziv aktivnosti Sastanak predsjednice Odbora Nade Drobnjak sa direktorom za
Zapadni Balkan Vestminsterske fondacije za demokratiju Emilom
Atanasovskim

Datum 24 jul

Mjesto Skupstina Crne Goie

Organizator Odbor za rodnu ravnopravnost

UCesnicile Predsjednica Odbora Nada Drobnjak, direktor za Zapadni Balkan

Vestminsterske fondacije za demokratiju Emil Atanasovski, saradnik/ce
na projektu lvan Radojevi¢, Nevenka Stankovi¢ i Aleksandra Vujisic.

Kratak opis aktivnosti

Sastanak je organizovan povodom regionalnog programa, koji se
sprovodi od aprila 2019. godine do oktobra 2021. godine, a Ciji je cil
uspostavljanje regionalne mreze skupstinskih odbora o ljudskim pravima
i rodnoj ravnopravnosti na Zapadnom Balkanu. Glavni cilj programa je
da se uspostavi parlamentarna mreZza odbora za ljudska prava i rodna
pitanja na Zapadnom Balkanu, ispita i revidira primjena zakona koji se
odnose na rodna pitanja i ljudska prava i uspostavi praksa nadzora nad
sprovodenjem zakona u parlamentima Zapadnog Balkana i ojaca
parlamentani nadzor nad zakonodavstvom koje se tie ljudskih prava.
UCeSce u radu Mreze ponudeno je parlamentarnim odborima koji se
bave pitanjima ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u parlamentima
Zapadnog Balkana , a bice na dobrovoljnoj i inkluzivnoj osnovi. Odbor
za rodnu ravnopravnost ¢e imati aktivnu ulogu u ovom programu kroz
jaCanje parlamentarne saradnje u regionu Zapadnog Balkana na
unapredivanju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, kao i vrseci
efikasan nadzor zakonodavstva o rodnoj ravnopravnosti.

Naziv aktivnosti Regionalna konferencija “U korak sa novim vremenom”

Datum 23. oktobar

Mjesto Podgorica

Organizator Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Privredna komora Crne Gore
UCesnicile Predstavnici/e drzavnih institucija, Zajednice opstina i Investiciono-

razvojnog fonda, potpredsjednica Privredne komore Crne Gore Ljiljana
Filipovi¢ i Glavni pregovara¢ Aleksandar Drljevic.
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Kratak opis aktivnosti

.U okviru panel rasprava diskutovano je na teme - “Politika razvoja
Zenskog preduzetniStva®’, “Fondovi za podrSku razvoja zenskog

preduzetni$tva’, “Zene u biznisu”. Predsjednica Odbora govorila je u
okviru panela — Politika razvoja Zenskog preduzetnistva.

Cilj konferencije bio je promovisanje vaznosti zenskog preduzetniStva,
ohrabrivanje ostvarenih i buducih preduzetnica za nove preduzetnicke
projekte, kao i razmjena iskustva i unapredivanje saradnje Zena
preduzetnica u regionu.

Naziv aktivnosti Regionalni sastanak Peking +25 Ekonomske komisije za Evropu
(UNECE)

Datum 29.1 30. oktobar

Mjesto Zeneva, Svajcarska

Organizator Evropska komisija za Evropu (UNECE)

UCesnicile Predsjednica Odbora Nada Drobnjak,kao ¢lanica Delegacije Crne Gore

u Cilem sastavu su bili predstavnici/e relevantnih institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnpravnost, predstavnice Zenske politicke
mreze, predstavnicile medunarodnih organizacija, institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost i nevladinih organizacija.

Kratak opis aktivnosti

Cilj sastanka bio je razmatranje sprovodenja Pekinske deklaracije i
Platforme za akciju, kao i zaklju¢aka sa 23. Specijaine sesije Generalne
Skupstine, te napretka ostvarenog po pitanju postizanja rodne
ravnopravnosti i osnaZivanja Zena predvidenih Agendom 2030.U okviru
panela - Kljuéni trendovi u oblasti rodne ravnopravnosti u UNECE regiji
— ministar za ljudska i manjinska prava Mehmed Zenka predstavio je

napredak Crne Gore postignut u prethodnom periodu. Tokom diskusije
na panelu predstavljena su kljucna distignu¢a u 12 kriticnih oblasti
Pekindke platforme za akciju i njihov presjek u odnosu na Ciljeve
odrzivog razvoja (SDG) u Sest sveobuhvatnih oblasti: inkluzivni razvoj,
zajednicki prosperitet i dostojan rad, iskorjenjivanje siromastva,
socijalna zastita, sloboda od nasilja, stigme i stereotipa, uceSce,
odgovornost i orodnjene institucije, mirna i inkluzivna drustva i o€uvanje
Zivotne sredine, zastita i rehabilitacija.
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Naziv aktivnosti Drugi sastanak Upravljackog odbora Mreze odbora za ljudska prava i
rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN)

Datum 18. novembra

Mjesto Beograd

Organizator Vestminsterska fondacija za demokratiju u okviru aktivnosti Mreze
odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(HUGEN) i Programa koji Vestminsterska fondacija za demokratiju
realizuje uz podrsku norveskog Ministarstva vanjskih poslova, u periodu
od aprila 2019. do novembra 2021.

UCesnicile Clanovilce Upravljatkog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu

ravnopravnost Zapadnog Balkana

Kratak opis aktivnosti

Tokom drugog sastanka Predsjednica Odbora Nada Drobnjak
jednoglasno je izabrana za predsjedavajuéu Upravljackog Odbora
HUGEN MreZe.

Razmotreni su i usvojeni organizacioni dokumenti mreze HUGEN -
Smijernice o organizacionoj i upravljaékoj strukturi HUGEN mreze,
Smijernice o radu upravljackog odbora HUGEN mreze i Akcioni plan
HUGEN mreZe za period oktobar 2019.-oktobar 2020.

Naziv aktivnosti Kurs o post-zakonodavnom nadzoru

Datum 18.- 20. novembra

Mjesto Beograd

Organizator Vestminsterska fondacija za demokratiju u okviru aktivnosti MreZe
odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(HUGEN) i Programa koji Vestminsterska fondacija za demokratiju
realizuje uz podrSku norveskog Ministarstva vanjskih poslova, u periodu
od aprila 2019. do novembra 2021.

UCesnicile Delegacija Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za ljudska prava i
slobode u sastavu: Nada Drobnjak, dr Halil Dukovi¢ i Momcilo
Martinovi¢, Clanovilice iz parlamenata Zapadnog Balkana i
parlamentarnih sluzbi iz odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost

Kratak opis aktivnosti Tokom trodnevnog rada poslanici/e i zaposleni/e u sluzbama odbora za

ljudska prava i rodnu ravnopravnost informisani su 0 osnovama post-
zakonodavnog nadzora, potrebi njegovog sprovodenja i prirodi post-
zakonodavnog nadzora, kao i sa naCinom pokretanja post-
zakonodavnog nadzora, rezultatima i njihovim koris¢enjem.
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SEKRETARKA ODBORA

SneZana Grupkovic, s.r.

PREDSJEDNICA ODBORA
Nada Drobnjak, s.r.
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