ZAPISNIK
sa LXXV sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 10. februara 2020. godine

Sjednica je pocela 10. februara 2020. godine u 11.15 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Ana Nikoli¢, Marija Catovi¢,
Mirsad Muri¢, mr Sanja Pavicevic i Nela Savkovié Vukéevic .

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ica Odbora: dr Vera Bulatovi¢, dr Strahinja Bulaji¢ i mr Veljko
Vasiljevié.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljededi:

DNEVNI RED:
-Zapisnik sa 72. sjednice-
-Zapisnik sa 73. sjednice-

1. Predlog izvjeStaja o radu Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje za 2019.
godinu;

2. Tekuca pitanja.
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Zapisnik sa 72. sjednice Odbora usvojen je jednoglasno.

Zapisnik sa 73. sjednice Odbora usvojen je jednoglasno.

1. Prvatacka dnevnog reda - Predlog izvjeStaja o radu Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju

i prostorno planiranje za 2019. godinu

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor da Predlog izvjeStaja o radu Odbora za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje za 2019. godinu sadrZi pregled najznacajnih
aktivnosti Odbora u protekloj godini. Ukazao je da se prvi dio Predloga izvjestaja odnosi na zakonodavni i
nadzorni rad Odbora, dok su u drugom dijelu navedene medunarodne i ostale aktivnosti ¢lanova i
Sekretarijata Odbora. Istakao je da, pored postignutog, treba insistirati na kontinuiranom radu, uprkos
brojnim izazovima sa kojima se suocavaju ¢lanovi Odbora. Uporedujuci pocetnu i proteklu godinu 26.
Saziva Skupstine, naglasio je da je poveéan obim (kvantitet), ali i kvalitet aktivnosti Odbora. Iznio je
uvjerenje da u tekucoj - 2020. godini Odbor, ipak, nece biti u prilici da razmatri veci broj Predloga zakona,
iz razloga Sto se odrzavaju redovni parlamentarni izbori, ali da se istovremeno otvara prostor za druge
aktivnosti, kao Sto su konsultativna i kontrolna saslusanja, terenske posjete, medunarodne aktivnosti i



drugo. Zamolio je ¢lanove Odbora da kandiduju teme za koje smatraju da su od znacaja za rad Odbora,
kako bi se pruZila mogucnost da Odbor bude domadin medunarodnim institucijama i organizacijama koje
su vezane za pregovaracki proces u kom je Crna Gora sudionik ili za teme znacajne za pozicioniranje
Skupstine Crne Gore. Saopstio je da je moguée prepoznati i dogadaje i procese, na medunarodnom nivou,
u kojima bi Odbor trebalo da uzme ucesca, kao sto su regionalne inicijative, prezentacija Skupstine Crne
Gore u institucijama regiona ili Evropske unije. Primijetio je da broj konsultativnih saslusanja, u odnosu
na 2018. godinu, nije povecan, ali da je konkurentan sa brojem saslusanja koja su odrzana pred drugim
odborima Skupstine. Saopstio je da je, i pored osjetljivosti tema koje su pred Odborom razmotrene, kakve
su teme iz ekologije, zastite Zivotne sredine, planiranja prostora ispoStovano sve o ¢emu je rasprava
vodena jos 2017. godine sa svim subjektima koji su u raspravama ucestvovali, po¢ev od OEBS-a, do NVO-
a.

Odbor je sa sedam glasova ,,za“ prihvatio lzvjesStaj o radu Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje za 2019. godinu.

2. Druga tacka dnevnog reda - Tekuca pitanja

a) Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ saopstio je da je Uprava za Sume dostavila djelimi¢ne
informacije, koje su do sad viSe puta traZzene, a odnose se na koncesioni ugovor koje je d.o.o. ,Vektra
Jaki¢” zakljucilo sa Vladom Crne Gore 2007. godine. Istakao je da, s obzirom na precizno trazene
dokumente, $to je imalo za cilj bolju edukaciju ¢lanova Odbora, potvrdu dijela diskusije koja je iznijeta na
konsultativnom saslusanju na temu: ,Primjena Zakona o Sumama“ i ostvarivanje boljeg uvida u oblast
gazdovanja Sumama, nije dostavljena kompletna trazena dokumentacija. Saopstio je da, ako Uprava za
Sume tvrdi da je tacno ono $to je na konsultativnom saslusanju prezentovala, ne postoji nijedan razlog da
ne dostavi i preostali dio trazene dokumentacije. Naglasio je da je jednostranom raskidu ugovora od strane
Uprve za Sume moralo prethoditi sravnjenje stanja izmedju Poreske uprave, Uprave za Sume i d.o.o.
»,Vektra Jaki¢“. Sravnjenje nije validno dok se precizno ne utvrdi koliko je bilo ukupno zaduZenje d.o.o.
»Vektra Jaki¢“ koje proistice iz ugovora, a koliko je iznosila ukupna doznaka koju je morala odobriti Uprava
za Sume. Saopstio je da neovlaséena prodaja dijela posjecene drvne grade od strane Uprave za Sume, a
bez prethodnog sravnjenja, moguée implicira i krivicnu odgovornost. Ukazao je da sve ukazuje na potrebu
kontrolnog sasluSanja zbog vaznosti i komplikovanosti pitanja u ovom konkretnom slucaju ali i u oblasti
Sumarstva. U slucaju da Odbor ocijene da je kontrolno saslusanje neophodno, na isto bi bio pozvan
direktor Uprave za Sume sa ciljem da se podaci realno predstave ¢lanovima Odbora i javnosti. Postavio je
i pitanje kako ée se sprovesti doznaka za tekucu godinu nakon jednostrano raskinutog koncesionog
ugovora i sudskih presuda kojima se ne zavrSava postupak po pravnim ljekovima, jer je izvjesno da ¢e
d.o.o. ,Vektra Jaki¢“ nastaviti sa tuzbama kojima se traZe naknade za izgubljenu dobit, ugrozavanje
poslovanja, itd. U javnost je plasirana informacija da su narasla dugovanja po osnovu obaveza
koncesionara, bez nedvosmislenog uvida u Cinjenice koliko je ¢ega bilo doznaceno, a koliko posjeceno i
kakva je korelacija izmedu zaduZenja i koli¢ine posjecene drvne grade, kao i da li obaveza koncesionara
zavisi od koli¢ine doznacene ili posjecene drvne grade. Iznio je uvjerenje da se ne moze napladivati nesto
Sto nije posjeceno.

Poslanik Mirsad Muri¢, smatra da je problem nastao jer je velika koli¢ina doznacenih stabala ostala u
ekosistemu i nije posjecena. Poreska uprava i Uprava za Sume, zaduzili su, velikim iznosima, d.o. 0., Vektra
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Jaki¢” i za taj dio koji nije iskoris¢en. Pri ¢injenici da je koncesionar uloZio oko 80 miliona EUR-a u posao
sa drvetom i zaposljava oko 300 radnika, nije jasno, kako je saopstio, Ciji je interes da onemogudi
koncesionara da i dalje posluje. Naveo je da oko milion kubika neposjecene drvne grade ima i ogromnu

novcanu vrijednost.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢, saopstio je da, za razliku od koncesija na rude, vode ili $ljunak,
gdje se koncesionar zaduzuje kubikazom, a koncesiona naknada utvrduje i obra¢unava po kubiku
izvadenog materijala, kod koncesija na Sume postoji dvostepenost. Naime, ugovor o koncesiji sadrzi navod
koliko kubika je moguce dobiti, ali se ista koli¢ina mora doznaciti. Dakle, Cinjenica da neko stice ugovorno
pravo na odredenu koli¢inu ne znadi nista ako se doznacena koli¢ina i ne doznaci. U slu¢aju d.o.o. ,Vektra
Jaki¢” doznacena je manja koli¢ina od one na koju je preduzece imalo pravo iz potpisanog ugovora. Dodao
je da podatak koji je iznijet na konsultativnom sasluSanju, da je izvezena oblovina, nije tacan, jer je
izvezeno celulozno drvo koje se u kompaniji ,Vektra Jaki¢”“ ne moze preraditi. Smatra da poslanike mora
interesovati nacin poboljSanja primjene Zakona o Sumama, da bi stepen efikasnosti koriséenja Sume, kao
prirodnog bogatstva Crne Gore, bio onakav kako je predvideno strateskim dokumentima. Zato su i trazeni
Planovi gazdovanja Suma, jer je bez njih nemoguce izvrsiti doznake. Pitanje je ko je vrsio doznake, ako
planovi ne postoje, jer Odboru nijesu dostavljeni. Ako postoje planovi, a doznake nijesu radene u skladu
sa njima, postavlja se pitanje zasto je tako uradeno. Misljenja je da bi i interes Ministarstva i Poreske
uprave trebalo da bude da $to vise naknade naplati od tako velikog koncesionara. Saopstio je da ¢e ponovo
traziti da dokumenta koja nedostaju, a ve¢ nekoliko puta su trazena, budu dostavljena Odboru.
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b) Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, podsjetio je na zakljucke koji su utvrdeni na 74. sjednici
Odbora, na inicijativu poslanika Genci Nimanbegu. Odbor je sa sedam glasova ,,ZA“ donio sljedece :

ZAKLJUCKE

1. Odbor je ocijenio da 25. februara 2020. godine, sa poc¢etkom u 11.00 ¢asova, posjeti Maslinadu i
uvalu Valdanos i uputi poziv da se posjeti prikljuc¢e nadlezni iz Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja i drugih drZavnih institucija, te opstine Ulcinj, Biotehnickog fakulteta i udruzenja maslinara
,Valdanos”.

2. Odbor je pozvao Ministarstvo, nadlezno za sprovodenje Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju,
da do 01. marta 2020. godine, ispuni zakonom predvidene obaveze i donese Strategiju razvoja
maslinarstva u Crnoj Gori i Program posebne zaStite Maslinade kojim bi se prepoznale
kratkoro¢ne, odnosno hitne mjere. Odbor sugerisSe da se prepoznate kratkoroéne, odnosno hitne
mjere fokusiraju na cis¢enje/raskréavanje pristupnih puteva u cilju omogucavanja pristupa
unutrasnjosti maslinade Valdanos i postavljanje hidranata radi zastite maslinade od pozara.

3. Odbor je ocijenio da je neophodno da Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u koordinaciji
sa nadleznim inspekcijama intenzivira obilazak terena, utvrdi da li postoje primjeri nelegalne
gradnje na prostoru Maslinade i uvale Valdanos, te da se izvjestaj o obilasku ovog podrucja dostavi
Odboru do 31. marta 2020. godine. U sluc¢aju da su evidentirani primjeri nelegalne gradnje,
Izvjestaj treba da sadrZi i preduzete mjere nakon inspekcijskog obilaska.

4. Odbor preporucuje Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja da obavi razgovor sa bivSim
vlasnicima u cilju revitalizacije maslinade i moguénostima implementacije predloga mjera
sadrzanih u “Elaboratu o stanju maslinade Valdanos - Analiza trenutnog stanja i predlog mjera za



revitalizaciju" koji je, na predlog samog Ministarstva, izradio Biotehnicki fakultet u Podgorici 2017.
godine.

c) Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, saopstio je da su, po planu konsultativnih saslusanja,
preostala saslusanja ne temu: ,Potencijali i turisticka revalorizacija hotela ,,Galeb”, ,Lido” i ,Jadran” u
opstini Ulcinj“, “Plovnost rijeke Bojane/Buna” i “Solana — njen buduéi status, odrZivost i finansiranje”.
Odbor je odlucio da tokom marta odrzi konsultativnho saslusanje na temu ,Potencijali i turisticka

revalorizacija hotela ,,Galeb”, , Lido“ i ,,Jadran” u opstini Ulcinj“.

Kako bi se mjere kojim se obezbjeduje plovnost Bojane pocele preduzimati u vrijeme niskog vodostaja
predloZeno je da sasluSanje posveceno Bojani bude odrZzano tokom aprila.

Kada je u pitanju saslusanje na temu ,Solana — njen buduci status, odrzivost i finansiranje“, predsjednik
Odbora prof. dr Petar Ivanovic predloZio je da se pozovu i predstavnici medunarodnih institucija koji su i
do sad iskazivali interesovanje za to podrucje i aktivno ucestvovali u aktivnostima vezanim za njenu zastitu.
Trebalo bi nedvosmisleno utvrditi cilj tog saslusanja kako bi se obavila kvalitetna priprema za njega, jer se
ne mogu izjednaciti prikupljanje informacija o Solani i razmatranje pitanja od znacaja za njeno o€uvanje.
Zbog obimnije pripreme za to saslusanje, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ predlozZio je da se
ono odrzZi u maju, ¢ime bi se sva planirana saslusanja okoncala u prvoj polovini godine.

Poslanica Marija Catovi¢ predloZila je da, sa stanovista svojih ingerencija, Odbor razmotri Zakon o porezu
na dodatu vrijednost zbog dvosmislenog tumacenja izraza ,,zavrSena usluga”. Smatra da bi Odbor morao
da se bavi i ovim Zakonom jer on ima Siroku primjenu u turizmu i ugostiteljstvu. Poseban problem
predstavlja nerazumijevanje gostiju kod tumacenja pojma ,zavrSena usluga“, pogotovo zato sto mu
inspekcija daje jedno, a neki pravnici drugo znacenje.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ predloZio je da Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje, razmotri spornu primjenu ¢lana kojim se reguliSe nastanak obaveze obracunavanja
PDV-a u turizmu i ugostiteljstvu i svoju inicijativu, da se precizira taj c¢lan, uputi Odboru mati¢cnom za
razmatranje Zakona o porezu na dodatu vrijednost. Uz to, zapitao se da li postoji zakonsko uporiste da
nadlezni inspektori ne moraju pregledati objekte koji nijesu prijavljeni, ve¢ samo one koji jesu prijavljeni.
Ako je tako, zakljucio je, i nema zakonskog osnova za pregled svih objekata koji sluZe sticanju dobiti u
ugostiteljstvu, podstice se siva ekonomija.

Poslanica mr Sanja Paviéevi¢, saopstila je da je misljenja da je od 2018. godine omoguéeno nadleznim
inspektorima da ulaze u sve, pa i objekte koji nijesu prijavljeni za obavljanje turistic¢ke ili ugostiteljske
djelatnosti.

Poslanik Mirsad Muri¢, ukazavsi da se bavio inspekcijskim poslovima, kao republicki sanitarni inspektor,
saopstio je da ne postoji propis koji inspektoru zabranjuje da, nakon legitimisanja, pregleda sve ili bilo koju
prostoriju. Naprotiv, Zakonom o inspekcijskom nadzoru izri¢ito je propisano da nadlezni inspektor
pregleda: objekte i prostorije, zemljiste, opremu i uredaje, sredstva rada i druge predmete, proizvode koji
se stavljaju u promet, robu u prometu, vrSenje prometa robe i pruzanje usluga, poslovne knjige, evidencije
i registre, ugovore, javne isprave i drugu poslovnu dokumentaciju. Ako vlasnik objekta nema rjeSenje o



upotrebi ili drugo relevantno rjeSenje, inspektor je ovlaséen da objekat zatvori. Logican je svaki ulazak
inspektora u objekat koji radi, a nije logi¢no propisivanje da u neki objekat inspektor ne moze uci.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, saopstio je da je opstepoznato da mnogi turisticki objekti ne
podlijezu nikakvim kontrolama, pa bi se zbog toga moglo organizovati kontrolno saslusanje predstavnika
resornog Ministarstva i inspekcije. Istakao je da nelojalna konkurencija ne donosi boljitak ni drzavi, niti
turistickim poslenicima. Posebno je neprijatno to Sto gost prisustvuje inspekcijskoj kontroli, tamo gdje je
ima.

Poslanik Genci Nimanbegu, saopstio je da Zakon o fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga, usvojen
prosle godine, ¢ija je primjena odgodena do 1. januara 2021. godine, moze rijesiti dio istaknutih problema.
Naime, po tom Zakonu neée biti potrebe da racun za svaku pojedinac¢nu uslugu bude isporu¢en odmah po
pruzenoj usluzi.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovié¢ izrazio je bojazan da ¢ée nedostatak elektronske podrske,
neophodne za sprovodenje fiskalizacije, kreirati, namjerno ili nenamjerno, odredene probleme. Ponovio
je da Odbor mozZe biti inicijator izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost kao i Zakona o
inspekcijskom nadzoru, ako se utvrdi da ima potrebe za tim. Saopstio je i da, ako zakonsko uporiste u
Zakonu o inspekcijskom nadzoru za vrSenje kontrole svih subjekata i objekata postoji, treba razmotriti rad
nadleznih inspekcijskih organa, po potrebi na zajednickoj sjednici sa Odborom za ekonomiju, finansije i
budzet.

d) Predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢ podsjetio je ¢lanove Odbora na izjasnjenje Javnog
preduzecéa ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ — Budva na lzvjestaj kontolne revizije Drzavne
revizorske institucije. Saopstio je da je od posljednjeg konsultativnog saslusanja pred Odborom, a bilo ih
je dva, vecina preporuka DRI implementirana. Zbog potrebe usaglasavanja Ministarstva finansija, DRI i
Regionalnog vodovoda, dvije preporuke nijesu implementirane. Radi se o preporukama koje se ti¢u
specificnosti knjiZzenja kredita koji nije izrazen u eurima, ve¢ u dolarima. S obzirom na dostavljenu
zadovoljavajucu informaciju od strane Regionalnog vodovoda smatra da, za sada, ne postoji razlog daljeg
angazovanja Odbora koji ostaje otvoren za svako dalje postupanje, pogotovo u odnosu na mjere iz
preporuka koje nijesu sprovedene. S obzirom na vaZnost Regionalnog vodovoda za turizam, iznio je
uvjerenje da je u ovom Sazivu Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje otvorio i
ukazao na mnoga vazna pitanja za sistem snabdijevanja vodom, naplate koncesija i sl.

e) Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora sa Odlukom o odredivanju
kriterijuma za utvrdivanje opravdanog odsustva poslanika sa sjednice Skupstine i sjednice Odbora od 31.
januara 2020. godine. Zamolio je poslanike da ubuduée posalju e-mail sa razlozima i potvrdama odsustva.
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Sjednica je zaklju¢ena u 12 sati i 10 minuta.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Milena Kapa prof. dr Petar Ilvanovi¢



