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INFORMACIJA
0 UCESCU CLANICE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR LJILJANE PURASKOVIC NA OKRUGLOM STOLU NA TEMU
,, UCESCE LICA SA INVALIDITETOM U POLITICKOM I JAVNOM ZIVOTU¥,
odrzanom u Podgorici 2. decembra 2019. godine

Clanica Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovié¢ ugestvovala je na Okruglom stolu
"Ucesce lica sa invaliditetom u politickom i javnom zivotu", odrzanom u Podgorici 2. decembra 2019. godine.

Na Okruglom stolu koji je, u susret Medunarodnom danu osoba sa invaliditetom, organizovalo Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava ucestvovali su predstavnici Skupstine Crne Gore, institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, lokalnih samouprava, medunarodnih organizacija i
NVO sektora.

Uvodno obracanje je imala generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢-Marovi¢. Podsjetila je da je Vlada Crne Gore
2016. godine usvojila Analizu uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom. Analizom je obuhvaceno 59 zakona i date su
preporuke za uskladivanje 34 zakona. Ciljevima Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju njihove jednakosti za period 2017-2021. godine prepoznata je potreba uskladivanja pravnog okvira sa
medunarodnim standardima. Takode, podsjetila je da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa
Savezom slijepih Crne Gore, Udruzenjem mladih sa hendikepom Crne Gore i Drzavnom izbornom komisijom Crne
Gore, sprovelo pilot-projekat kojim je slabovidim i slijepim licima omoguceno da samostalno i tajno glasaju putem
glasackog Sablona na predsjednickim izborima, odrzanim 7. aprila 2013. Istakla je da Ministarstvo prati primjenu
medunarodnih standarda za zaStitu lica sa invaliditetom i preduzima mjere za njihovo prenoSenje U pravni sistem
Crne Gore. Takode, Ministarstvo izraduje 1 prati primjenu strateskih dokumenata koja se odnose na zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, organizuje istrazivanja i analizu stanja u oblasti zastite od
diskriminacije i promocije jednakosti. Naglasila je da saraduju sa lokalnim samoupravama i nevladinim
organizacijama u rjeSavanju problema koji se ti¢u lica sa invaliditetom, bave se eliminacijom stereotipa i predrasuda
i organizuju edukacije i treninge u cilju podizanja svijesti o licima sa invaliditetom i njihovim pravima.

Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava je saopstila da zakonodavni okvir
za zaStitu od diskriminacije ¢ine: Zakon o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakon o zabrani
diskriminacije i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom koji je u znacajnoj mjeri uskladen sa
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom. Podsjetila je da je Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom definisano da se diskriminacijom smatra:

e uskradivanje, ograni¢avanje ili otezavanje ostvarivanja birackog prava lica ili grupe lica sa invaliditetom,

e uskracivanje prava na samostalno glasanje ili glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili grupi lica sa invaliditetom,
na zahtjev i po izboru lica sa invaliditetom,

e uskradivanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na javnu funkciju licu sa invaliditetom,

e odbijanje zahtjeva i utvrdivanje posebnih uslova za u¢lanjenje lica ili grupe lica sa invaliditetom u nevladine
organizacije,

e uskracivanje ili ograniavanje prava licu sa invaliditetom da bira i da bude biran u organe javnih ustanova,
nevladinih organizacija i drugih institucija, kao i da efikasno obavlja duznosti i javne funkcije na svim
nivoima vlasti uz pomo¢ tehnologija za pomo¢ licima sa invaliditetom.

......

od najvaznijih pretpostavki demokratije.



Clan Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom dr Damjan Tati¢ je putem video linka predstavio
medunarodne standarde i obaveze iz Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i izazove u ovoj oblasti. Istakao
je da osobama sa invaliditetom pripadaju sva ljudska prava i slobode kao i ostalim ljudskim bi¢ima. Naglasio je da
je ¢lanom 21 Univerzalne deklaracije UN o pravima ¢ovjeka svakom pojedincu garantovano pravo da ucestvuje u
upravljanju javnim poslovima u svojoj drzavi. Uprkos tome, osobe sa invaliditetom suocavaju se sa diskriminacijom,
marginalizacijom i obespravljenosc¢u. Istakao je da osobe sa senzornim invaliditetom cesto ne mogu da dodu do
relevantnih informacija, a korisnicima invalidskih kolica nepristupa¢na su bira¢ka mjesta. Clanom 25 Medunarodnog
pakta o gradanskim i politickim pravima utvrdeno je da svaki gradanin ima pravo da ucestvuje u vodenju javnih
poslova, da bira i da bude biran u organe vlasti. Medutim, 0sobe sa invaliditetom se ¢esto susre¢u sa razli¢itim
preprakama u ostvarivanju ovog prava. Istakao je da mentalna nesposobnost moze biti objektivan i razuman
kriterijum za uskracivanje birackog prava, ali se ono ne moze uskratiti zbog ,,fizickog invaliditeta biraca“.
Neophodno je obezbijediti podr§ku osobama sa invaliditetom, slijepim i nepismenim osobama da na nepristrasan
nacin koji nece uticati na slobodno ispoljavanje biracke volje ostvare biracko pravo. Dr Damjan Tati¢ je podsjetio da
su se drzave koje su ratifikovale Konvenciju UN o pravima lica sa invaliditetom obavezale da osiguraju osobama sa
invaliditetom politicka prava i njihovo uzivanje na osnovu jednakosti, a sve u cilju ostvarivanja punog i efektivnog
ucéesca u politickom i javnom zivotu, bilo neposredno ili preko slobodno izabranih predstavnika. Takode, potrebno
je da osiguraju da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajudi, pristupaéni i u lako razumljivim
formatima za lica sa invaliditetom. Takode, vazno je da se licima sa invaliditetom omoguéi tajno glasanje na izborima
i referendumima, bez zastrasivanja. Zakljucio je da je potrebno aktivno promovisati okruzenje u kome ¢e osobe sa
invaliditetom bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa drugima mo¢i da ostvare puno i efektivno uc¢esée u vodenju
javnih poslova, ukljucuju¢i uéesée u nevladinim organizacijama i udruZenjima koje se bave politickim i javnim
Zivotom.

O ukljucenosti lica sa invaliditetom u politicki i javni Zivot u Crnoj Gori govorili su: ¢lanica Odbora za
ljudska prava i slobode poslanica dr Ljiljana Puraskovié, predsjednik Drzavne izborne komisije Pordije Vukéevié,
poslanica Anka Vukicéevi¢, predstavnica Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Jelena RaiGevié, savjetnica u
instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovi¢, izvr$ni direktor Saveza slijepih Goran
Macanovié, izvr$ni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa
inicijativa“ Milisav Kora¢, predsjednik Udruzenja Paraplegicara Cetinje Dejan Tmusi¢ i programska menadzerka u
NVO ,,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore“ Andela Radovanovic.

Clanica Odbora za ljudska prava i slobode dr Ljiljana Puraskovi¢ je ocijenila da je aktivno§éu nadleznih
drzavnih organa postignut izvjestan napredak, prvenstveno u uskladivanju zakonodavstva sa relevantnim
medunarodnim standardima u ovoj oblasti. Medutim, u narednom periodu posebnu paznju treba posvetiti
implementaciji zakona i rjeSavanju izazova sa kojima se lica sa invaliditetom suocavaju u svakodnevnom zivotu, kao
i njihovom uc¢es¢u u politickom i javnom Zivotu.

Podsjetila je da je na zakonodavnom planu Skupstina Crne Gore donijela Zakon o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom, koji je u potpunosti uskladen sa svim direktivama i medunarodnim zakonodavstvom u ovoj oblasti.
Takode, Skupstina je na predlog Odbora za ljudska prava i slobode donijela Zakljucak kojim je obavezala Vladu
Crne Gore da uradi analizu svih propisa koji definiSu prava osoba s invaliditetom u oblastima koje definise
Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima osoba s invaliditetom, a koje su obuhvacene i Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom. Ocijenila je da je veoma vaZzno ucesce lica sa invaliditetom i predstavnika
nevladinih organizacija koje se bave zaStitom prava lica sa invaliditetom, po pozivu ili u skladu sa njihovim
zahtjevom i interesovanjem, na sjednicama Odbora za ljudska prava i slobode na kojima se razmatraju teme znaéajne
za njihov polozaj.

Porucila je da je obezbjedivanje pristupacnosti za lica sa invaliditetom vazan preduslov za ostvarivanje
njihovih prava i ukljuéivanje u drustvene tokove. ZavrSetkom izgradnje pristupnih rampi u martu 2016. Skupstina
Crne Gore je postala pristupacna licima sa invaliditetom - korisnicima invalidskih kolica. Osobama sa ograni¢enom
pokretljivos¢u omogucen je pristup svakom spratu u Skupstini, ukljucujuci i plenarnu salu, $to predstavlja vazan
iskorak ka njihovom uklju¢ivanju u politicki Zivot Crne Gore, ¢ime se jac¢a i odgovornost Skupstine prema gradanima
i Salje snazna poruka da Skupstina podrzava i postuje ljudska i demokratska prava osoba sa invaliditetom.

Jednakost 1 nediskriminacija svih ljudi bez obzira na bilo koje li¢no svojstvo pojedinca je suStina ljudskih
prava i sloboda. Da bi osobe sa invaliditetom li¢no ili izborom predstavnika ili politickih organizacija imale uticaj i
ucestvovale u donosSenju odluka relevantnih za njihovu populaciju, mora im se omoguciti da uzivaju i koriste prava
ucesca u javnom i politickom Zivotu, §to je propisano clanom 29 Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom.
Takode, osobama sa invaliditetom se mora omoguciti samostalno ostvarivanje birackog prava i aktivno ucesce u
javnom i politiCkom zivotu.



Poslanica dr Ljiljana Puraskovi¢ je podsjetila da je Skupstina Crne Gore na Drugoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeq) zasijedanja u 2019. godini, dana 22. novembra 2019. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o vanparni¢cnom postupku, kojim su obezbijedene dodatne procesne garancije za zaStitu prava i interesa lica
prema kojima je pokrenut postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti definisanjem odredbe da sud moze, nakon
§to se u prisustvu vjeStaka neposredno uvjeri u stanje zdravlja lica prema kome se postupak vodi, odustati od
saslusanja tog lica, samo ako bi, po usmenom izjasnjenju vjestaka, to moglo da bude $tetno po njegovo zdravlje ili
ako saslusanje uopste nije moguce, s obzirom na duSevno stanje tog lica. Takode, propisano je da u rjeSenju o
oduzimanju poslovne sposobnosti sud odreduje rok koji ne moze biti duzi od tri godine u sluc¢aju djelimi¢nog
oduzimanja poslovne sposobnosti, odnosno pet godina u slucaju potpunog oduzimanja poslovne sposobnosti, nakon
Cijeg isteka se utvrduje da li i dalje postoje razlozi za oduzimanje poslovne sposobnosti. U rjeSenju o oduzimanju
psolovne sposobnosti sud je duzan da odredi vrstu poslova koje lice, kome je djelimi¢no oduzeta poslovna sposobnost
moze samostalno da preduzima. Periodi¢no preispitivanje odluka o oduzimanju poslovne sposobnosti pokrece sud
po sluzbenoj duznosti.

Informisala je ucesnike Okruglog stola da u sadasnjem sazivu Skupstine ne postoji nijedan poslanik koji se
javno deklarise kao osoba sa invaliditetom i smatra da ¢e parlamentarni izbori u Crnoj Gori 2020. godine biti dobra
prilika za promjenu takvog stanja.

Clanica Odbora dr Ljiljana Puragkovié je najavila da Odbor za ljudska prava i slobode u skladu sa Planom

aktivnosti za 2019. godinu, povodom Medunarodnog dana ljudskih prava, planira da odrzi Kontrolno saslusanje
predstavnika nadleznih institucija na temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2017 - 2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa
posebnim akcentom na: Pracenje realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 35/15 i Zakljucka Skupstine
Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama,
objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 37/17”.
Sanse i da je neophodno raditi na promjeni svijesti gradana o osobama sa invaliditetom, kao ravnopravnim ¢lanovima
drustva, ¢ime ¢e se obezbijediti potpuna inkluzija ovih lica. Zakljucila je da je unapredenje stanja u oblasti ljudskih
prava dugotrajan proces, ali vjeruje da ¢e se multisektorskim pristupom doprinijeti daljem unapredenju stanja i
poboljsanju kvaliteta zivota svih nasih gradana.

Predsjednik Drzavne izborne komisije Pordije Vukéevié je istakao da je Ustavom Crne Gore propisano da
biracko pravo ima drzavljanin Crne Gore koji je navrsio 18 godina zivota i ima najmanje dvije godine prebivaliSta u
Crnoj Gori. Osim nacela opstosti i jednakosti birackog prava, odnosno tajnosti i neposrednosti glasanja,Ustav ne
ureduje postupak izbora organa vlasti u smislu vrSenja izbornih radnji, ve¢ to ovla$éenje prepusta zakonodavcu.
Podsjetio je da Zakonom o izboru odbornika i poslanika propisano da bira¢ koji zbog nepristupacnosti birackog
mjesta, informacija ili komunikacije nije u mogucnosti da li¢no glasa, ima pravo da to u¢ini uz pomo¢ asistenta kojeg
on odredi, kao i da bira¢ koji je zbog invalidnosti sprijecen da glasa na birackom mjestu, moze glasati putem pisma.
Pravila o radu birackih odbora sadrze odredbu da biracki odbor vodi ra¢una da prilikom glasanja lica sa invaliditetom,
postavi kutiju za glasanje tako da njena visina omoguci ubacivanje glasackog listi¢a biracu koji je u invalidskim
kolicima. Pravilima o jedinstvenim standardima za izborni materijal propisano je da se paravani za glasanje mogu
prilagoditi za lica niskog rasta i lica u invalidskim kolicima i da se polica za pisanje koja je postavljena na standardnih
104 cm moze spustiti na 72 cm. U cilju unapredenja pristupaénosti bira¢kih mjesta kojih ima 1186, Drzavna izborna
komisija zatrazila je informacije od opstinskih izbornih komisija o trenutnom stanju pristupacnosti birackih mjesta
osobama sa invaliditetom. Saopstio je da im je samo 18 opstinskih izbornih komisija dostavilo odgovor, a preko
55% birackih mjesta nije pristupacno za lica za invaliditetom. Nijesu zadovoljni postoje¢im stanje i vjeruje da ¢e se
obezbjedivanjem neophodnih materijalnih sredstava situacija poboljsati.

Poslanica Anka Vukicevi¢ je ocijenila da zakonodavstvo Crne Gore u ovoj oblasti nije loSe, ali je
problemati¢na implementacija. Takode, podsjetila je da neke lokalne samouprave nemaju nove Akcione planove za
osobe sa invaliditetom, a u nekim su Akcioni planovi davno istekli ili nijesu realizovani. Kada su pitanju osobe sa
invaliditetom ranije se primjenjivao medicinski pristup, danas socijalni pristup, dok je najbolje rjeSenje interakcija
izmedu socijalnog i medicinskog pristupa. Misljenja je da se ovim licima mora omoguciti pravo da glasaju i
obezbjediti pristup birackim mjestima. Smatra da cijelo drustvo, lokalne zajednice, institucije i stru¢njaci treba da
omoguce licima sa invaliditetom da ostvare ulogu koja je prihvatljiva kako za njih, tako i za drustvo.

Predstavnica Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Jelena RaiCevi¢ je predstavila odredbe Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata koji je usaglasen sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
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Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Njime je propisano da se izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrsi
na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti i licima sa invaliditetom obezbjeduje nesmetan pristup, kretanje,
boravak i rad. Glasanje bi trebalo da se organizuje u objektima koji su pristupacni, odnosno da se obezbijedi prilaz,
ulaz i nesmetana komunikacija u objektu.

Savjetnica u instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovi¢ je istakla da nase
zakonodavstvo po automatizmu ogranicava biracko pravo i ukljucivanje lica sa invaliditetom u javnom i politickom
zivotu. Podsjetila je na predmet iz prakse Evropskog suda za ljudska prava ,, Alajos Kis protiv Madarske* i presudu
koju je Zastitnik ljudskih prava i sloboda koristio kao primjer kada su se osobe koje su liSene poslovne sposobnosti,
a borave u Zavodu ,, Komanski most* nasle na birackom spisku 2016. godine. Podsjetila je da je Zastitnik pokrenuo
postupak po sluzbenoj duznosti i donio Misljenje sa preporukama koje je uputio Ministarstvu unutra$njih poslova i
Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Izvr$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore Goran Macanovi¢ je izrazio negodovanje zbog toga §to
predstavnici poslanickih klubova ne prisustvuju Okruglom stolu na kojem se razgovara o vaznoj i osjetljivoj temi.
Osvrnuo se na problem pristupa u Skupstini Crne Gore i istakao da lica sa invaliditetom nemaju adekvatan pristup
ovoj ustanovi. Smatra da bi trebalo da se omoguci jednak pristup plenarnoj sali kao i svim drugim licima.

Izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,, Nasa inicijativa®
Milisav Korac¢ je saglasan sa ocjenama o slaboj implementaciji propisa. lako prema poslednjem popisu stanovni$tva
u Crnoj Gori 11% lica ima manje ili ve¢e smetnje u razvoju, od 81 poslanika u Skupstini Crne Gore nijedno lice nije
se izjasnilo kao lice sa invaliditetom, a po standardima najmanje osam poslanika bi trebalo da bude iz ove grupe lica.

Predsjednik Udruzenja paraplegicara na Cetinju Dejan Tmusic¢ je istakao da zakone o pravima osoba sa
invaliditetom donose osobe koje nemaju invaliditet, ¢ime se dovodi u pitanje autenti¢nost zastupanja lica sa
invaliditetom.

Programska menadZzerka u ,,Udruzenju mladih sa hendikepom Crne Gore“ Andela Radovanovié¢ je
konstatovala da sale za sastanke i plenarna sala Skupstine Crne Gore ne posjeduju induktivnu petlju koja bi omogucila
osobama o$te¢enog sluha da prate zasijedanja. Istakla je da je funkcionisanje platforme koja je ugradena u Skupstini
za kretanje osoba sa invaliditetom takode problematiéno zbog sporosti. Sto se tice u¢eséa osoba sa invaliditetom u
javnom i politickom zivotu, osim rijetkih izuzetaka, ni u lokalnim ni u drzavnom parlamentu nemamo osoba sa
invaliditetom, koje se tako javno deklari$u. U Zenskoj politi¢koj mrezi je samo jedna Zena sa invaliditetom, ali se ni
ona nikada nije javno oglasila na temu ,,Uc¢escCa lica sa invaliditetom u politici®. Zakljucila je da se bez pristupacnosti
javnim objektima ne moZze govoriti 0 uce$¢u osoba sa invaliditetom u javnom i politickom Zivotu, a bez njihovog
ucesc¢a nema ni rjeSavanja problema ovih lica.

Na Okruglom stolu je zaklju¢eno da veliki izazov ostaje implementacija pravnih propisa, te pitanje kako da
donosioci odluka podstaknu lica sa invaliditetom da se ukljuée u politi¢ki i javni Zivot. Ocijenjeno je da u Crnoj Gori
postoje brojni problemi i nedostaci koji su vezani za: nedovoljnu pristupac¢nost drzavnih institucija osobama sa
invaliditetom, oduzimanje i vra¢anje poslovne sposobnosti, personalnu asistenciju, ostvarivanje birackog prava,
primjenu medicinskog modela pristupa invaliditetu, nedovoljnu pristupacnost politickih kampanja osobama sa
ostecenim vidom i sluhom i nedovoljnu spremnost politickih partija da ukljuce osobe sa invaliditetom u politicki i
javni zivot Crne Gore.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié¢



