ZAPISNIK
sa 104. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 13. februara 2020. godine

Sjednica je poc¢elau 12.15 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Nikola Rakocevi¢, Ana Nikoli¢, Boris
Mugosa, Genci Nimanbegu, Rasko Konjevic¢ i Srdan Mili¢.

Poslanik Filip Vukovié, zbog nepredvidivih okolnosti u saobracaju - zastoj na putu
Pljevlja - Mojkovac, najavio je odsustvo sa sjednice.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanika Filipa Vukovica
zamijenio je poslanik Milos Nikoli¢.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Biljana Peranovi¢, v.d. generalne direktorice
Direkotrata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija; Bojana Boskovi¢, generalna
direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu
finansija; Maja Mijuskovi¢, generalna direktorica Direktorata za pomorsku privredu i
Ministarstvu saobracaja i pomorstva; Milan Srzentié, drzavni sekretar u Ministarstvu
ekonomije; Uro$ Andrijasevi¢, predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja; Biljana
Pantovi¢, direktorica Agencije za nadzor osiguranja i Ratka Strugar, generalna direktorica
Direktorata za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio spektar u Ministarstvu
ekonomije.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, sjednici su, polaze¢i od inicijative
poslanika Srdana Mili¢a, povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama, prisustvovali: Vladan Jokovi¢, direktor Uprave carina i Branislav Jankovig,
nacelnik Odsjeka za naknadnu kontrolu u Upravi carina.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED
1. PREDLOGZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA;

2. PREDLOGZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O OSIGURAN]JU;

3. PREDLOG ZAKONA O KORISCENJU FIZICKE INFRASTRUKTURE ZA
POSTAVLJANJE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VELIKIH BRZINA i

4. PREDLOGZAKONA O POMORSKO-AGENCIJSKO]J DJELATNOSTI.

* * *

- Zapisnici sa 91 (sastavni dio ¢ini audio zapis sa sjednice), 92, 93, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102

i 103. sjednice usvojeni su bez primjedbi.
* * *



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama,
dala je Biljana Peranovi¢, v.d. generalne direktorice Direkotrata za poreskii carinski sistem u
Ministarstvu finansija.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, sjednici su, povodom razmatranja
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, prisustvovali: Vladan Jokovig,
direktor Uprave carina i Branislav Jankovi¢, nacelnik Odsjeka za naknadnu kontrolu u Upravi
carina

U raspravi su uéestvovali poslanici: Srdan Mili¢, Rasko Konjevi¢, Boris Mugosa i Predrag
Sekulic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama, predstavnica predlagaca, upoznala je Odbor da se navedne izmjene i dopune
predlazu u cilju uskladivanja akciznog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije,
potrebom za unapredenjem postojecih rjeSenja uvodenjem novog informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka, kao i zadrzavanjem postojeceg nivoa akcize na pojedine
akcizne proizvodeismanjenje akcize na tecnosti za punjenje elektri¢nih cigareta, zbog njihovog
uticaja na ekonomsku aktivnost privrednih subjekata.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, prisustvovali Vladan
Jokovi¢, direktor Uprave carina i Branislav Jankovi¢, nacelnik Odsjeka za naknadnu kontrolu u
Upravi carina.

Tokom rasprave na Odboru je pozitivnim ocijenjeno daje prihod od akciza u periodu od
2011. godine da 2020. godine, porastao za oko 100 miliona eura, ali i ukazano da se isti mogu
jo$ znacajnije povecati smanjenjem neformalne ekonomije. U tom konteksu postavljena su
pitanja koja su se odnosilana: izazove i rizike sprovodenja akcizne politike koja se odnosi na
duvanske proizvode; aktivnosti Uprave carina u ovoj oblasti i o¢ekivanja od uvodenja novog
oblika akciza na duvan $to bi trebalo da, izmedu ostalog, omoguéi bolji nadzor i kontrolu;
uvodenje novog infarmacionog sistema Uprave carina; mogucnost redefinisanja akcizne
politike koja se odnosi na dizel i bezolovno gorivo, sa posebnim osvrtom na zastitu zivotne
sredinei sl.

Iskazano je interesovanje za naplatu akciza koja se odnosi na plin za grijanje, naftu i
naftne derivate, kao i dobrim ocijenjeno uvodenje u akcizni sistem nezavisnih malih pivara
(craft pivare).

Na Odboru je, takode, bilo misljenja da je, u narednom periodu, potrebno sagledati
mogucnost odrzavanja konsultativnog sasluSanja na temu ukupne akcizne politike.

Odbor je sa Sest glasova ,za” i jednim glasom ,uzdrzan®”, odlucio da predlozi Skupstini
da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.



Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
OSIGURAN]JU

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju,
dala je Bojana Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i unapredenje
poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija.

U skladu sa preporukom Vlade, sjednici su, povodom razmatranja navedenog predloga
zakona, prisustvali predstavnici Agencije za nadzor osiguranja: Uro$ Andrijasevi¢, predsjednik
Savjeta Agencije i Biljana Pantovi¢, direktorica Agencije.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je ¢lanove da im je putem mejla proslijeden
dopis predsjednika Administrativnog odbora (zaveden pod brojem 00-63-7/20-1 od 27. januara
2020. godine ), odnosno, inicijativa predsjednika Savjeta Agencije za nadzor osiguranja u vezi
sa utvrdivanjem naknade ¢lanovima Savjeta Agencije. U odnosu na navedeni dopis - zahtjev,
Odbor se nije odredio za, eventualno, predlaganje dopune Zakona o osiguranju

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugos$a i Predrag Sekuli¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predstavnica predlagaca, kroz uvodno obrazlozenje, ukazala je da je osnovni razlog za
predlaganje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju obaveza uskladivanja
zakona sa Zakonom o drZzavnoj upravi, kojim jeizmijenjenstatus Agencije za nadzor osiguranja,
tako $to je ista uvedena u sistem drzavne uprave. Razlog za izmjene je i potreba kontinuiranog
unapredenja regulatornih standarda, kako bi se omogucio stepen zastite interesa osiguranika,
korisnika osiguranja i tre¢ih lica adekvatan medunarodnom nivou, kao i potreba za izmjenama
odredenih normi zakona koja proizilazi iz iskustva u primjeni dosadasnjih propisa.

Na sjednici je, tokom rasprave ukazano na potrebu da Skupstina, odnosno, Odbor, i u
narednom periodu prati stanje u oblasti osiguranja i rad Agencije. U vezi sa navedenim, Odbor
je u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupstine, odlucio da, na predlog navedenog zakona,
podnese sljededi:

AMANDMAN
U ¢lanu 47 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju, kojim se
mijenja ¢lan 192 Zakona o osiguranju, poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»1zvjestaji i iskazi iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se Skupstini Crne Gore do 31. jula
tekuce godine, na upoznavanje.”

ObrazloZenje:
Amandman se predlaZe u cilju obezbjedivanja ostvarivanja nadzorne funkcije Skupstine
u oblasti trziSta osiguranja.

Predstavnica predlagaca prihvatila je navedeni amandman, a Odbor konstatovao da je isti
postao sastavni dio teksta Predloga zakona.

Odbor je, nakon rasprave, sa Sest glasova ,za” i jednim glasom , uzdrzan”, odlucio da
predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikolié.

Treéa tatka - PREDLOG ZAKONA O KORISCENJU FIZICKE INFRASTRUKTURE ZA
POSTAVLJANJE ELEKTRONSKIH KOMUNIKACIONIH MREZA VELIKIH BRZINA

Uvodne napomene o Predlog zakona o koris¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreZza velikih brzina, u svojstvu predstavnika predlagaca, dao je
Milan Srzentié, drzavni sekretar u Ministarstvu ekonomije.

Sjednici je, povodom ove tacke dnevnog reda, ispred Ministarstva ekonomije,
prisustvovalai Ratka Strugar, generalna direktorica Direktorata za elektronske komunikacije,
postansku djelatnosti radio spektar

U raspravi je ucestvovao poslanik Srdan Mili¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca, upoznao sa osnovnim
razlogom predlaganja donosenja, po prvi put, Zakona o koriséenju fizicke infrastukture za
postavljanje elektronskih komunkacionih mreZa velikih brzina koji proizilazi iz potrebe
uskladivanja sa direktivom EU 2014/61/EU o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja tih
mreza a u cilju smanjenja troskova i olakSavanja i podsticanja izgradnje tih mreza za
potencijalne investitore. Saopstio je da se predloZenim zakonom propisuje nac¢in korisé¢enja
fizicke infrastrukture i koordinirane izgradnje, kao i obaveza prikupljanja i objavljivanja
podataka o pristupu, zajednickom koriséenju i koordiniranoj izgradnji fizicke infrastrukture tih
mreza.

Na Odboru je konstatovano da se predloZenim zakonom nastoji ubrzati dostizanje ciljeva
definisanih nacionalnom Strategijom razvoja informacionog drustva Crne Gore za 2020.
godinu, ukloniti postojece prepreke u postavljanju mreza velikih brzina na teritoriji Crne Gore,
eliminisati barijere i manjkavosti koje su prepoznate u praksi, povecati konkurentnosti kvalitet
usluga na trzistu elektronskih komunikacija, kao i podstaci dalja digitalizacija javnog sektora
uz efikasnije pruzanje digitalnih usluga gradanima. Takode, konstatovano je da se, izmedu
ostalog, propisuje da elektronske komunikacione mreze velikih brzina omogucavaju pruzanje
usluga Sirokopojasnog pristupa internet brzinama od najmanje 30Mb/s, obaveze i prava
mreznih operatora i operatora javnih elektronskih komunikacionih mreZa, da sporove u
primjeni zakona rjeSava Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, da nadzor
nad sprovodenjem zakona vr$i Ministarstvo ekonomije, dok je Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma duzno da uspostaviinformacioni sistem o prostoru putem kojeg ¢e objavljivati podatke
o fizickoj infrastrukturi i omoguditi zainteresovanom operatoru pristup potrebnoj
dokumentaciji, i dr.

Tokom krace rasprave, na Odboru je iskazano interesovanje u pogledu primjedbi koje su
date na predlog zakona od zainteresovanih strana tokom sprovodenja javne rasprave, kao i
potencijalnoj mogucénosti da jedan od mobilnih operatera koristi postojecu infrastrukturu
drzavnog preduzeca a za $ta nije sproveden odgovarajudi tenderski postupak.



Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova ,za” i jednim glasom ,, protiv”, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Genci Nimanbegu.

Cetvrta tacka - PREDLOG ZAKONA O POMORSKO-AGENCIJSKOJ DJELATNOSTI

Uvodne napomene o Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, dala je Maja
Mijuskovi¢, generalna direktorica Direktorata za pomorsku privredu i Ministarstvu saobracaja
1 pomorstva.

U raspravi su ucestvovali posalnici: Srdan Mili¢ i Predrag Sekulié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnice predlagaca, upoznao sa osnovnim
razlozima za predlaganje Zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti, kojim se ureduju pitanja
od znacaja za obavljanje pomorskih agencijskih usluga, adekvatno ureduju uslovi i
standardizuje poslovanje pomorskih agenata, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje ove
djelatnosti. Takode, ukazano je da se stvara kvalitetan pravni okvir za obavljanje pomorskih
agencijskih usluga, kao i nadzor nad obavljanjem istih. U odnosu na dio koji se odnosi na
procjenu fiskalnog uticaja, predstavnica predlagaca je ukazala da prihod za budZzet Crne Gore
moZze nastati po osnovu licenciranja pomorskih agenata, odnosno pomorskih agenata
posrednika, posrednim efektima koji proizilaze iz regulisanog obavljanja privredne djelatnosti,
kao i eventualnom primjenom kaznenih odredbi ovog zakona.

Na Odboru je pozitivnim ocijenjeno donosenje ovog zakona i iskazano misljenje da ova
oblast zahtijeva adekvatno uredenje.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,,za”, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o pomorsko-agencijskoj djelatnosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Srdan Mili¢.

Peta tatka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanove da je:

a) Skola politickih studija, u okviru NVO ,,Gradanska alijansa”, uz podrsku Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbG (GIZ) i njegovog Otvorenog
regionalnog fonda za Jugoisto¢nu Europu - energetska efikasnost (ORF EE), uradila
,Vodi¢ o odrzivoj urbanoj mobilnosti”. Imajuéi u vidu da su pojedini ¢lanovi Odbora,
prisustvovali odredenim seminarima i skupovima na ovu temu, iskazna je zelja da se
prezentacija navedenog vodi¢a odrzi tokom ovog mjeseca pred ¢lanovima Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore i zainteresovanim paralamentarnim
osobljem. Takode, planiran je dolazak g. Aljaza Plevnika, eksperta u ovoj oblasti, koji bi
mogao da prenese iskustvo Slovenije u prilagodavanju zakonodavnih okvira. Na
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Odboruje dogovoreno da se navedena prezentacija odrzi u Skupstini Crne Gore i o tome
obavijesti generalni sekretar.

b) u proceduri novi Predlog zakona o privrednim i Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obaveznom osiguranju u saobracaju.

¢) kolega Rasko Konjevi¢ podnio je, 16. oktobra 2019. godine, inicijativu za odrzavanje
kontrolnog sasluSanja predsjednika savjeta i direktorice Agencije za zastitu
konkurencije, na temu: ,Rad Agencije uza zastitu konkurencije u oblasti dodjeljivanuja
drzavne pomoc¢i”, o kojoj ¢e se Odbor odrediti na nekoj od narednih sjednica.

* * *

Sjednica je zavrSena u 13.45 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/20-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



104. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrzana 13. februara 2020. godine

NAZIVI AKATA S LA ,PROTIV” ,UZDRZAN"
Predrag Sekuli¢ Srdan Mili¢
Branko Cavor
Predlog ~ zakona o Milos Nikolic*
izmjenama i dopunama Ana Nikoli¢
Zakona o akcizama s
Genci Nimanbegu
Boris Mugosa
Predrag Sekuli¢ Srdan Mili¢
Predlog zakona o Br'anvko .Cav.(fr
.. . Milos Nikoli¢*
izmjenama 1.dopu1.1ama Ana Nikolic
Zakona o osiguranju Genci Nimanbegu
Boris Mugosa
Predlog zakona o Predrag Sekuli¢ Srdan Mili¢
koriséenju fizicke Branko Cavor
infrastrukture za Milos Nikolic*
postavljanje elektronskih Ana Nikoli¢
komunikacionih mreza Genci Nimanbegu
velikih brzina Boris Mugosa
Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Predlog zakona o Milos Nikoli¢*
pomorsko-agencijskoj Ana Nikoli¢
djelatnosti Genci Nimanbegu

Boris Mugosa
Srdan Mili¢




