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Predlog Sekretarijata Odbora za evropske integracije

I Uvod

Odbor za evropske integracije, u ime Skupstine Crne Gore, djelujuéi u skladu sa
Poslovnikom o radu Skupstine Crne Gore i Rezolucijom o nacinu, kvalitetu i dinamici
procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, tokom 2020. godine nastavice sa
nadzorom pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom. Svoju kontrolnu
ulogu ostvaric¢e kroz razmatranje i usvajanje klju¢nih dokumenata koje donosi Vlada,
organizaciju tematskih sjednica i konsultativnih saslusanja, u cilju efikasnije dinamike
cjelokupnog procesa evropskih integracija.

Trenutni bilans rezultata u okviru pregovora o ¢lanstvu u EU je 32 otvorena i 3
privremeno zatvorena poglavlja. Tokom godine oc¢ekuje se da ¢e fokus biti stavljen na
otvaranje poglavlja 8 - Konkurencija, te ispunjavanja zavrsnih mjerila za ona poglavlja
u okviru kojih je postignut najvisi nivo spremnosti za privremeno zatvaranje.

Odbor ¢e nastaviti i sa praksom koja je uspostavljena prosle godine, a odnosi se na
konkretno pracenje djelovanja nadleZnih institucija u okviru pregovaracke strukture,
kroz organizovanje tematskih sastanaka i posjeta, okruglih stolova i konsultativnih
saslusanja o vaznim temama iz procesa pristupanja EU. Odbor je planirao da, do isteka
aktuelnog saziva, u kontinuitetu organizuje tematske sjednice (konsultativna
saslusanja) koje ¢e biti posvecene najvaznijim poglavljima u pregovarackom procesu,
u cilju sveobuhvatnog nadzora procesa evropskih integracija. Konsultativnim
saslusanjima prethodice posjete lokalnim samoupravama i nadleznim institucijama,
kao i organizacija okruglih stola, kako bi se ukazalo na znacaj inkluzivnosti i
transparentnosti samog procesa integracija.

U skladu sa ustaljenom praksom, Odbor ¢e i ove godine nastaviti sa aktivnostima
usmjerenim na promociju evropskih integracija kroz organizaciju zajednic¢kih
aktivnosti sa vladinim i nevladinim sektorom, relevantnim za bolju informisanost
gradana, ali bolju vidljivost u¢esnika u procesu pristupanja i priblizavanja gradanima
glavnih prednosti i izazova ovog procesa.

Uvazavajuéi znacaj parlamentarne diplomatije u trenutnoj fazi procesa pristupanja
Uniji i obezbjedivanje potrebne podrske drzava c¢lanica EU za reformske procese u
Crnoj Gori, kao i kredibilnost postignutih rezultata, Odbor ¢e nastaviti da razmjenjuje
iskustva i informisSe evropske partnere o ostvarenom napretku i izazovima koje proces
pregovora donosi drzavi, sa ciljem ubrzanja pregovarackog procesa, ali i da prenosi
svoja iskustva drZzavama koje su na pocetku pregovarackog procesa ili se za to
pripremaju, u cilju unapredenja regionalne saradnje, kao vaznog elementa procesa
integracija.

Plan rada Odbora za evropske integracije tokom 2020. godine podijeljen je u cetiri
cjeline - Kontrolna uloga, Pracenje procesa pregovora, Medunarodne aktivnosti i
Promocija procesa evropskih integracija u crnogorskoj javnosti.
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IT Kontrolna uloga

U skladu sa poslovni¢kim nadleznostima, primarni cilj u radu Odbora za evropske
integracije i dalje ¢e biti nadgledanje toka pregovora o pristupanju Evropskoj uniji.
Tokom ove godine u fokusu ¢e biti jedino neotvoreno poglavlje 8 - Konkurencija, ali i
pregovori u onim poglavljima u kojima je postignut odredeni stepen spremnosti, u
cilju $to efikasnijeg ispunjavanja zavrsnih mjerila. Osmisljene su aktivnosti koje se
odnose na nadzor djelovanja nadleznih institucija u crnogorskoj privredi,
poljoprivredi, ali i saobracajnoj infrastrukturi i povezanosti, koje ¢e biti realizovane u
saradnji sa nevladinim organizacijama i predstavnicima lokalnih samouprava (vidjeti
tabele 1, 21 3, str. 7-9).

Kroz redovnu komunikaciju sa cjelokupnom pregovarackom strukturom, glavnim
pregovaracem, ¢lanovima Pregovaracke grupe i rukovodiocima radnih grupa za
pojedina poglavlja, kao i predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
¢lanovi Odbora ¢e razmatrati sprovodenje obaveza iz pregovarackog procesa
neophodnih za ispunjavanje mjerila za zatvaranje 30 dosad otvorenih poglavlja.

Odbor ¢e, u saradnji sa glavnim pregovaracem i njegovim timom unutar Kancelarije
za evropske integracije, ocjenjivati strateska dokumenta iz integracionog procesa, ¢cime
¢e ostvarivati svoju kontrolnu ulogu. Ovo se, izmedu ostalog, odnosi na Program
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i izvjeStaje o realizaciji obaveza iz Programa,
kao i na kvartalne izvjestaje o ukupnim aktivnostima u procesu evropskih integracija
Crne Gore. Pored toga, ¢lanovi Odbora ¢e razmatrati realizovane aktivnosti u pogledu
koris¢enja sredstava iz Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA), kako u
prethodnoj finansijskoj perspektivi 2007 - 2013, tako i u trenutnoj finansijskoj
perspektivi 2014 - 2020. U skladu sa dosadasnjom praksom, Odbor ¢e razmatrati
polugodisnje izvjeStaje o ukupnim aktivnostima u procesu integracija Crne Gore u EU
i 0 njima svoj stav iznositi prilikom razmatranja izvjestaja na plenarnim zasijedanjima
Skupstine.

Odbor ¢e pratiti raspravu na sjednicama Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruZzivanje Skupstine Crne Gore i Evropskog parlamenta, kroz ucesce cetiri svoja
¢lana, i po potrebi organizovati tematske sjednice u vezi sa pitanjima u okviru trenutne
faze procesa integracija, za koja smatra da su od posebnog znacaja za proces i za
gradane Crne Gore.
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a) Nadzor: redovne sjednice

TEMA OPIS ROK US(;EIS)(IZ\IEI(I\ZIIA
Izvjestaj obuhvata
23. kvartalni iZVj eétaj o informacije 0 pregovorima
ukupnim aktivnostima o pristupanju Crne Gore
u okviru procesa EU, politickom dijalogu sa Kancelarija za
integracije Crne Goreu | g(J, procesu uskladivanja Mart evropske integracije
Evropsku uniju, za zakonodavstva, te
period jul - sePtembar koriscenju sredstava
2019. godine pretpristupne podrske
(IPA)

Konsultativno Konsultativno saslusanje Kancelariia za
saslusanje: Informacija predstavnika nadleznih evropske int é caciie
o programima podrske institucija za planiranje i Mart Minisl:’iars o fian s?i"a

Evropske unije Crnoj trosenje sredstava iz ‘d J
Gori za 2019. godinu pristupnih EU fondova h
Izvjestaj sadrzi rokove,
T stepenlispunjenja obaveza,
baveza iz Programa raziose e\./entualgog ..
(:'istu ania Crnger Gore kasnjenja i sl. u dijelu Mart Kancelarija za
Ff) }1)( na 2019 ispunjavanja obaveza i evropske integracije
vropskoj uniji za 5 o . .
godinu planlrcjimh.aktwnostl za
uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU
Ovaj program je najvazniji
Program pristupanja strateski dokument u
Crne Gore Evropskoj oblasti evropskih integracija Kancelarija za
oo . Crne Gore i daje pregled Mart . ..
uniji za period 2020 - . LS evropske integracije
2022. godine (')bavez.a ' plarurar.uh .
aktivnosti za uskladivanje
sa pravnom tekovinom EU
Izvjestaj obuhvata
24. kvartalni iZVj eétaj (0] informacjje o) pregovorima
ukupnim aktivnostima o pristupanju Crne Gore
u okviru procesa EU, politickom dijalogu sa K larii
integracije Crne Goreu | EU, procesu uskladivanja Mart ahcelarya za

Evropsku uniju, za
period oktobar -
decembar 2019. godine

zakonodavstva, te
koriSéenju sredstava
pretpristupne podrske
(IPA)

evropske integracije
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TEMA

OPIS

ROK

UCESCE NA
SJEDNICI

12. polugodisnji
izvjestaj o ukupnim
aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju
za period jul - decembar
2019. godine

Konsultativno
saslusanje predstavnika
nadleznih organa na
temu napretka u
poglavljima 23 i 24

Konsultativno
saslusanje
pregovarackog tima na
temu ukupnog napretka
u pregovorima o
pristupanju EU

I kvartalni izvjestaj o
realizaciji obaveza iz
Programa pristupanja
Crne Gore Evropskoj
uniji za period 2020 -
2022. godine, za januar -
mart 2020. godine

25. kvartalni izvjestaj o
ukupnim aktivnostima
u okviru procesa
integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, za
period januar - mart
2018. godine

Saglasno Rezoluciji o
nacdinu, kvalitetu i dinamici
procesa integracija Crne
Gore u Evropsku uniju,
Skupstina Crne Gore tokom
redovnih zasijedanja
razmatra polugodisnje
izvjestaje o toku evropskih
integracija

Odbor ¢e pozvati
predstavnike nadleznih
organa da ocijene napredak
u procesu pregovora i
realizaciji zadataka koji
proisti¢u iz obaveza na koje
se Crna Gora obavezala u
oblasti vladavine prava

Odbor ¢e razmotriti
sveukupni napredak u
procesu pregovora, kao i
stanje, ispunjenost mjerila i
internu spremnost za
zatvaranje u okviru svih
pregovarackih poglavlja

Izvjestaj sadrzi rokove,
stepen ispunjenja obaveza,
razloge eventualnog
kasnjenja i sl. u dijelu
ispunjavanja obaveza i
planiranih aktivnosti za
uskladivanje sa pravhom
tekovinom EU

Izvjestaj obuhvata
informacije o pregovorima
o pristupanju Crne Gore
EU, politickom dijalogu sa
EU, procesu uskladivanja
zakonodavstva, te
koriscenju sredstava
pretpristupne podrske
(IPA)

Mart/
April

Mart/
April

Mart/
April

April/
Maj

Kancelarija za
evropske integracije

Predstavnici
nadleZnih organa

glavni pregovarac,
¢lanovi Pregovaracke
grupe, Ministarstvo
vanjskih poslova

Kancelarija za
evropske integracije

Kancelarija za
evropske integracije
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UCESCE NA
TEMA OPIS ROK SJEDNICI
Izvjestaj Evropske Klju¢ni nalazi o napretku Delecaciia Evropske
komisije o Crnoj Gori Crne Gore u procesu Maj -6acy ToPS*
za 2020. godinu pristupanja Evropskoj uniji unije u Crnoj Gori
- Ini izviestai Izvjestaj sadrzi rokove,
Drugi . valfa:\ n 1zv]es.ta] stepen ispunjenja obaveza,
o realizaciji obaveza iz 1 tual
Programa pristupanja razioge eventua og
. kasnjenja i sl. u dijelu Kancelarija za
Crne Gore Evropskoj . . . . Septembar . ..
uniii za period 2020- ispunjavanja obaveza i evropske integracije
2022] o d?ne 72 aoril - planiranih aktivnosti za
]ur% 2020 ’go dirll)e uskladivanje sa pravnom
' tekovinom EU
Izvjestaj obuhvata
26. kvartalni izvjestaj o | informacije o pregovorima
ukupnim aktivnostima o pristupanju Crne Gore
u okviru procesa EU, politickom dijalogu sa Kancelariia za
integracije Crne Goreu | EU, procesu uskladivanja  Septembar ary .
Evropsku uniju, za zakonodavstva, te Srpeilteees s
period april - jun 2020. koriséenju sredstava
godine pretpristupne podrske
(IPA)
. . Izvjestaj sadrzi rokove,
Treéi kvartalni izvjestaj : s
. s . stepen ispunjenja obaveza,
o realizaciji obaveza iz 1 tual
Programa pristupanja raz oge cventia nog
Crnir Gore Evropskoi kasnjenja i sl. u dijelu Novembar Kancelarija za
uniii za period 5020 _] ispunjavanja obaveza i /decembar  evropske integracije
202]2 gogine za jul - planiranih aktivnosti za
septembar 202'0. godine uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU
Izvjestaj obuhvata
27. kvartalni izvjestaj o | informacije o pregovorima
ukupnim aktivnostima o pristupanju Crne Gore
u okviru procesa EU, politickom dijalogu sa N b Kancelariia za
integracije Crne Goreu | EU, procesu uskladivanja dovem ar 2y ..
s /decembar  evropske integracije
Evropsku uniju, za zakonodavstva, te
period jul - septembar koriséenju sredstava
2020. godine pretpristupne podrske
(IPA)
Ministarstvo
Razmatranje Predloga vanjskih poslova,
bu?;gfg:;gocr;: 2a zakona u dijelu budzeta Decembar Generalni
opredijeljenog za proces sekretarijat Vlade,

2021. godinu

pristupanja EU

Kancelarija za
evropske integracije
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b) Nadzor: pregovaracki proces

KONKURENCIJA

period: mart/april 2020. godine

Kljuéna poglavlja:

8 - Konkurencija

20 - Preduzetnistvo i industrijska

6 - Privredno pravo politika

Kljuéne teme:
% Konkurentnost crnogorske privrede, posebno malih i srednjih preduzeca

% Uslovi za poslovanje na crnogorskom trzistu / pristup izvorima finansiranja, biznis
barijere, poreska politika, podrska istrazivanju i inovacijama

% Drzavna pomo¢

Saradnja sa gradanima / civilnim sektorom:

Okrugli sto na temu biznis ambijenta i konkurentnosti crnogorske privrede

(ciljne grupe: privrednici; Privredna komora; Investiciono-razvojni fond; Ministarstvo
ekonomije; Agencija za zastitu konkurencije)

Posjete opstinama / projekti:

% Projekti kojima upravlja Direkcija za investicije, razvoj malih i srednjih preduzeca i
upravljanje EU fondovima (pr. COSME)

Konsultativna / kontrolna saslusanja:

Transparentnost i efektivnost dodjele drzavne pomoci

(ciljne grupe: Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomije, Agencija za zastitu
konkurencije, Agencija za sprje¢avanje korupcije)

zakljuéci za Skupstinu i Vladu
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POLJOPRIVREDA

period: april/maj 2020. godine

Kljué¢na poglavlja:
11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i 13 - Ribarstvo
titosanitarni nadzor 28 - Zastita potrosaca i zdravlja

Kljucne teme:

L)

» Zastita javnog zdravlja (kvalitet zdravlja u Crnoj Gori, ispitivanje kvaliteta hrane,
kapaciteti inspekcijskih sluzbi)

7
0.0

IPARD i Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja - podrska
poljovprivrednicima i ribarima

R/
0.0

Zastita nacionalnog brenda

Saradnja sa gradanima / civilnim sektorom:

Okrugli sto na temu odrzivosti poljoprivrede u Crnoj Gori po standardima i politikama
EU

ciline grupe: poljoprivredna drustva u CG, Privredna komora Crne Gore, Ministarstvo
jne grupe: poljop
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo turizma i odrzivog razvoja)

Posjete opstinama / projekti:

*

Posjeta proizvoda¢ima - udruzenjima pcelara, maslinara...

7

Sastanak sa udruZenjima ribara

*

Posjeta proizvodac¢ima, ucesnicima u projektu Ukusi kraja moga

%o
o
3
%o
o
3

7

Posjete opstinama

* razgovor o postoje¢im mjerama podrske, koris¢enju EU fondova i projekata, potrebama i
standardima

Konsultativna / kontrolna saslusanja:

Tema: Bezbjednost hrane/proizvoda i zastita potros$aca i zdravlja

(ciljne grupe: Privredna komora, Ministarstvo poljoprivrede, MORT, inspekcijske sluzbe)

zakljucci za Skupstinu i Vladu
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SAOBRACAJNA POLITIKA I POVEZANOST

period: jun/jul 2020. godine

Kljuéna poglavlja:

14 - Saobracajna politika
21 - Trans-evropske mreze 15 - Energetika
5 - Javne nabavke

Kljucne teme:
% Regionalno povezivanje - strateski projekti (regionalne inicijative: Jadransko -
jonska, Centralno-evropska...)

7
0.0

Razvoj luka

R/
0.0

Zeljeznic¢ka infrastruktura

7
0.0

Avio saobracaj i prevoznici

R/
0.0

Javno-privratni projekti i koncesije

R/
0.0

Projekti u oblasti energetike

Saradnja sa gradanima / civilnim sektorom:

Okrugli sto na temu trenutnog stanja i izazova za funkcionisanje saobracajne politike u
Crnoj Gori

(ciljne grupe: Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo ekonomije, nadlezne direkcije i
agencije, Privredna komora, udruZenja prevoznika, civilni sektor, i sl.)

Posjete opstinama / projekti:

% Obilazak izgradene dionice autoputa
% Luka Bar i Kotor

% Aerodromi Crne Gore

7

K/

% DPosjete opstinama

* sastanci sa rukovodstvom, kofinansiranje projekata i stepen realizacije

Konsultativna / kontrolna saslusanja:

Tema: Finansiranje infrastrukturnih projekata u Crnoj Gori

(ciljne grupe: Ministarstvo saobracaja, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija)

zakljuéci za Skupstinu i Vladu
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IITI Medunarodne aktivnosti

PLANIRANA AKTIVNOST PERIOD REALIZACIJE
16. COSAP sastanak - predsjedavanje Albanije
inicijativi Ikvartal
COSAC sastanak predsjedavajucih odborima - [ kvartal
predsjedavanje Hrvatske Savjetu EU
17. COSAP sastanak - predsjedavanje Bosne i
Hercegovine inicijativi II/IIT kvartal
63. COSAC konferencija - hrvatsko
predsjedavanje Savjetu EU IT kvartal
COSAC sastanak predsjedavajuéih odborima - 11T kvartal
njemacko predsjedavanje Savjetu EU
64. COSAC konferencija - njemacko
predsjedavanje Savjetu EU IV kvartal

IV Promocija procesa evropskih integracija u crnogorskoj
javnosti

Kvalitet procesa evropskih integracija zavisi od stepena inkluzivnosti gradana i
vidljivosti djelovanja ne samo pregovaracke strukture, ve¢ svih ucesnika procesa
pristupanja - drzavnih organa, civilnog sektora, ali i samih gradana, koji predstvaljaju
klju¢ne nosioce koristi od ¢lanstva u EU.

Odbor za evropske integracije i tokom 2020. godine planira sprovodenje aktivnosti u
cilju aktivnhe komunikacije sa gradanima i podizanja svijesti o procesu pristupanja i o
obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u EU. Kroz novu fazu djelovanja, ogledanu u
pracenju konkretnih aktivnosti na lokalnom nivou, Odbor uskladuje svoje djelovanje
sa potrebama i interesima gradana, kroz ukazivanje na klju¢ne izazove koje je
potrebno prevaziéi u razli¢itim oblastima, ali i kroz ulogu zastupnika postignutih
rezultata u odredenim oblastima.

I u ovoj godini, Odbor ¢e organizovati okrugle stolove posveéene odredenim
poglavljima, u cilju razmatranja klju¢nih pitanja za dostizanje kriterijuma za skorije
zatvaranje poglavlja.

10
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Dalje, mladi ostaju vazna ciljna grupa Odbora za dodatnu edukaciju i ukljuc¢ivanje u
proces evropskih integracija, pa Odbor i ove godine nastavlja sa aktivnostima koje su
usmjerene na promociju evropskih ideja i vrijednosti mladih. Ove godine planirano je
organizovanje tribine poslanika sa studentima na relevantne teme iz procesa
pristupanja.

U cilju doprinosa saradnji lokalnih i drzavnih vlasti, ¢lanovi Odbora ¢e nastaviti sa
organizacijom sastanaka sa predstavnicima lokalnih samouprava, na kojima ce
raspravljati o projektima u oblasti privrede i konkurentnosti crnogorskih privrednih
drustava, posebno malih i srednjih preduzeca, izazova u oblasti poljoprivrednog
razvoja, potreba za razvojem saobracajne i energetske infrastrukture, te uskladenosti
domaceg zakonodavstva sa evropskim pravom.

U duhu dobre saradnje sa civilnim sektorom, Odbor planira da predstavnike
nevladinog sektora poziva da aktivho ucestvuju u aktivnostima Odbora i na
sjednicama otvorenog tipa i svojim komentarima i sugestijama doprinose kvalitetu
procesa.

Svoju vidjivost, Odbor ¢e odrzavati i kroz naloge na drustvenim mrezama , Facebook”
(Odbor za evropske integracije Skupstine Crne Gore) i , Twitter” (QEUOdborCG).

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Mara$ Slaven Radunovi¢
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