ZAPISNIK
sa 106. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrZane 2. marta 2020. godine

Sjednica je pocela u 10.00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Filip Vukovi¢, Nikola Rakocevié, Boris
Mugosa, Genci Nimanbegu, Rasko Konjevi¢.

Poslanica Nikola Rakocevi¢, zbog ranije preuzetih obaveza, najavio je odsustvo sa
sjednice.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanika Nikolu Rakocevica,
zamijenila je poslanica Marta Séepanovic.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali su: Goran Nikoli¢, generalni direktor Direktorata za
industriju i transformaciju u Ministarstvu ekonomije, Mirsad Ibrahimovi¢, generalni direktor
Direktorata za drzavne puteve u Ministarstvu saobracaja i pomorstva i Radojica Poleksic,
predstavnik Uprave za saobracaj.

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, obavijestio je ¢lanove da su ministri, Osman
Nurkovi¢i Dragica Sekuli¢, najavili, da zbog ranije preuzetih obaveza ne¢e moc¢i prisustvovati
sjednici Odbora. U odnosu na navedeno, poslanici Rasko Konjevié, Boris Mugosa i Filip
Vukovi¢, ukazali su da je, u narednom periodu, potrebno obezbijediti prisustvo ministara -
ovlascenih predlagaca, narocito povodom razmatranja vaznih, sistemskih, akata, te ukazali da,
u suprotnom, ne treba razmatrati predloge akata, bez prisustva ovlaséenih predlagaca -
ministara.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED
1. PREDLOGZAKONA O PUTEVIMA,
2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU i

3. TEKUCA PITANJA.



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O PUTEVIMA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o putevima, dao je Mirsad Ibrahimovi¢, generalni
direktor Direktorata za drzavne puteve u Ministarstvu saobracajai pomorstva.

Sjednici je, povodom razmatranja navedenog predloga zakona, prisustvovaoi Radojica
Poleksi¢, predstavnik Uprave za saobracaj.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugos$a, Srdan Mili¢, Predrag Sekuli¢ i Ana
Nikolié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedec¢i

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagaca, upoznao sa osnovnim
razlogom predlaganja donosenja novog Zakona o putevima koji proizilazi iz potrebe jasnijeg
preciziranja odredenih odredbi koje su u dosadasnjoj primjeni stvarale nedoumice od strane
odredenih opstina. Saopstio je da se odredbama ovog zakona vrsi dalje uskladivanje sa
pravnom tekovinom EU u oblasti putne infrastrukture, tj. sa propisima iz poglavlja 14:
Transportna politika i poglavlja 21: Trans-evropske mreZe.

Na Odboruje konstatovano da se predlozenim zakonom nastoje preciznije urediti uslovi
i nadin upravljanja, zastite i odrzavanja puteva, nacini i izvori finansiranja puteva, kao i
usaglaSavanje sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata u dijelu izgradnje i
rekonstrukcije puteva. Takode, konstatovano je da se rjeSenja predlazu u cilju unapredenja
poloZajalicasa invaliditetom, unapredenjabezbjednosti saobra¢ajana putevima, kao istvaranja
boljih poslovnih uslova.

Tokom rasprave na Odboru, pozitivno je ocijenjeno ukidanje ¢etiri vrste naknada, i to:
naknada za postavljanje komercijalno-trzisnih, komercijalno-individualnih i komercijalno-
informativnih natpisa na putu i pored puta; naknada za izgradnju komercijalnih objekata
kojima je omogucen pristup sa puta, naknada za prikljucenje prilaznog puta na javni put i
naknada za inostrana drumska vozila. Posebno znacajnim ocijenjeno je ukidanje prve tri
naknade jer se na taj nacin izbjegava dvostruko naplacdivanje istih s obzirom da su regulisane
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, kroz naknadu za komunalno opremanje
zemljista. Ukazano je da se predloZenim odredbama uspostavlja dobar balans izmedu
prikupljanja prihoda i unapredenja poslovnog ambijenta, s jedne strane, i smanjenja poslovnih
barijera, s druge strane.

Na Odboru je sugerisano da se sagleda mogucnost drugacijeg normiranja ¢lana 20
Predloga zakona, koji definie da visinu, nacin i uslove plac¢anja naknada za opstinske puteve
utvrduje jedinica lokalne samouprave uz prethodnu saglasnost Vlade, s obzirom da je
neophodno utvrditi jasne kriterijume za dobijanje te saglasnosti. Imajuéi u vidu pristup
centralizaciji i potencijalna opterecenja nerazvijenih opstina, predlozeno je da se: ili ostavi
zakonski prostor kako bi lokalne samouprave same odlucivale u granicama budzZeta, ili
podzakonskim aktom odrede kriterijumi za davanje saglasnosti ili u saradnji sa Zajednicom
opstina utvrdi metodologija odredivanja naknada. Iskazana je dilema u pogledu vremenskog
roka od godinu dana predvidenog za donosenje podzakonskih akata s obzirom da je proteklo
dosta vremena od sprovodenja javne rasprave u julu 2018. godine do utvrdivanja predloga
zakona u januaru 2020. godine.



Odborje, nakonrasprave, sa Sest glasova ,za” i dva glasa , uzdrzan®”, odlucio da predloz
Skupstini da usvoji Predlog zakona o putevima.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STECAJU

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju, dao je Goran
Nikoli¢, generalni direktor Direktorata za industriju i transformaciju u Ministarstvu ekonomije

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugosa, Rasko Konjevi¢, Predrag Sekuli¢, Srdan Mili¢,
Filip Vukovi¢ i Marta Séepanovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predstavnik predlagaca, kroz uvodno obrazloZenje, ukazao je da se u toku sprovodenja
vezeceg Zakona o stecaju pokazalo neophodnim vrSenje izmjena pojedinih odredbi ovog
propisa, kako bi se stvorile pretpostavke za unapredivanje ostvarivanja ekonomic¢nosti,
racionalnosti i efikasnosti stecajnog postupka. S tim u vezi, predlozene izmjene i dopune
Zakona, odnose se na preciziranje odredenih normi, u smislu obezbjedivanja njihove eflkasnije
primjene, otklanjanja odredenih slabosti koje su se pokazale u praksi i skracenja pojedinih
rokova.

U uvodnom obrazloZenju, takode, naglaseno je da se znacajne novine predlozenog
zakonskog rjeSenja odnose na uvodenje stru¢nog ispita, licence i ispita provjere znanja za
stecajne upravnike, koji imaju za cilj pruZanje dodatnih garancija da ¢e stecajni upravnici
obavljati svoje duznosti stru¢no i profesionalno. Dodatno, uvedena je i lista stecajnih upravnika
i preciziran kriterijum za imenovanje stecajnih upravnika, koji je nedostajao u vaze¢em Zakonu.

Tokom sjednice, ukazano je na znacaj regulatornog okvira, koji ureduje oblast stecaja, te
ocijenjeno da predloZeni akt predstavlja pozitivan iskorak u odnosu na vazec¢i Zakon. S tim u
vezi, ukazano je, izmedu ostalog, na norme koje se odnose na: nac¢in imenovanja i razrjeSenja
ste¢ajnog upravnika, naknadu ste¢ajnom upravniku, odnosno misljenje ste¢ajnog sudije da je
placena trziSna naknada na zahtjev lica koje je u stecajnom postupku kupilo imovinu u
postupku prodaje. Navedeno je da predloZeni akt unaprijeduje zakonodavni okvir, ali i da je
odgovarajuca primjena u praksi od sustinskog znacaja za uredenje ove vazne oblasti.

Tokom rasprave, na sjednici, rijeci je bilo i o: registru stecajnih masa, javnom oglasavanju,
pravnom poloZzaju i statusu stecajnog upravnika, listi licenciranih stec¢ajnih upravnika itd.

Na sjednici je bilo i misljenja da stecajni postupci u Crnoj Gori ne funkcionis$u na adekvatan
nacin, te da su obesmisljeni, da traju isuvise dugo, kao i da ne korespondiraju sa smislomonoga
Sto ste¢aj u ekonomiji predstavlja. Iskazanje stav da bi bilo svrsishodno dostavljanje statistickih
podataka koji se odnose na to koliko je stecajnih postupaka zapoceto, a koliko je uspjesno
obavljeno u nasoj drzavi.

Na Odboru je dogovoreno odrzavanje tematske sjednice, odnosno konsultativnog
sasluSanja o sprovodenju stecajnih postupaka u Crnoj Gori, na zajednickoj sjednici Odbora za
ekonomiju, finansije i budzeti Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu.

Odbor je, sa sedam glasova ,,za” i dva glasa ,,uzdrzan”, odlucio da predloZi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredenje poslanik Filip Vukovié.



Treéa tatka - TEKUCA PITANJA

a) Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, obavijestio je ¢lanove da je generalni sekretar
Skupstine, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom

sektoru, Odboru proslijedio:

- Godisnjiizvjestaj o radu unutradnje revizije za 2019. godinu i izvrSenju godiSnjeg plana
unutrasnje revizije za 2019. godinu Odjeljenja za unutrasnju reviziju za Nacionalni savjet

albanca (broj: 00-63-7/20-4); i

- Godisnji izvjestaj o radu Odjeljenja za internu reviziju za Agenciju za nadzor osiguranja
sa kojom je Skupstina Crne Gore sklopila Sporazum o povjeravanju poslova unutradnje
revizije - Odjeljenju za internu reviziju (broj: 00-63-7/20-4/1);

Dogovoreno je da se navedeni izvjestaji proslijede ¢lanovima Odbora putem pisarnice.
b) Imajuci u vidu da je Odbor na 105. sjednici, odrzanoj 23. februara 2020. godine, donio

Odluku o kontrolnom saslusanju direktora Poreske uprave, na temu: ,Rad Poreske uprave u
oblasti nadzora i naplate poreskog duga”, dogovoreno je da se sjednica Odbora sazove za 16.

mart 2020. godine.

* * *

Sjednica je zavrSena u 11.10 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/20-
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