ZAPISNIK
sa LXIX sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 05. marta 2020. godine

Sjednica je pocela 05. marta 2020. godine u 11.15 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Marija Catovi¢, Mirsad
Muri¢ i Nela Savkovi¢ Vukcevic .

Shodno ¢lanu 65 stav 2 sjednici, umjesto odsutnih poslanica Ane Nikoli¢ i mr Sanje Pavicevic¢
prisustvovali su poslanica Daliborka Pejovic¢ i poslanik Filip Vukovi¢.

Prije pocetka sjednice predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢ upoznao je Odbor da su
poslanice Ana Nikoli¢ i mr Sanja Pavicevié¢ i poslanik dr Strahinja Bulaji¢ opravdali odsustvo, a da
su ga poslanica dr Vera Bulatovi¢ i poslanik mr Veljko Vasiljevi¢, dopisima br. 00-63-10/20-10,
odnosno 00-63-10/20-11 obavijestili da podnose ostavku na mjesto ¢lana u Odboru i da iz tog
razloga nece prisustvovati sjednicama Odbora.

Sjednici su u svojstvu predlagaCa prisustvovali: dr Milosav Andeli¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, Milo$ Jankovi¢, nacelnik Direkcije za lovstvo u
Direktoratu za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog
razvoja i Miodrag Radunovi¢, nacelnik Odjeljenja za normativno-pravne poslove.

Sjednicu je pratio predstavnik medija.

Posto je konstatovano da su ispunjeni uslovi za punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden
sljededi:

DNEVNI RED:
-zapisnik sa 77. sjednice-
- zapisnik sa 78. sjednice-

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu;

2. Tekuca pitanja.
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Zapisnik sa 77. sjednice Odbora usvojen je jednoglasno.
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Zapisnik sa 78. sjednice Odbora usvojen je jednoglasno.
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1. Prva tacka dnevnog reda — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divlja¢i i

lovstvu

Dr Milosav Andeli¢, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, u
uvodnom obrazloZenju upoznao je Odbor da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o divljaci i lovstvu, pripremljen kako bi se harmonizovao zakonodavni okvir u oblasti zastite
Zivotne sredine. Podsjetio je da je donijeti Zakon o zastiti prirode, krovni zakon u ovoj oblasti, te
da se sve aktivnosti i djelatnosti u prirodi moraju usaglasiti sa ovim Zakonom. U tom kontekstu,
izmjene i dopune Zakona o divljaci i lovstvu su posvetile paznju harmonizaciji sa dvijema
Direktivama: Direktiva vije¢a o o€uvanju divljih stanista flore i faune i Direktiva vijeca o zastiti
divljih ptica. Naglasio je da i sva planska akta, moraju biti usaglaSena sa propisima iz oblasti
Zivotne sredine. Saopstio je da je, za podrucja koja su pod bilo kojim stepenom ili vidom zastite,
potrebno izvrsiti postupak ocjene prihvatljivosti koji je definisan u skladu sa propisima o zastiti
Zivotne sredine. Takode, precizirane su odredbe koje se odnose na odredene derogacije, koje su
dozvoljene kada je ugrozeno zdravlje stanovniStva, materijalna i druga dobra. Posebno su Sti¢ene
pojedine vrste Zivotinja kao sto je vuk, mrki medvjed, divlja macka i divokoza. U buduénosti fokus
¢e se usmjeriti i na vrstu koja je u okruZenju zasti¢ena, a to je jarebica kamenjarka. U skladu sa
direktivama koje su navedene, formiran je Savjet koji prati migracije, odnosno stanje u
populacijama mrkog medvjeda i vuka. Saopstio je da su, tokom izrade Predloga zakona,
angazovani i domadi i strani eksperti iz oblasti relevantnih za tematiku koju tretira Predlog
zakona, kao i da je on u potpunosti usaglasen sa Evropskom komisijom, u mjeri u kojoj zakon
predstavlja osnov za donosenje podzakonskih akata. Istakao je kvalitetnu saradnju Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢ naglasio je da je usaglasenost pravnog okvira sa
Direktivom 92/43 postignuta ¢lanovima od 1-20, a sa Direktivom 2009/47 kroz ¢lanove 1-19
Predloga zakona. Naglasio je da je rok za potpuno usaglasavanje 2024. godina, do kada je i
predvideno donoSenje i primjena svih neophodnih podzakonskih akata. Istakao je da civilni sektor
nije iskazao zainteresovanost za ucesée u radu Odbora povodom razmatranja ovog Predloga
zakona i zamolio predstavnike predlagaca da obavijeste Odbor da li je bilo ikakvog uéesca tog
sektora u faziizrade Nacrta i/ili Predloga zakona. Ovo je vazno znati i zato $to se nerijetko desava
da civilni sektor uputi primjedbe na usvojeni zakon, a da pri tom ne iskazuje interes da uzme
uceséa u izradi zakonskih rjesenja.

Poslanik Mirsad Muri¢ pozdravio je uskladivanje pozitivnog Zakona sa pravnim okvirom koji
postavljaju zakoni kojima se Stiti priroda i Zivotna sredina, ali i uskladivanje sa relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije. Podsjetio je da je Skupstina Crne Gore donijela i Zakon o
stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, Zivotinja i gljiva koji nije naveden kao zakon sa kojim
je vrseno uskladivanje. Iskazao je zabrinutost za negativni uticaj invazivnih vrsta, bez obzira da li
se radi o sisarima ili pticama, s obzirom da one ne poznaju granice i mogu da ugroze populacije u



ekosistemu Crne Gore. Govoreci o kontroli kao neophodnom aspektu zastite vrsta u svakom
pogledu, izrazio je bojazan da Sumarski inspektori nijesu dovoljni da obezbijede neophodnu
zaStitu. Smatra da zakonom treba urediti da i lugari snose znatan dio odgovornosti za sigurnost
Sumskih populacija.

Odgovarajuéi na pitanja postavljena u raspravi, dr Milosav Andeli¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja, saopstio je da je u postupku izrade nacrta zakona,
transparentno i javno, pozvana zainteresovana javnost, pa i nevladin sektor, da uzme ucesce.
Saopstio je da je predstavnik samo jedne nevladine organizacije ucestvovao u definisanju
zakonskih rjesenja koja su se nasla u Predlogu zakona. Naveo je da je rije€ o organizaciji koja nije
u javnosti prisutna kao oponent Vladinim predlozima. O razlozima nezainteresovanosti ostalih
civilnih organizacija koje se bave zastitom prirode ili Zivotne sredine nije raspravljano u resornom
Ministarstvu. Govoredi o usaglasenosti sa Zakonom o stranim i invazivnim stranim vrstama
biljaka, Zivotinja i gljiva, rekao je da predloZeni, kao i svaki drugi zakon koji se odnosi na prirodu,
mora biti u saglasnosti sa krovnim, Zakonom o zastiti prirode. Sto se ti¢e sluzbe zastite, na
podrucjima na kojima divljac ima svoja prirodna stanista, njihova uloga odredena je i odredbama
po kojima se odredene lovne povrsine daju na koriS¢enje. U postojeéem kontekstu, Uprava za
Sume ne moze vrsiti nadzor u toj oblasti jer su korisnici potpisali ugovore po kojima imaju pravo
koriséenja lovista u periodu od 10 godina. Naglasio je da, ubudude, treba traziti mogucnosti da
Uprava za Sume bude viSe angaZovana u lovistima posebne namjene. Takvo angaZovanje moguce
je ocekivati nakon reorganizacije gazdovanja Sumama koja se, prema Programu rada Vlade,
ocekuje u drugom kvartalu 2020. godine. Definisanje nadleznosti Uprave za Sume moguce je
ocekivati i prilikom predlaganja Zakona o Sumama, Sto je planirano za Cetvrti kvartal tekude
godine. Istakao je da predlozeni zakon nije barijera da se mjere zastite preduzimaju na cijelom
podrucju lovista. Saopstio je da ¢e moguénost zastite lovista imati i privredna drustva koja u tome
nadu interes. | Uprava za Sume, kada postane komercijalno privredno drustvo, obezbijediée
kadrove i znanja za zastitu lovista, prema interesima koje drzava bude imala i konkurentnosti sa
ostalim, pravnim i/ili fizickim licima.

Nakon diskusije, Odbor je ocijenio da je potrebno precizirati pojedine odredbe Predloga zakona i
na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Predlog zakona o Izmjenama i
dopunama Zakona o divljaci | lovstvu, jednoglasno odlucio da podnese sljedeée amandmane:

»AMANDMAN I

Clan 3 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o divljaci i lovstvu mijenja se i
glasi:

,Clan 3

U ¢lanu 25 stav 2 mijenja se i glasi:



,Lovna osnova uskladuje se sa programom razvoja lovstva, osnovama gazdovanja
Sumama i prostornim planovima i potvrdenim medunarodnim ugovorima.”

Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:

»,Lovna osnova mora da sadrZi smjernice i uslove zastite prirode u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita prirode.

Prije donoSenja lovne osnove mora se obezbijediti sprovodenje postupka ocjene
prihvatljivosti za podrucja ekoloSke mreze u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
prirode.””

OBRAZLOZENJE

Uvidom u pozitivni tekst Zakona i uporedivanjem sa Predlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona zaklju¢eno je da se ¢lan 5 stav 3, ne odnosi na ¢lan 31 pozitivhog Zakona, vec
na ¢lan 25 pozitivhog Zakona. 1z tog razloga se predlaze amandman.

AMANDMAN I
U ¢lanu 5 stav 3 briSe se.
OBRAZLOZENIJE
Amandman se predlaZe radi uskladivanja sa Amandmanom |I.
AMANDMAN Il
U ¢lanu 18 poslije rijeci ,vrste” dodaje se rijec ,sisara”.”
OBRAZLOZENIJE
Amandman se predlaZe radi preciziranja predlozenog zakonskog rjesenja.
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Predstavnik predlagaca Zakona dr Milosav Andelié, drzavni sekretar u Ministarstvu poljoprivrede
i ruralnog razvoja, prihvatio je amandmane Odbora (tri) ¢ime isti postaju sastavni dio teksta
Predloga zakona, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Odbor je sa sedam glasova ,za" odluéio da predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o divijaci i lovstvu.

Za lzvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine odreden je predsjednik Odbora, prof. dr Petar
Ivanovic.



2. Druga tacka dnevnog reda — Tekuca pitanja

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovic¢ podsjetio je Odbor da ¢e se konsultativno saslusanje
na temu: ,Pracenje zaklju¢aka sa konsultativhog sasluSanja na temu: ,Revitalizacija i zaStita
maslina i uvale Valdanos““, odrzati 11. marta 2020. godine u 12.30.

Odbor je jednoglasno odlucio da se konsultativno saslusanje na temu: ,Potencijali i turisticka
revalorizacija hotela Galeb, Lido i Jadran u opstini Ulcinj“, odrZi 16. marta 2020. godine sa
pocetkom u 10.00 ¢asova i da se na sjednicu pozovu predstavnici Ministarstva odrzZivog razvoja i
turizma i Opstine Ulcinj.
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Sjednica je zaklju¢ena u 11 sati i 45 minuta.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



