ZAPISNIK
sa 102. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 5. marta 2020. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Predsjedavala je Marta Sé¢epanovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovié, Andrija
Nikoli¢, Radule Novovi¢, Milun Zogovi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i Nedeljko
Rudovié¢, kao i zamjene poslanika/ca: Mihailo AnduSic¢ i Nela Savkovi¢ Vukcevié.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Godisnji izvjestaj o radu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
za 2019. godinu;

2. Plan rada Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu za 2020. godinu;

3. Utvrdivanje liste prijavljenih kandidata na Javni poziv za izbor €etiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika,;

4. Tekuéa pitanja.

Predlozeni dnevni red je utvrden jednoglasno. Zapisnici sa 97. 98. i 99. sjednice
Odbora takode su usvojeni jednoglasno bez primjedbi.

PRVA | DRUGA TACKA - Godisnji izvjestaj o radu Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu za 2019. godinu i Plan rada Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu za 2020. godinu

Predsjedavajuéa, poslanica Marta Séepanovié, je u uvodnom obraéanju saopstila
da Godisnji izvjestaj o radu Odbora sadrzi prikaz podataka o realizovanim aktivnostima
Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu za period januar - decembar 2019.
godine. Tim povodom, istakla je da je Odbor u izvjeStajnom periodu odrzao ukupno 38
sjednica na kojima je razmotreno ukupno 27 predloga zakona i 77 amandmana. Odbor
je, takode, u 2019. godini razmotrio i tri godiSnja izvjestaja povodom kojih je Skupstini
predloZeno ukupno 16 zaklju€aka. Stru¢na sluzba Odbora je, takode, pripremila ukupno
25 informativnih pregleda. Sto se tie nadzorne i kontrolne uloge Odbora, u izvjetajnom
periodu, odrzana su dva konsultativna saslusanja.

Kada je u pitanju Plan rada Odbora za politiki sistem pravosude i upravu za
2020. godinu, predsjednica Odbora je ukazala da je isti pripremljen na osnovu:
Programa rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu; Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2018 - 2020 (PPCG), kao i da sadrzi odredeni broj nerealizovanih
aktivnosti iz 2019. godine. U vezi sa tim, naglasila je da ¢e fokus rada Odbora biti
usmjeren na jacanju kontrolne i nadzorne uloge.

Clanovi Odbora su, nakon izjasnjavanja, jednoglasno podrzali Godignji izvjestaj
o radu Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu za 2019. godinu, dok je Plan
rada Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu za 2020. godinu podrzan vec¢inom
glasova.



TRECA TACKA - Utvrdivanije liste prijavljenih kandidata na Javni poziv za
izbor ¢etiri €lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika

Povodom treée taCke dnevnog reda, predsjednica Odbora je ukratko podsijetila
prisutne na ustavnu i zakonsku proceduru vezanu za izbor Cetiri clana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika. Tim povodom je istakla da je Javni poziv za izbor Cetiri Clana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika raspisan 31. januara 2020. godine i
objavljen u dnevnom listu ,Dan®, ,Sluzbenom listu Crne Gore® i na internet stranici
Skupstine Crne Gore. U vezi sa tim, sljedeci korak je utvrdivanje liste kandidata koji su
se prijavili na Javni poziv i zakonska obaveza da lista bude objavljena na internet
stranici Skupstine Crne Gore i dostupna javnosti najmanje deset dana od dana
objavljivanja. Nakon toga slijedi odrzavanje konsultativhog sasluSanja kandidata koji
ispunjavaju uslove za ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. Imajuci u vidu
navedeno, predsjednica Odbora je saopstila da se na javni poziv prijavilo ukupno pet
kandidata Cije su biografije dostupne svim ¢lanovima Odbora.

KomentariSuc¢i izbor kandidata za Sudski savjet iz reda uglednih pravnika,
poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je naglasila da se ovom pitanju treba
posvetiti posebna pazZnja imajuci u vidu Cinjenicu da je za njihov izbor potrebna
dvotrecinska vecina. Tim povodom, ukazala je da je aktuelnom sastavu Sudskog
savjeta iz reda uglednih pravnika mandat istekao od ranije i da ovo tijelo obavlja izbor
sudija mimo Ustava Crne Gore. U tom pogledu, smatra neophodnim da prijavljeni
kandidati posjeduju autoritet i integritet za obavljanje ove funkcije.

Uc&estvujuéi u raspravi, poslanik Nedeljko Rudovi¢ je ukazao da Skups$tina Crne
Gore, iz dva puta, nije uspjela da izvrSi izbor ¢lanova Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika i to iz viSe razloga. Izmedu ostalog, misljenja je da je u pitanju nedostatak
politiCke volje $to za posljedicu ima blokadu drzavnih institucija. Pored toga, dodao je
da prethodni predlozi kandidata nijesu u dovoljnoj mjeri ispunjavali elementarne uslove
za obavljanje ove funkcije.

Poslanik Milun Zogovi¢, u svojoj rije€i, osvrnuo se na aktuelnu situaciju
povodom produZetka mandata tekuceg sastava Sudskog savjeta i opStem stanju u
pravosudu istiCuc¢i da je ovo pitanje, kako od strane domace javnosti tako i sa
medunarodnih adresa, dobilo epilog na nacin da vlada misljenje da je rije¢ o krdenju
Ustava Crne Gore i zakonskih odredaba. Tim povodom, istakao je da su Crnoj Gori
potrebne legalne i legitimne institucije, narocito kada je rije€ o sudstvu i tuzilastvu, a
da rjeSenje tog problema zahtijeva kompromis vlasti i opozicije.

Poslanik Andrija Nikoli¢, u svom komentaru, je ukazao na primjer da kompromis
nije postojao €ak ni kada je za ¢lana Sudskog savjeta predloZzen kandidat,
profesionalac, sa najkvalitetnijim referencama. Takode je dodao da je odgovornost za
aktuelnu situaciju u klju¢nim institucijama sistema zajednicka, s tim da se od strane
opozicije putem blokade zeli posti¢i odredena politiCka korist. U tom dijelu, poslanik
Nikoli¢ je ukazao da je u odnosu na Sudski savjet problem prevaziden na nacin $to je
omogucéeno produzenje v.d. stanja zahvaljuju¢i Venecijanskoj komisiji. Tim povodom
je istakao da je komisija u svom Misljenju o Sudskom savjetu upozorila predstavnike
opozicije u Crnoj Gori da ne zloupotrebljavaju propisanu kvalifikovanu vecinu u okviru
deblokiraju¢eg mehanizma.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je dodala da su ustavne norme
vaznije od Misljenja Venecijanske komisije koje, pri tome, nije obavezujuée. Takode je
naglasila da Ustav Crne Gore, u ovom slu€aju, propisuje jasnu imperativnhu normu
smatrajuci da su lica kojima je istekao mandat trebala da se povuku sa ove funkcije i
na taj naCin pokazu odgovornost.



Poslanik Andrija Nikoli¢ smatra nespornim dio oko postovanja Ustava ukazujuci
na Cinjenicu da unutar sistema, u pravnom smislu, ne moze postojati disfunkcionalnost
jedne grane vlasti iz razloga nepostojanja odgovarajuéeg politikog dogovora. Sto se
tiCe obavezujuceg karaktera Misljenja Venecijanske komisije, poslanik Nikoli¢ je
podsjetio da je prilikom odlu€ivanja o kvalifikovanoj vecini za referendum, u cilju
postizanja politicke stabilnosti, bilo prihvatljivo rijeSenje koje je odudaralo od ustavnih
normi.

Poslanik Milun Zogovi¢ je kratko ukazao da u ovom slucaju postoji dilema kada
je u pitanju legalizam i cjelishodnost. U vezi sa tim, smatra posebno problemati¢nim
kontradiktorni deblokiraju¢i mehanizam kojim je prevazidena situacija u Sudskom
savjetu iz razloga $to je im je istovremeno prestao i produzen mandat.

Poslanik Nedeljko Rudovic je istakao da je Venecijanska komisija viSe puta
izasla u susret Crnoj Gori i zauzela stavove koji su pomogli da se rijeSe interni
problemi. Tim povodom, dodao je da je Venecijanska komisija izri€ita kada je u pitanju
kvalifikovana veéina a to je da je njen cilj postizanje dijaloga i dogovora bez
Zloupotreba sa bilo Cije strane.

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié, zakljugujuéi raspravu, je saopstila da
je pitanje ustavnosti zakona pred Ustavnim sudom Crne Gore koji ¢e donijeti kona¢nu
odluku nakon Cega je konstatovana i utvrdena lista prijavljenih kandidata za Clana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke, Odbor:

Shodno ¢lanu 16 stav 5 Zakona o Sudskom savjetu i sudijama (,,Sluzbeni
list CG“ br. 011/15i 028/15), a u vezi sa upué¢enim Javnim pozivom za izbor Cetiri
¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, broj: 00-63-3/20-5 od 31.
januara 2020. godine, Odbor za politi€ki sistem, pravosude i upravu Skupstine
Crne Gore objavljuje:

LISTU PRIJAVLJENIH KANDIDATA ZA CLANA SUDSKOG SAVJETA
IZ REDA UGLEDNIH PRAVNIKA

Cabarkapa Gavrilo
Husejnovié¢ Ibrahim
Joksimovi¢ Jadranka
Kovacevi¢ Lidija

Popovié¢ Kustudi¢ Ljubinka

agkrwnE

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 40 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednica Odbora
Slavica Mirkovi¢ Marta S¢epanovi¢



