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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i poslanice mr Branka
Tanasijevi¢, Maja Bakra¢ i Nada Nenezi¢, ¢lanice Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za zdravstvo, rad
I socijalno staranje sastali su se sa Lene Polsen, Zehrom Kacapor-Dzihi¢ i Lidijom Brnovic,
ekspertkinjama Kontera grupe (KonTerra Group) koje sprovode nezavisnu evaluaciju
Programskog dokumenta za Crnu Goru za period 2017-2021. koji predstavlja osnov za saradnju
izmedu UNICEF-a i Vlade Crne Gore.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore 13. februara 2020.

UNICEF se Programom saradnje obavezao da podrzi napore Crne Gore na povecanju,
pravi¢nosti i jacanju inkluzije djece kojoj je potrebna zastita da bi ostvarili prava koja ostvaruju
otezano zbog siromastva ili socijalne iskljucenosti. Da bi se ostvario ovaj cilj 1 ispunili globalni
programski standardi, UNICEF je zapoc¢eo nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za
Crnu Goru. Evaluacija se sprovodi na sredini trajanja tekuc¢eg programa kako bi s jedne strane
identifikovala uspje$ne intervencije i naucene lekcije, a sa druge strane, pruzila preporuke za
planiranje sledeceg programskog dokumenta za period od 2022. do 2026.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i1 slobode dr Halil Dukovi¢ je informisao o
kljuénim aktivnostima Odbora usmjerenim na afirmaciju, promociju, zastitu i1 unapredenje
prava djeteta. Naglasio je da je aktivnosti u ovoj oblasti Odbor realizovao u saradnji sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, nadleZznim drzavnim organima, kao i medunarodnim
partnerima: Savjetom Evrope, UNICEF-om, OEBS-om, Save the Children-om i nevladinim
organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti. Pored brojnih tematskih sjednica posvecenih
pravima djeteta, Odbor je u saradnji sa ZaStitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Delegacijom Skups$tine CG u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, u januaru 2014.
organizovao Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava
1 prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,Prava djeteta -
unapredenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije®, ¢cime je dao doprinos
ucescu Crne Gore u kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od petoro®. Informisao je sagovornike o
Konsultativnom saslusanju predstavnika osam nadleznih institucija na temu: “Implementacija
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021.
1 aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje
stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a,
pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre” iz decembra 2018. i
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Konsultativnom saslusanju predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu na temu: ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe
s invaliditetom u Crnoj Gori®, odrzanom u septembru 2019.

U skladu sa nadzornom ulogom Odbor je organizovao i niz posjeta ustanovama u kojima
borave djeca radi pracenja stanja i utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava. Takode,
Odbor je organizovao tri javne tribine na teme koje se odnose na prava djeteta: ”Prava djeteta -
Implementacija Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja
u porodici”, odrzana na Cetinju 2011, ,,Prava djeteta - Implementacija Zakona o vaspitanju i
obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama®, odrzana u Kotoru 2011. godine i
“Prava djeteta - hraniteljstvo®, organizovana u saradnji sa Predstavni§tvom UNICEF-a u Crnoj
Gori, u Herceg Novom 2015. godine.

Naglasio je da Odbor za ljudska prava i slobode ima izuzetnu saradnju sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori koja je rezultirala brojnim zajednickim aktivnostima
koje doprinose poboljSanju polozaja djece. Znacajan napredak je ostvaren zahvaljujuci
kampanjama i aktivnostima koje nadlezni organi preduzimaju u saradnji sa PredstavniStvom
UNICEF-a u Crnoj Gori. Primjera radi, broj djece sa smetnjama u razvoju u redovnom
obrazovanju povecéao se za vise od deset puta u periodu od 2008. do 2018. Znatno je porastao
broj usluga podrske djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama. Stavovi prema djeci
sa smetnjama u razvoju takode se mijenjaju i crnogorsko drustvo postaje inkluzivnije. Veliki
uspjeh je postignut u procesu deinstitucionalizacije, jer je za 58% smanjen broj djece smjeStene
U ustanovama.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao o Sest aktivnosti u oblasti prava
djeteta realizovanih u skladu sa Planom Odbora za 2019. godinu: razmatranje IzvjeStaja o
mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori i Izvjestaja ,,Djeca 1 bolesti zavisnosti u Crnoj Gori*,
odrzavanje Konsultativnog saslusanja na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju 1 osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori”, razmatranje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. i Akcionog plana za implementaciju Strategije za 2019.
godinu, odrzavanje Kontrolnog sasluSanja ministra za ljudska i manjinska prava i ministarke
javne uprave o realizaciji Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva
u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom i posjeta Savezu udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSkocama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ i lokalnom Udruzenju roditelja djece sa teSko¢ama u
razvoju u Podgorici.

Dr Halil Dukovi¢ je informisao evaluatorke da je Odbor za ljudska prava 1 slobode
ukljucen u Projekat Vestminsterske fondacije za demokratiju “Kreiranje parlamentarne mreze
o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu “ u kojem ucestvuju parlamentarna radna tijela koja
se bave ljudskih pravima i rodnom ravnopravno$¢u iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja
Zapadnog Balkana. U okviru ovog Projekta sprovodi se Pilot projekat post-zakonodavni nadzor
za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, sa akcentom na ¢lan 21 Zakona koji se
odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja. U cilju
prikupljanja relevantnih informacija u ovoj oblasti Odbor je za 18. februar 2020. godine
zakazao Konsultativno sasluSanje ministra prosvjete, ministra rada i1 socijalnog staranja,
ministra zdravlja i ministra za ljudska i manjinska prava. Evaluatorka Lene Polsen je iskazala
interesovanje za prisustvo sjednici na kojoj ¢e biti odrzano Konsultativno saslusanje,
ocjenjujuci da bi isto bilo znacajno i za njihov rad i razmjenu informacija sa istrazivac¢ima koji
sprovode istrazivanje za post-zakonodavni nadzor Zakona, $to je odobreno od predsjednika
Odbora za ljudska prava i slobode, uz ocjenu da se na taj nacin najbolje mogu upoznati sa
multisektorskim pristupom u radu ovog Odbora.



Na upit o multisektorskoj saradnji, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da
je ista razvijena u Crnoj Gori i doprinosi ostvarivanju vidljivih i mjerljivih rezultata u oblasti
prava djeteta. UNICEF je prepoznat kao znacajan partner svih institucija koje se bave zastitom
prava djeteta, a nevladine organizacije takode ukazuju na odredene probleme koji se rjeSavaju
koordiniranom saradnjom nadleznih institucija.

Clanica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport i Odbora za ljudska prava i slobode
mr Branka Tanasijevi¢ istakla je da Skupstina Crne Gore godinama ostvaruje veoma uspjesnu
i kvalitetnu saradnju sa Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, u okviru koje su realizovane
brojne zajednicke aktivnosti, projekti, kao i tematske sjednice na kojima su prisustvovali i
predstavnici UNICEF-a. Podsjetila je da je u ime Odbora za ljudska prava i slobode odredena
za Clanicu Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje izmedu Vlade i UNICEF-a.
Skupstina Crne Gore, u saradnji sa Vladom i UNICEF-om ostvaruje znacajne rezultate. Jedno
od najznacajnijih postignuca ove saradnje je deinstucionalizacija djece od nula do tri godine i
njihovo smjestanje u hraniteljske porodice, koje su najpovoljniji ambijent u kojem mogu
razvijati svoje potencijale. Zahvaljuju¢i tome djeca do tri godine prakticno vise ne borave u
ustanovama. Preporucila je da bi takav projekat trebalo nastaviti i u narednom periodu.
Zahvaljuju¢i kampanjama UNICEF-a povecan je stepen svijesti i informisanosti gradana o
porodici kao optimalnoj zajednici za razvoj djece. Ukazala je da je Crna Gora dala i strateski
odgovor na problem institucionalizacije djece.

Zahvalna je na saradnji sa UNICEF-om, jer njihove aktivnosti pospjeSuju dinamiku
razvoja koja odgovara institucijama sistema. To je najveci kvalitet koji UNICEF moze pruziti
institucijama sistema. Podsjetila je da su predstavnici UNICEF-a ucestvovali na vise od
20 sjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport tokom proslog saziva Skupstine, kada
je bila predsjednica tog Odbora. Istakla je da poslanici ostvaruju blisku saradnju sa
UNICEF-om i mogu direktno da uti¢u na razvoj i rezultate kampanja i projekata.

O dinamici saradnje najbolje govore postignuti rezultati koji su, izmedu ostalog, bili
usmjereni na povecéanje stope upisa u predskolsko obrazovanje, kao i na poboljSanje kvaliteta
ovog vida obrazovanja. Osvrnula se na kampanju ,,Svako dijete treba porodicu®, koju smatra
veoma znacajnom za Crnu Goru, a u ¢ijoj je promociji UNICEF imao veoma vaznu ulogu.
Osnovni cilj kampanje bio je izgradnja sistema kvalitetne zastite djece i mladih bez roditeljskog
staranja, razvojem hraniteljstva kao oblika zaStite djeteta kako bi se obezbijedili adekvatni
uslovi za cjelovito zadovoljavanje potreba djece i mladih, kao i optimalan razvoj njihovih
potencijala. Istakla je da je pravo svakog djeteta da zivi u toplom porodicnom okruzenju, §to je
i sadrzano u Konvenciji UN o pravima djeteta koju je potpisala i Crna Gora. Podsjetila je da je
UNICEF organizovao Konferenciju u Sofiji, u Bugarskoj, na kojoj je kao panelista govorila u
ime Skupstine Crne Gore.

Takode, osvrnula se na doprinose UNICEF-a, Vlade i Skupstine u oblasti ranog
obrazovanja. Podsjetila je na Konferenciju “Kvalitetno obrazovanje za bolje skole, bolja
ucenicka postignuca i buducénost*, koju su organizovali Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori i
Ministarstvo prosvjete, kao i na kampanju ,,Svi u vrtic“, sa ciljem pokretanja inicijative za
podsticanje roditelja iz sjevernih opstina Crne Gore da ukljuce djecu u institucije predskolskog
obrazovanja. Za oblast ranog obrazovanja posebno znacajno djelo je knjiga Pola Tafa "Kako
djeca uspijevaju™, te svako ko podize dijete bi trebalo da koristi ovo djelo kao priru¢nik. Crna
Gora je ispunila "Milenijumske ciljeve" kojim je obuhvat djece predskolskim ustanovama sa
preko 40% za godinu dana povecan na preko 52%, a daljim nastavkom kampanje taj procenat
je povecan na blizu 75%, sa tendencijom da u narednih godinu-dvije taj obuhvat bude
preko 90%. U Crnoj Gori je izgraden veliki broj predSkolskih ustanova, a trenutno je u izgradnji
sedam novih vrtica koji ¢e uskoro biti zavrseni. Jedan broj roditelja u Crnoj Gori smatra da je
za djecu bolji boravak u porodicnom ambijentu nego u vrti¢ima, ali se na ovom polju mnogo
toga promijenilo nakon realizacije UNICEF-ove Studije o ulaganju u rano obrazovanje djece u



Crnoj Gori. Studija je pokazala da povecanje obuhvata djece u predSkolskim ustanovama treba
realizovati ne samo povecanjem kapaciteta i stimulisanjem roditelja, nego i kroz model
organizovanja poslijepodnevne nastave od tri sata koju bi besplatno pohadala djeca koja nijesu
obuhvacena predskolskim ustanovama. Ovim bi se obuhvat djece u predskolskim ustanovama
povecao na 95%, kolika je ujedno i tendencija obuhvata u razvijenom dijelu Evrope. Tu trosatnu
nastavu bi posjec¢ivala djeca iz marginalnih grupa i sa sela, koja nemaju tehnickih moguénosti
da budu ukljucena u sistem predskolskog vaspitanja. Ukljucivanje djece sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori, kao jedan vid inkluzije, pokazalo se kao jedan od najboljih programa - ta djeca
brzo napreduju kada se nadu u inkluzivhom okruzenju, ali i druga djeca imaju benefite, jer se
uce humanosti, solidarnosti, razli¢itosti i pruzanjem pomoc¢i onome kome je potrebna. Ova
praksa u Crnoj Gori ve¢ postoji preko interaktivnih radionica, ali bi je trebalo omasoviti. Prema
zakonskim odredbama pedagozi odlaze na sela i kod bolesne djece gdje se odvija individualna
nastava, na taj nacin omogucéavajué¢i svima pristup sistemskom obrazovanju. Takode,
regulisano je i postojanje "Biblioteke igracaka", tako da prakti¢no "vrti¢ ide u kuce djece".
Sela u Crnoj Gori su jako razudena i nije lako do¢i do svakog djeteta.

Poslanica Tanasijevi¢ je navela da se Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport u vise
navrata bavio pitanjem ranog obrazovanja i podsjetila da je ovo radno tijelo organizovalo
sjednicu posveéenu znacaju ulaganja u rano obrazovanje djece zakljucivsi da je jako vazno
raditi na kampanji podizanja svijesti i stepena informisanosti o znacaju predskolskog
obrazovanja, u cilju postizanja pozitivnih socio-ekonomskih efekata za cijelo drustvo.

Takode, medu aktivnostima Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport na kojima su
prisustvovali predstavnici Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori navela je odrzane sjednice
Odbora posvecene temama ,, Upotreba ICT u obrazovanju.: dokle smo stigli i kuda idemo?”
1,,Zastita djece na internetu “.

Projekat u saradnji Vlade i UNICEF-a "Zaustavimo nasilje nad djecom" fokusiran je na
spreavanje nasilja u porodici i fizikog kaznjavanja djece. Poslanica Tanasijevi¢ je posebno
istakla vaznost aktivne participacije svih relevantnih Cinilaca sistema obrazovanja i ukazala na
znacaj opasnosti od prekomjerne upotrebe interneta i njegovu nekontrolisanu upotrebu koja
dovodi do pojave nove bolesti zavisnosti — zavisnosti od interneta.

Poslanica Maja Bakra¢ informisala je o nadleZnostima Odbora koje se odnose na
ostvarivanje nacela rodne ravnopravnosti, sa posebnim osvrtom na prava djeteta, porodi¢ne
odnose, zaposljavanje, preduzetnistvo, procese odluéivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne
politike 1 dr. Navela je da je pitanje borbe protiv nasilja nad Zenama i djecom jedan od
prioritetnih zadataka Odbora za rodnu ravnopravnost, kao i da Odbor u sprovodenju aktivnosti
u navedenim oblastima, ostvaruje uspjeSnu saradnju sa drugim odborima, institucijama i
nevladinim organizacijama. Podsjetila je da Odbor tradicionalno organizuje sjednice Zenskog
parlamenta, koji pruza priliku ucesnicima na drzavnom 1 lokalnom nivou, kao 1 nevladinim
organizacijama da iznesu misljenje i stavove o pitanjima koja su vezana za oblast rodne
ravnopravnosti. Izrazila je zadovoljstvo ¢injenicom da je Vlada Crne Gore prepoznala znacaj
unaprjedenja oblasti rodne ravnopravnosti, te da su u teku¢im budzetima ministarstava
predvidene mjere i izdvojena povecana sredstva za njihovu realizaciju.

Na sastanku je zaklju¢eno da je saradnja nadleZnih drZzavnih organa koji se bave pravima
djeteta sa PredstavniStvom UNICEF-a veoma kvalitetna, korisna za sve ukljucene strane,
a prvenstveno za svu djecu u Crnoj Gori.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié¢



