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DIO AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE REALIZOVANIH U PRVOM KVARTALU 2020. GODINE 

 
Konferencija u organizaciji Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, povodom 

obilježavanja 27. januara – Međunarodnog dana sjećanja na žrtve Holokausta, održana 27. januara 2020. 

U Skupštini Crne Gore je, drugu godinu zaredom, održana Konferencija Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, 

kulturu i sport, povodom obilježavanja 27. januara – Međunarodnog dana sjećanja na žrtve Holokausta, koji je Generalna skupština 

Ujedinjenih nacija ustanovila Rezolucijom od 1. novembra 2005. Na samom početku učesnici Konferencije su minutom ćutanja odali počast 

svim žrtvama Holokausta. 

Pored predsjednika Skupštine Crne Gore, predsjednika i članova Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i 

sport, predsjednika klubova i poslanika, Konferenciji su prisustvovali: predstavnici diplomatskog kora, šefica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, 

ministar vanjskih poslova u Vladi Crne Gore, predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Ministarstva kulture, generalni 

sekretar Saveza udruženja boraca NOR-a i antifašista Crne Gore, zamjenica ambasadorke Izraela u Crnoj Gori, rabin Jevrejske zajednice 

Crne Gore i predsjednik Jevrejske zajednice Crne Gore. 

 

 

 

54. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode, održana 18. februara 2020. 

Na 54. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode održano je konsultativno saslušanje predstavnika Ministarstva prosvjete, Ministarstva 
rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i Ministarstva za ljudska i manjinska prava na temu: „Post-zakonodavni nadzor za Zakon 

o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom („Službeni list CG“, broj 35/15), sa akcentom na primjenu člana 21 ovog Zakona, koji 

se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stručnog osposobljavanja“. 

Konsultativno saslušanje je organizovano u cilju jačanja kapaciteta ovog skupštinskog odbora za sprovođenje post-zakonodavne kontrole 

zakona i politika koje regulišu ljudska prava i doprinosa prikupljanju informacija potrebnih za uspješnu realizaciju pilot projekta koji se 
odnosi na post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Ovom aktivnošću Odbor je doprinio 

ostvarivanju inicijalnih kontakata između predstavnika ključnih zainteresovanih strana, izabranih istraživača za sprovođenje pilot projekta 

i predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju i omogućio ubrzanje aktivnosti planiranih u okviru pilot projekta post-
zakonodavnog nadzora. 

Predlog Odbora za sprovođenje post-zakonodavnog nadzora za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom prethodno je prihvaćen 

od strane Vestminsterske fondacije za demokratiju, koja od aprila 2019. do novembra 2021. godine realizuje Projekat 
„Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu”. Iako je jedna od glavnih uloga parlamenata donošenje zakona 

koji odgovaraju potrebama građana, istaknuto je da je veoma važno sprovođenje post-zakonodavne kontrole zakona i politika koje regulišu 

ljudska prava u cilju procjene da li su usvojeni zakoni implementirani na planirani način, da li su dali očekivane rezultate i ostvaruju li 
predviđene ishode. 

 

 

56. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode, održana 5. marta 2020. 

 

Odbor za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore, u partnerstvu sa Jedinicom za borbu protiv govora mržnje i saradnju Savjeta Evrope 
i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, održao je 56. Tematsku sjednicu na temu: „Jednakost pred zakonom i zabrana diskriminacije u 

cilju poštovanja različitosti“ o Predlogu zakona o životnom partnerstvu lica istog pola. 

Ova aktivnost je bila dio Akcije za promociju različitosti i jednakosti u Crnoj Gori koja se odvija u okviru Horizontal Facility za Zapadni 

Balkan i Tursku - II faza, koji kofinansiraju Evropska unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope. 
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UVOD 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupštine Crne Gore, shodno članu 44 Poslovnika Skupštine Crne Gore „...razmatra predloge 

zakona, drugih propisa i opštih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava čovjeka i građanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava, primjenu 

potvrđenih međunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zaštitu i unaprjeđivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama građana i pravnih 

lica koje se odnose na ostvarivanje prava građana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjeđivanje nacionalne, etničke i druge ravnopravnosti, 

posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapošljavanja, preduzetništva, procesa odlučivanja i sl; učestvuje u pripremi i izradi 

dokumenata i usaglašavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; sarađuje sa odgovarajućim radnim tijelima drugih 

parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti. 

Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvještaja Vlade, prati 

i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom Evropske unije.” 

 

Donošenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2020. godinu predstavlja nastavak već uspostavljene prakse, započete donošenjem Plana 

aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju radi što 

efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas očekuju na putu evropskih integracija. 

 

Polazeći od preporuka sadržanih u dokumentima međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u 2020. godini 

Odbor za ljudska prava i slobode nastaviće realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 

Posebna pažnja biće posvećena praćenju realizacije obaveza utvrđenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kako bi, 

shodno svojoj nadležnosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.  

 

“Crna Gora je od otvaranja pregovora značajno unaprijedila zakonodavni okvir u oblastima koje obuhvataju poglavlja 23 i 24, kroz donošenje novih i 

izmjenu postojećih, preko 70 reformskih zakona u oblasti vladavine prava. Takođe, značajno je ojačan institucionalni okvir u ovoj oblasti, jačanjem administrativnih 

kapaciteta postojećih i osnivanjem novih institucija. Do sada je ispunjena većina od ukupnog broja privremenih mjerila (ukupno 83 mjerila u dva poglavlja), koji 

se prvenstveno odnose na unapređenje zakonodavnog i institucionalnog okvira u poglavljima 23 i 24. Posvećenost relevantnih institucija i njihove posljednje 

aktivnosti na planu borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, naročito u oblasti pranja novca i trgovine ljudima, predstavljaju osnov za očekivanje da će 

Evropska komisija uskoro konstatovati ispunjenje privremenih mjerila kroz izradu Izvještaja o ispunjenju privremenih mjerila, čime bi se prešlo u novu fazu 

pregovora dobijanjem završnih mjerila za ova dva poglavlja.”, kako se navodi u Programu rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, čije aktivnosti će posebno biti 

usmjerene na dvije prioritetne oblasti: nastavak evropskih integracija i jačanje vladavine prava i dalje snaženje ekonomskog rasta uz rast zaposlenosti i jačanje 

konkurentnosti. 
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O napretku ostvarenom u zaštiti ljudskih prava u Crnoj Gori svjedoči i izjava predsjednika Evropskog suda za ljudska prava Linos-Alexandre Sicilianos 

koji je tokom posjete Crnoj Gori 28. februara 2020. godine izrazio zadovoljstvo napretkom koji je Crna Gora ostvarila u zaštiti ljudskih prava i sloboda i 

poštovanju presuda Evropskog suda. Važno je istaći da Crna Gora doživljava sve presude Evropskog suda ne samo kao zadovoljenje pravde u konkretnim 

slučajevima, već i kao značajan doprinos unapređenju crnogorskog pravnog sistema i jačanju sposobnosti nacionalnih institucija da efikasnije zaštite 

ljudska prava i slobode. Značajno je da ne postoji nijedna presuda Suda u Strazburu koja bi ukazivala na sistematsko kršenje ljudskih prava, što jasno govori o 

sposobnosti crnogorskog pravnog sistema da obezbijedi poštovanje Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i sloboda, kako je istaknuto na Okruglom stolu na 

temu „Izvršenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru“, koji je organizovao Vrhovni sud Crne Gore u saradnji sa Aire centrom                         

28. februara 2020. godine na kojem su učestvovali i predstavnici Skupštine Crne Gore. Podsjećanja radi, isto je konstatovano u Izvještaju Evropske komisije o Crnoj 

Gori za 2019. godinu u kojem se navodi: „Crna Gora nastavila je da obezbjeđuje dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska prava i nijedna od presuda 

Suda u odnosu na Crnu Goru nije predmet postupka pojačanog nadzora.” O ovim pitanjima članovi Odbora za ljudska prava i slobode su informisani na 44. sjednici 

Odbora, 30. septembra 2019. godine prilikom razmatranja Izvještaja o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu 

za 2018. godinu.  

Važnim smatramo ukazati i na posvećenost Crne Gore regionalnoj saradnji, što je prepoznato od strane Evropske komisije koja u Izvještaju o Crnoj Gori za 

2019. godinu konstatuje: “Kada je riječ o dobrosusjedskim odnosima i regionalnoj saradnji, Crna Gora ostaje konstruktivno posvećena bilateralnim odnosima sa 

drugim zemljama u procesu proširenja i susjednim državama članicama EU, te aktivni učesnik u regionalnoj saradnji.”  

 

U Zajedničkoj deklaraciji usvojenoj na Samitu predsjednika Evropskog parlamenta sa predsjednicima parlamenata Zapadnog Balkana, održanom 

u Briselu 18. januara 2020. godine predsjednici parlamenata država Zapadnog Balkana, zajedno sa predsjednikom Evropskog parlamenta i predsjednikom 

hrvatskog parlamenta koji predstavlja hrvatsko predsjedavanje Savjetu EU, 

- ponovo potvrđuju ključnu ulogu parlamenata u promovisanju reformske agende EU i ispunjavanju evropskih aspiracija naroda Zapadnog Balkana;  

- pozivaju Evropski savjet da nastavi da podržava evropsku perspektivu Zapadnog Balkana, zasnovanu na ispunjavanju pristupnih kriterijuma, i pošalje 

jasnu i pozitivnu političku poruku o otvaranju pristupnih pregovora i davanju statusa kandidata; 

 - smatraju da bi Samit u Zagrebu mogao da ima suštinsku ulogu u vraćanju vjerodostojnosti politici proširenja i davanju novog, djelotvornog podsticaja 

ovom procesu kroz konkretne zaključke koji će region dodatno približiti Evropskoj uniji i osigurati održivost evropske perspektive regiona Zapadnog Balkana; 

- potvrđuju punu posvećenost naših parlamenata učešću u razmatranjima „novog pristupa“ proširenju kako bi taj proces postao demokratičniji, 

transparentniji i bliži građanima i civilnom društvu; ponovo potvrđuju da vladavina prava jeste - i treba da ostane - kamen temeljac procesa pristupanja; 

- snažno vjeruju da će proširenje Evropske unije biti korisno za građane Zapadnog Balkana i država članica EU, kao i da može dovesti do prijeko potrebnog 

pomirenja u regionu; 

- s obzirom na to da su pripreme za Konferenciju o budućnosti Evrope uhvatile zamajac, smatramo da zapadnobalkanska šestorka treba da bude potpuno 

uključena u rad Konferencije; 

- potpuno smo posvećeni zajedničkom radu u cilju jačanja parlamentarne demokratije i parlamentarne dimenzije procesa proširenja, kao i produbljivanju 

parlamentarne kulture zasnovane na konsenzusu ostvarenom kroz dobronamjeran, otvoren, inkluzivan i miroljubiv dijalog vođen u interesu trajnog mira; ističemo 

važnost programa podrške parlamentima i izgradnje kapaciteta parlamenata koji se sprovode kako na lokalnom, tako i na regionalnom nivou, uz podršku Evropskog 

parlamenta; 

- vjerujemo da je osnaživanje parlamenata suštinski dio procesa proširenja pošto samo osnaženi i efikasani parlamenti, sa snažnom kulturom inkluzivnog 

dijaloga i ostvarivanja konsenzusa, mogu biti istinski i djelotvorni pokretači reformi. 
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Podjećanja radi, predsjednici parlamenata zapadnobalkanske šestorke, uz punu podršku predsjednika Evropskog parlamenta i predsjednika Hrvatskog sabora, 

koji predstavlja hrvatsko predsjedavanje Savjetom Evropske unije, preuzeli su na sebe obavezu da vode parlamente na ovom putu i da pomognu stvaranju novog 

političkog zamajca u procesu proširenja koji će ispuniti očekivanja građana. 

 

Početak ove godine obilježilo je i donošenje nove metodologije procesa pristupanja EU, čija je svrha ponovno uspostavljanje vjerodostojne perspektive 

članstva Zapadnog Balkana u EU. Riječ je o dokumentu koji ohrabruje sve u ovom pocesu i ističe da je politika proširenja, kao jedna od najuspješnijih politika EU, 

opet na listi prioriteta Evropske komisije i Evropskog parlamenta. Ista može da bude dodatni podsticaj za sve strukture u Crnoj Gori uključene u proces evropskih 

integracija, ali i opomena da se u određenim oblastima intenziviraju aktivnosti.  

U kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji značajna su očekivanja i od Samita Evropske unije i država Zapadnog Balkana koji će se održati u 

Zagrebu od 5. do 7. maja 2020. godine. Najavljeno je da će se hrvatsko predsjedništvo zalagati za nastavak dosledne, djelotvorne i vjerodostojne politike proširenja, 

kao uloga u stabilnost, sigurnost i dalji ekonomski razvoj i povezanost evropskog kontinenta. U tom smislu, istaknuta su četiri ključna prioriteta hrvatskog 

predsjedavanja EU, koji su definisani kao “Evropa koja raste i koja se razvija, Evropa koja spaja, ekonomski, energetski i infrastrukturno, Evropa koja štiti i 

Evropa koja je uticajna na globalnom planu”. "Snažna Evropa u svijetu punom izazova", slogan je koji je Hrvatska izabrala za predsjedavanje Savjetu EU. 

 

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2020. godinu sačinjen je na osnovu:  

 

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu,  

- aktivnosti Skupštine Crne Gore i 

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2019. godinu.  

 

Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2020. godinu sadrži 44 aktivnosti. 

Plan aktivnosti sadrži pregled predloga zakona čije razmatranje je, shodno nadležnosti ovog radnog tijela, planirano tokom 2020. godine, a čije utvrđivanje 

je planirano Programom rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu. 

Planom su obuhvaćena četiri  predloga zakona.  

Takođe, sadrži i pregled izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao nadležni 

odbor.  

Planom je obuhvaćeno 11  izvještaja (pet izvještaja koje nadležni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini i godišnji izvještaji o radu i finansijskom 

poslovanju šest manjinskih savjeta koji su u skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama dužni da nadležnom radnom tijelu Skupštine do                   

31. marta tekuće za prethodnu godinu, podnesu  izvještaj o radu sa izvještajem o finansijskom poslovanju i izvještajem nezavisnog revizora), kao i razmatranje 

Izvještaja  Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad primjenom i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa poslanika za                         

2019. godinu i Izvještaja  o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na primjenu člana 21  ovog 

Zakona.  

  

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine, može tražiti od 

državnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje sedam akata (Strategija za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori                                       

2019- 2023. godina sa Akcionim planom za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2020. godinu i 
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Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu, Akcioni plan za sprovođenje Strategije za inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. 

godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu, Strategija za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godina, Izvještaj “Istine i zablude o 

diskriminaciji”, Izvještaj o readmisiji i migracijama, Završni izvještaj o realizaciji Strategije za trajno rješavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj 

Gori sa posebnim osvrtom na oblast  Konik  2017-2019. godina i Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom za 2020. i 

2021. godinu).  

Utvrđeno je praćenje realizacije Zaključaka Skupštine, donesenih povodom razmatranja: 

- Izvještaja o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu, 

- Izvještaja o stanju zaštite ličnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2018. godinu,  

- Izvještaja o razvoju i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2018. godini,  

- Izvještaja o radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu, 

- Godišnjeg izvještaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2018. godinu i 

- Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.  

Takođe, utvrđeno je praćenje realizacije Zaključaka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenih na: 

- Konsultativnom saslušanju predstavnika osam nadležnih institucija na temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovođenje Strategije za prevenciju i 

zaštitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvještaja o evaluaciji sistema za praćenje stanja dječjih prava u 

Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”, održanom na 27. sjednici Odbora, 

3. decembra 2018. godine, 

- Konsultativnom saslušanja dva Odbora iz februara 2018. godine povodom realizacije standarda pristupačnosti fizičkog okruženja, prevoznih sredstava, 

informaciono- komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga, 

- 42. sjednici, održanoj 30. septembra 2019. godine povodom povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“, 

- Konsultativnom saslušanju na temu „Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“, održanom                                      

25. septembra 2019. i 

- Konsultativnom saslušanju ministra prosvjete, ministra rada i socijalnog staranja, ministra zdravlja i ministra za ljudska i manjinska prava na temu:                    

„Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom („ Službeni list CG“, broj 35/15), sa akcentom na primjenu člana 21 ovog Zakona, 

koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stručnog osposobljavanja“. 

 

Takođe, u skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine planirano je sedam kontrolnih saslušanja, a u skladu sa članom 73 Poslovnika Skupštine dva 

konsultativna saslušanja. Planirano je održavanje međunarodne radionice, tematske sjednice, konferencije i šest sastanaka.  

 Planirano je šest posjeta Odbora- Centru za prihvat u Spužu, NVO „Centar za prava djeteta“, instituciji Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,                     

JU Dnevni centru za djecu sa smetnjama i teškoćama u razvoju- Herceg Novi, Biblioteci za slijepe Crne Gore i Studijska posjeta Bundestagu u cilju razmjene 

iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi razmjene iskustava sa institucijama koje se bave zaštitom 

ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemačkoj.  

Odbor, shodno čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih država i radnim tijelima 

parlamentarnih skupština međunarodnih organizacija i drugim međunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja važnih za proces evropskih 

integracija.  

            **** 
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ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ĆE, 

 

 uzimajući u obzir preporuke sadržane u dokumentima relevantnih međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i 

slobodama u cilju daljeg snaženja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu pažnju u ovoj godini posvetiti 

aktivnostima i nadležnim institucijama koje treba da obezbijede veću efikasnost u oblasti: zaštite od diskriminacije, prevencije torture, zaštite prava lica 

lišenih slobode, zaštite ličnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na prava djece sa teškoćama u razvoju i zaštitu prava djeteta u 

cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, 

 

zbog čega će u Planu aktivnosti za 2020. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: 

 implementaciju donešenih zakona, jačanjem kontrolne uloge Odbora (čl. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupštine Crne Gore); 

 zaštitu od diskriminacije,  

 prevenciju torture i drugih oblika nečovječnog, surovog ili ponižavajućeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za sprečavanje 

mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT), 

 zaštitu prava lica lišenih slobode;  

 zaštitu ličnih podataka; 

 zaštitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teškoćama u razvoju; 

 zaštitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i 

 intenziviranje međunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaštite ljudskih prava i sloboda,  

savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jačanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u  regionalnoj saradnji i 

nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata, kao i učešćem članova Odbora na seminarima, 

konferencijama i drugim međunarodnim aktivnostima, na poziv međunarodnih organizacija, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore. 

 

Takođe, određeni broj aktivnosti Odbor za ljudska prava i slobode posvetiće obilježavanju važnih međunarodnih/svjetskih dana i to: 

- 27. januara, Međunarodnog dana sjećanja na žrtve Holokausta (priznatog od strane UN-a),  

- 21. marta, Međunarodnog dana za eliminaciju rasne diskriminacije (priznatog od strane UN-a),  

- 8. aprila, Međunarodnog dana Roma,  

- 15. maja, Međunarodnog dana porodice (priznatog od strane UN-a), 

- 1. juna, Međunarodnog dana djece,  

- 4. juna, Međunarodnog dana djece žrtava nasilja (priznatog od strane UN-a),  

- 20. juna, Svjetskog dana izbjeglica (priznatog od strane UN-a)  

- Međunarodnog dana saradnje, koji se obilježava prve sedmice u julu (priznatog od strane UN-a),  

- Dječje nedjelje u prvoj sedmici oktobra, 

- 20. novembra, Međunarodnog dana djeteta (priznatog od strane UN-a),  

- 3. decembra, Međunarodnog dana lica sa invaliditetom (priznatog od strane UN-a) i 

- 10. decembra, Međunarodnog dana ljudskih prava (priznatog od strane UN-a).  
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Uzimajući u obzir važnost međunarodne i regionalne saradnje u cilju razmjene iskustava i najboljih praksi u oblasti zaštite ljudskih prava i sloboda, posebno 

važnim smatramo učešće Odbora za ljudska prava i slobode u dva projekta: 

 

1. Projekat „Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu“  koji realizuje Vestminsterska fondacija za demokratiju  

 

Ovaj projekat se realizuje od aprila 2019. do novembra 2021. godine i u njemu učestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih pravima i rodnom 

ravnopravnošću iz osam parlamenata, odnosno šest zemalja Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Republike Sjeverne Makedonije, Republike Kosovo, 

Srbije i Crne Gore. Ovaj regionalni parlamentarni Projekat WFD-a, nevladinog javnog tijela sa preko 25 godina iskustva, 60 globalnih programa i 35 kancelarija u 

cijelom svijetu podržan je od strane Ministarstva inostranih poslova Norveške. Sprovodi se u cilju unapređenja regionalne parlamentarne saradnje na Zapadnom 

Balkanu i poboljšanja nadzora nad zakonodavstvom koje se tiče ljudskih prava i rodne ravnopravnosti. Uspostavljanjem regionalne mreže parlamentarnih odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu, WFD nastoji da doprinese poboljšanju nadzorne uloge i kapaciteta parlamenata i razvijanju mehanizama 

za regionalnu parlamentarnu saradnju u oblasti ljudskih prava koji će omogućiti efikasan nadzor zakonodavstva o ljudskim pravima. Posebna pažnja biće posvećena 

jačanju kapaciteta parlamentarnih radnih tijela za sprovođenje post-zakonodavnog nadzora, kao nove prakse koja se po prvi put uspostavlja u zemljama Zapadnog 

Balkana koja treba da omogući praćenje sprovođenja zakona i njihovog uticaja na društvo, a što bi trebalo da doprinese poboljšanju samih zakona i dobrobiti građana.  

 

 

2. Projekat „Akcija za promociju različitosti i jednakosti u Crnoj Gori “ koji se odvija u okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku-                

II faza koji kofinansiraju Evropska unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope 

 

Ovaj program se realizuje od sredine 2019. do sredine 2022. godine (36 mjeseci). Obuhvatiće aktivnosti u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Crnoj 

Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i u Turskoj, a regionalna dimenzija programa će biti ojačana.  

Teme koje obuhvata program „Horizontal Facility II” uključuju:  

– Sprovođenje pravde;  

– Borbu protiv ekonomskog kriminala;  

– Borbu protiv diskriminacije i zaštitu prava ranjivih grupa (uključujući LGBTI, manjine i Rome) i  

– Slobodu izražavanja i slobodu medija.  

Budžet predviđen za Program iznosi oko 41 milion EUR (85% finansira Evropska unija, 15% Savjet Evrope). 
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BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
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-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI MJERA I ROK  IZ 
PROGRAMA RADA 

VLADE 

PREDLOŽENI TERMIN 
ZA RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 

 

 

1. 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska 

prava i slobode  

sa predstavnicima Savjeta Evrope, Angelom 

Longo i Ninoslavom Mladenovićem 

 

 

      Na Sastanku se razgovaralo o Projektu „Promocija 

različitosti i jednakosti u Crnoj Gori“ koji će se realizovati 

naredne tri godine u okviru Programa Horizontal Facility za 

Zapadni Balkna i Tursku- II faza, koji kofinansiraju Evropska 

unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evopre.  

     Projekat će biti usmjeren na pružanje podrške Crnoj Gori 

u cilju unapređenja borbe protiv diskriminacije, prava 

LGBTI osoba, zaštite manjina i borbe protiv govora mržnje, 

u skladu sa standardima Savjeta Evrope i u istom će 

učestvovati i Odbor za ljudska prava i slobode.  

 

 

 
 

- 

 

 
 
I kvartal 2020.  

 
(realizovano) 

 

 

 

 

 

 

2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Konferencija 

Odbora za ljudska prava i slobode i 

 Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 

povodom obilježavanja Međunarodnog dana 

sjećanja na žrtve Holokausta 

 (27. januar) 

 

 

 

 
 
     Povodom obilježavanja  27. januara – Međunarodnog 

dana sjećanja na žrtve Holokausta, u Skupštini Crne Gore 

je drugu godinu zaredom održana Konferencija Odbora za 

ljudska prava i slobode i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu 

i sport. 

     Učesnici Konferencije su se pridružili 

Kampanji #WeRemember čiji je cilj da se podigne svijest o 

Holokaustu i svim oblicima ksenofobije i genocida.  

 

 
 
 
 
 
- 

 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  

 
(realizovano) 
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3.  

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Treći sastanak 

 Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana (HUGEN) 

 

(aktivnost se realizuje u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju 

“Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim 

pravima na Zapadnom Balkanu”) 

 

 

    Na Trećem sastanku UO HUGEN Mreže, održanom u 

Tirani 4. i 5. februara 2020. učestvovali su poslanici i 

zaposleni u stručnim službama odbora za ljudska prava i 

rodnu ravnopravnost iz pet parlamenata zemalja Zapadnog 

Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, 

Republika Kosovo i Republika Sjeverna Makedonija), koje 

učestvuju u Projektu Vestminsterske fondacije za 

demokratiju, dok iz parlamenata Republike Srbije i 

Republike Srpske nijesu učestvovali zbog obaveza u vezi sa 

izbornim aktivnostima. Sastanak je organizovan u cilju 

realizacije  i boljeg planiranja Planom utvrđenih aktivnosti za 

naredna tri  mjeseca radi preduzimanja konkretnih aktivnosti, 

prethodno oročenih, u već pokrenutom Post-zakonodavnom 

procesu (PLS), kao i zbog predavanja na temu “Post-

zakonodavni nadzor u Evropi - najbolje prakse i 

metodologije”, drugog dana boravka u Parlamentu Albanije, 

na kojem su prezentovana najnovija istraživanja u vezi PLS 

prakse u Evropi, koje je predstavio jedan od najboljih 

poznavalaca ove materije, viši savjetnik za upravljanje 

Vestminsterske fondacije za demokratiju, Franklin De 

Vrieze. 

 
 
 
 
 
 
 

- 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  

 
(realizovano) 

 

 

 

 

4.  

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Konsultativno saslušanje 

 ministra prosvjete, ministra rada i 

socijalnog staranja, ministra zdravlja i 

ministra za ljudska i manjinska prava na 

temu:   

„Post-zakonodavni nadzor za Zakon o 

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom 

 („ Službeni list CG“, broj 35/15),  

sa akcentom na primjenu člana 21 ovog 

Zakona,  

koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti 

vaspitanja, obrazovanja i stručnog 

osposobljavanja“ 
(aktivnost se realizuje u okviru Projekta Vestminsterske 

fondacije za demokratiju “Kreiranje parlamentarne mreže 

o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu”) 

 

     Održavanjem konsultativnog saslušanja predstavnika 

četiri resorna ministarstva na 54. sjednici,                                           

18. februara 2020. Odbor za ljudska prava i slobode je dao 

značajan doprinos prikupljanju informacija potrebnih za 

uspješnu realizaciju Pilot projekta koji se odnosi na post-

zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica 

sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na primjenu člana 21 

ovog Zakona.      

    Takođe, Odbor je doprinio ostvarivanju inicijalnih 

kontakata između predstavnika ključnih zainteresovanih 

strana, izabranih istraživača za sprovođenje Pilot projekta i 

predstavnika Vestminsterske fondacije za demokratiju, kao i 

ubrzavanju aktivnosti planiranih u okviru Pilot projekta za                           

post-zakonodavni nadzor.  

 

  
 

 
 
 

-  

 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  

 

 

(realizovano) 
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5. 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Tematska sjednica 

„Jednakost pred zakonom i zabrana 

diskriminacije u cilju poštovanja 

različitosti“ 

/O Predlogu zakona o životnom 

partnerstvu  

lica istog pola/ 
(aktivnost se realizuje u partnerstvu sa 

Jedinicom za borbu protiv govora mržnje i 

saradnju Savjeta Evrope i Delegacijom 

Evropske unije u Crnoj Gori) 

       Odbor za ljudska prava i slobode, u partnerstvu sa 

Jedinicom za borbu protiv govora mržnje i saradnju 

Savjeta Evrope i Delegacijom Evropske unije u Crnoj 

Gori, održao je 56. Tematsku sjednicu na temu: 

„Jednakost pred zakonom i zabrana diskriminacije u 

cilju poštovanja različitosti“/O Predlogu zakona o 

životnom partnerstvu lica istog pola/.  

       Ova aktivnost je bila dio Akcije za promociju 

različitosti i jednakosti u Crnoj Gori koja se odvija u 

okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i 

Tursku- II faza, koji kofinansiraju Evropska unija i 

Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope. 

     Sjednica je završena usvajanjem Zaključaka.  

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 
 

 

 

I kvartal 2020.  
 

(realizovano) 

 

 

 

 

6. 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Zajednička sjednica 

 Odbora za ljudska prava i slobode i 

 Odbora za bezbjednost i odbranu 

 

- Konsultativno saslušanje 

 v.d. Vrhovnog državnog tužioca, 

direktora Uprave policije i predsjednika 

Komisije za praćenje postupanja 

nadležnih organa u istragama slučajeva 

prijetnji i nasilja nad novinarima, 

ubistava novinara i  

napada na imovinu medija 

na temu 

“Postupanje nadležnih državnih organa 

u istragama slučajeva prijetnji i nasilja 

nad novinarima” 

    Polazeći od ključnog značaja slobode medija u 

demokratskim društvima i važnosti proaktivnog 

sprovođenja nadzorne uloge Parlamenta, ovo 

Konsultativno saslušanje je održano radi pribavljanja 

informacija o postupanju nadležnih organa u istragama 

slučajeva prijetnji i nasilja nad novinarima. 

    Na Konsultativnom saslušanju su predstavljene: 

 - ključne aktivnosti nadležnih državnih organa u ovoj 

oblasti, 

- ključne aktivnosti Komisije za praćenje postupanja 

nadležnih organa u istragama slučajeva prijetnji i 

nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na 

imovinu medija, 

- informacije o saradnji nadležnih državnih organa i 

Komisije, 

- preporuke i nalazi iz izvještaja Komisije i 

- informacije o aktivnostima koje su sprovedene u vezi 

sa nalazima i preporukama Komisije. 
 

 
 

 

 

 

 

 

- 

 

 
 

 

 

I kvartal 2020.  
 

(realizovano) 
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7. 

 

 

 

 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Posjeta 

Centru za prihvat u Spužu 

(obilježavanje Međunarodnog dana za 

eliminaciju rasne diskriminacije-  

21. mart)  

 

(aktivnost se realizuje u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju 

“Kreiranje parlamentarne mreže o 

ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu”) 

 

    Povodom obilježavanja 21. marta- 

Međunarodnog dana za eliminaciju rasne 

diskriminacije, a u okviru Projekta Vestminsterske 

fondacije za demokratiju “Kreiranje mreže odbora za 

ljudska prava na Zapadnom Balkanu” u kojem 

učestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave 

ljudskih pravima i rodnom ravnopravnošću iz osam 

parlamenata, odnosno šest zemalja Zapadnog Balkana, 

Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za rodnu 

ravnopravnost Skupštine Crne Gore planiraju da 

realizuju Posjetu Centru za prihvat u Spužu.  
   Parlamenti koji učestvuju u Projektu WFD-a su 

pozvani da zajednički obilježe ovaj važan datum i da 

se tim povodom objavi Zajedničko saopštenje za 

javnost od strane parlamenata koji učestvuju u 

HUGEN Mreži. 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  

 

 

 

 

 

8. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

Strategija 

za unapređenje kvaliteta života  

LGBTI osoba u  

Crnoj Gori 2019-2023. godina 

sa Akcionim planom za sprovođenje 

Strategije za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u Crnoj Gori   

2019-2023, za 2020. godinu i Izvještajem 

o realizaciji 

 Akcionog plana 

 za 2019. godinu  
 

 

 

 

    Odbor će, u skladu sa članom 68 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, u okviru kontrolne i nadzorne 

uloge Skupštine, razmotriti Strategiju za unapređenje 

kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori, Akcioni 

plan za 2020. i Izvještaj o realizaciji AP za 2019. 

godinu, kojima se definišu mjere za dalju 

implementaciju međunarodnih standarda u oblasti 

unapređenja i zaštite ljudskih prava i sloboda LGBTI 

osoba u Crnoj Gori i obezbjeđuje kontinuitet u 

realizaciji politike Vlade Crne Gore u ovoj oblasti. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Predlog 

zakona o 

životnom 

partnerstvu 

lica istog 

pola 

utvrđen na 

148. 

sjednici 

Vlade Crne 

Gore,  

12. 

decembra 

2019. 

 

 
 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  
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OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
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KRATAK OPIS AKTIVNOSTI MJERA I ROK  
IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA SJEDNICI 

MATIČNOG ODBORA 

 
 

       

 

9.  

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 

 

 

 

 

Predlog zakona  

o životnom partnerstvu lica istog pola 

 

 

 

       Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični 

odbor, razmotriće Predlog zakona o životnom 

partnerstvu lica istog pola kojim se predlažu rješenja za 

uređenje životnog partnerstva lica istog pola u Crnoj 

Gori, te prava i obaveze članova/ica tih zajednica u 

skladu sa Ustavom i osnovnim principima pravnog 

sistema Crne Gore, uz uvažavanje međunarodnih 

standarda u ovoj oblasti. 

 

 

Akcioni 

plan za 

sprovođenje 

Strategije 

za 

unapređenje 

kvaliteta 

života 

LGBTI 

osoba u 

Crnoj Gori 

2019-2023, 

 za 2020. 

godinu, s 

Izvještajem 

o realizaciji 

Akcionog 

plana za 

2019. 

godinu  

(I kvartal) 

 
 
 
 

 

 

 

I kvartal 2020. 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

10.  

 

 

 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Izvještaj  

Odbora za ljudska prava i slobode,  

kao radnog tijela nadležnog za  

nadzor nad primjenom i praćenjem 

poštovanja Etičkog kodeksa poslanika 

za 2019. godinu 

 

 

       

       U skladu sa članom 15 Etičkog kodeksa poslanika 

(„Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), Odbor će 

sačiniti Izvještaj Odbora za ljudska prava i slobode, 

kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad primjenom 

i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa poslanika za 

2019. godinu i isti dostaviti Skupštini Crne Gore.  

 

 
 
 
- 

 
 
 

 

 
 

 

 

 

I kvartal 2020.  
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11. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Predlog godišnjeg plana obuka 

poslanika 

po pitanju poštovanja i primjene 

Etičkog kodeksa poslanika za 

 2020. godinu 

 

 
 
      U skladu sa članom 15 stav 1 Etičkog kodeksa 

poslanika („Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), 

Odbor će donijeti Godišnji plan obuka poslanika po 

pitanju poštovanja i primejne Etičkog kodeksa 

poslanika za 2020. godinu.  

 

 
 
 
- 

 

 

 

 

 

I kvartal 2020.  

 
 

 

 

12.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Akcioni plan  

za sprovođenje Strategije za 

 inkluziju Roma i 

Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020, za 

2020. godinu, s 

Izvještajem o realizaciji Akcionog 

plana, za 2019. godinu 

 

    Povodom obilježavanja 8. aprila, Međunarodnog 

dana Roma, Odbor za ljudska prava i slobode 

razmotriće Akcioni plan  za sprovođenje Strategije za 

 inkluziju Roma i Egipćana u Crnoj Gori 2016-2020, 

za 2020. godinu, s Izvještajem o realizaciji Akcionog 

plana, za 2019. godinu kojim se bliže utvrđuju 

aktivnosti, nadležne institucije za sprovođenje 

aktivnosti, rokovi i budžetska sredstva za realizaciju 

istih, indikatori uspjeha, izvori finansiranja i druga 

pitanja od značaja za sprovođenje Strategije u                   

2020. godini. Takođe, Odbor će razmotriti Izvještaj 

radi upoznavanja sa rezultatima sprovedenih aktivnosti 

i stepenom ispunjenosti obaveza utvrđenih Akcionim 

planom za 2019. godinu. 

Akcioni 

plan  

za 

sprovođenje 

Strategije 

za 

 inkluziju 

Roma i 

Egipćana u 

Crnoj Gori 

2016-2020, 

za 2020. 

godinu, s 

Izvještajem 

o realizaciji 

Akcionog 

plana, za 

2019. 

godinu 

I kvartal 

2020. 
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13. 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

Sastanak 

sa predstavnicima NVO Savez 

udruženja roditelja djece i omladine sa 

teškoćama u razvoju “Naša inicijativa” 
 
 
 

 
 

 

 
 
      U skladu sa Zaključkom Odbora donesenim 

prilikom Posjete predstavnika Odbora za ljudska prava 

i slobode NVO Savezu udruženja roditelja djece i 

omladine sa teškoćama u razvoju „Naša inicijativa“ i 

lokalnom Udruženju roditelja djece i omladine sa 

teškoćama u razvoju, održane 17. decembra 2019. 

godine predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode 

održaće sastanak sa predstavnicima NVO „Naša 

inicijativa“ radi praćenja stanja u oblasti prava lica sa 

invaliditetom i aktivnosti realizovanih nakon Posjete. 

 

 
 
 
 

- 

 

 
 

 

 

I kvartal 2020. 

 

 
 

 

 

14. 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

Izvještaj  

o post-zakonodavnom nadzoru za 

Zakon o zabrani diskriminacije lica 

sa invaliditetom,  

sa posebnim akcentom na primjenu 

člana 21  

ovog Zakona 

 
(aktivnost se realizuje u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju 

“Kreiranje parlamentarne mreže o 

ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu”) 

 

 

 
    Odbor za ljudska prava i slobode u okviru aktivnosti 

u HUGEN Mreži u decembru 2019. predložio je 

sprovođenje post-zakonodavnog nadzora za Zakon o 

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, nakon 

čega je Vestminsterska fondacija za demokratiju u 

januaru 2020. angažovala eksperte za sprovođenje 

post-zakonodavnog nadzora za ovaj Zakon.  

    Očekuje se da eksperti sačine Izvještaj o                             

post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani 

diskriminacije lica sa invaliditetom sa preporukama 

kojima bi se ukazalo na eventualnu potrebu izmjene 

zakona ili podzakonskih akata do kraja aprila/početka 

maja 2020. godine nakon čega će isti biti razmotren na 

sjednici Odbora za ljudska prava i slobode.  

 

 
 
 

- 

 

 
 

 

 

II kvartal 2020. 
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15. 

 

 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 

 

Četvrti sastanak 

Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana (HUGEN) 

(aktivnost se realizuje u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju 

“Kreiranje parlamentarne mreže o ljudskim 

pravima na Zapadnom Balkanu”) 

 

 

 
     Sastanci Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana 

(HUGEN), formirane u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju u oktobru 

2019. održavaju se kvartalno i očekuje se da četvrti 

sastanak UO HUGEN bude održan u maju 2020. u 

Sarajevu.  

 

 
 

- 

 

 

II kvartal 2020. 

 
 
 
 

 
 

 

 

16. 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

 

 

Posjeta 

NVO „Centar za prava djeteta  

Crne Gore“ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Povodom obilježavanja 15. maja- Međunarodnog dana porodice, 
a  polazeći od višegodišnje kontinuirane saradnje sa Centrom 

za prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode posjetiće 

ovu nevladinu organizaciju koja funkcioniše od marta 2000. 

godine, radi upoznavanja sa načinom rada i 

aktivnostima  koje preduzimaju na unapređenju kvaliteta 

života djece i mladih na teritoriji Crne Gore, kroz programe 

promocije i zaštite prava djeteta. Misija Centra za prava 

djeteta je unapređenje kvaliteta života djece i mladih na 

teritoriji Crne Gore, kroz promociju i programe zaštite dječjih 

prava. Svoje aktivnosti Centar sprovodi poštujući četiri 

osnovna principa: pravo na život, opstanak i 

razvoj; nediskriminacija; participacija i najbolji interes 

djeteta. Namjera Centra je da, slijedeći vrijednosti 

organizacije: otvorenost, toleranciju, odgovornost, poštujući 

principe i politiku drugih organizacija, radi na programima 

koji su u najboljem interesu djeteta. Težnja Centra je da 

doprinese da se prava djeteta u našoj zemlji što doslednije 

poštuju, da budu osnov za rad profesionalaca, misao vodilja 

za roditelje i staratelje i sadržaj svijesti svakog djeteta. Centar 

je 2010. i 2017. izradio i predstavio Alternativne izvještaje 

UN Komitetu o primjeni UN Konvencije o pravima djeteta i 

podržao pripremu i prezentaciju dječjeg izvještaja, čiji su 

predstavnici bili sastavni dio delegacije prilikom 

predstavljanja izvještaja. 28. juna 2018. Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja je izdalo licencu Centru za prava djeteta 

Crne Gore za obavljanje djelatnosti za uslugu dnevni boravak 

za djecu i mlade sa problemima u ponašanju. 

 

 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 

II kvartal 2020. 
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17. 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Strategija 

za ostvarivanje prava djeteta  

2019-2023. godina 

sa Akcionim planom za 2019/2020. 

 
 
 
 
 

 
 

 

    Povodom obilježavanja 1. juna- Međunarodnog 

dana djece i 4. juna- Međunarodnog dana djece 

žrtava nasilja, Odbor će razmotriti Strategiju za 

ostvarivanje prava djeteta 2019-2023. godina kojom su 

na osnovu analize postojećeg stanja definisani ključni 

strateški ciljevi, aktivnosti, indikatori uspjeha, uređen 

način izvještavanja i evaluacije i druga pitanja od 

značaja za realizaciju opšte politike zemlje prema djeci 

za period 2019-2023. godina, uz poštovanje četiri 

osnovna principa Konvencije UN o pravima djeteta: 

nediskriminacija, najbolji interes djeteta, pravo na 

život, opstanak i razvoj i participacija djece. Strategija 

se bazira na preporukama Komiteta UN za prava 

djeteta i obuhvata sve oblasti obuhvaćene 

Konvencijom UN o pravima djeteta. 

 
Vlada CG 

je utvrdila 

Strategiju 

za 

ostvarivanje 

prava 

djeteta 

2019-2023, 

sa 

Akcionim 

planom za 

2019/2020. 

na  123. 

sjednici, 

održanoj  

30. maja 

2019.  

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 2020.  

 
 

18. 

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Kontrolno saslušanje  

ministra pravde, ministra unutrašnjih 

poslova i direktora Uprave za izvršenje 

krivičnih sankcija na temu 

 „Stanje u zatvorskom i pritvorskom 

sistemu Crne Gore“  
 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

Praćenje realizacije Zaključka Odbora za ljudska 

prava i slobode, donesenog na Konsultativnom 

saslušanju predstavnika Ministarstva pravde, 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Zavoda za 

izvršenje krivičnih sankcija, održanom na  

29. sjednici Odbora, 

24. decembra 2018. godine 

 

 

      Navedeno kontrolno saslušanje će se održati u cilju 

kontinuiranog praćenja položaja i prava lica lišenih 

slobode, kao i aktivnosti preduzetih nakon 

Konsultativnog saslušanja predstavnika Ministarstva 

pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova i direktora 

Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija na temu „Stanje 

u zatvorskom i pritvorskom sistemu Crne Gore“, 

održanom na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018.  
 

 

 
 

- 
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19. 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj 

o radu Fonda za zaštitu i ostvarivanje 

manjinskih prava za 2019. godinu 
 
Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja o radu 

Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava za 

 2018. godinu,  

objavljenog u „Službenom listu CG“,  

broj 37/19 

(član 162 Poslovnika Skupštine- 

 kontrolna uloga) 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode kao 

nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o radu 

Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, 

koji Fond, u skladu sa članom 36s stav 1 Zakona 

o manjinskim pravima i slobodama, podnosi 

Skupštini, najkasnije do 31. marta tekuće godine 

za prethodnu godinu. 

 

 

 
 
 

- 

 

 

 

 

 

II kvartal 2020.  

 

 

 

 

 

20. 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj  

o razvoju i zaštiti prava manjinskih 

naroda i drugih manjinskih nacionalnih 

zajednica  

u 2019. godini 

sa Izvještajima o radu i finansijskom 

poslovanju manjinskih savjeta  

za 2019. godinu sa izvještajima 

nezavisnih revizora 

 
Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja o razvoju 

i zaštiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih 

nacionalnih zajednica u 

 2018. godini,  

objavljenog u „Službenom listu CG“,  

broj 37/19 

(član 162 Poslovnika Skupštine- kontrolna uloga) 
 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode kao 

nadležni odbor razmatra izvještaj o razvoju i 

zaštiti prava manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada, u 

skladu sa članom 38 Zakona o manjinskim 

pravima i slobodama, podnosi Skupštini 

najmanje jednom godišnje. 

     Takođe, Odbor razmatra izvještaje o radu sa 

izvještajima o finansijskom poslovanju i 

izvještajima nezavisnog revizora koje savjeti 

manjinskog naroda ili druge manjinske 

nacionalne zajednice, u skladu sa članom 33a 

Zakona o manjinskim pravima i slobodama 

podnose nadležnom radnom tijelu Skupštine do 

31. marta tekuće za prethodnu godinu.  

 

 

 

 

 

 

 

- 
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21. 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj  

o stanju zaštite ličnih podataka i stanju u 

oblasti pristupa informacijama za  

2019. godinu 
 

Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja o  stanju 

zaštite ličnih podataka i stanju u oblasti pristupa 

informacijama za 2018. godinu, 

objavljenog u „Službenom listu CG“, 

broj 47/19 

(član 162 Poslovnika Skupštine- kontrolna uloga) 
 
 
 
 
 

 
 

 
      Odbor za ljudska prava i slobode kao 

nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o 

stanju zaštite ličnih podataka i stanju u oblasti 

pristupa informacija koji Agencija za zaštitu 

ličnih podataka i slobodan pristup informacijama 

podnosi Skupštini do 31. marta tekuće za 

prethodnu godinu u skladu sa članom 62 stav 1 

Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, odnosno u 

skladu sa članom 43 stav 1 Zakona o slobodnom 

pristupu informacijama kojim je propisano da je 

Savjet Agencije dužan da jednom godišnje 

podnese Skupštini Crne Gore izvještaj o stanju u 

oblasti pristupa informacijama.  

 
Predlog zakona o 

zaštiti podataka o 

ličnosti- III kvartal 

 

 
 

 

 

II kvartal 2020.  

 
 
 

 

22. 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

  

Završni izvještaj  

o realizaciji Strategije za trajno 

rješavanje pitanja raseljenih i  

interno-raseljenih lica u Crnoj Gori sa 

posebnim osvrtom na oblast  

Konik 2017-2019. godina 

 

 

 
 

 

 
 
Povodom 20. juna- Međunarodnog dana izbjeglica, 

Odbor će razmotriti  Završni izvještaj o realizaciji 

Strategije za trajno rješavanje pitanja raseljenih i  

interno-raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim 

osvrtom na oblast  Konik 2017-2019. godina u kojem 

će biti prikazani rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz godišnjih akcionih planova, ali 

i nalazi evaluacije i osvrt na planirana i utrošena 

sredstva za cjelokupan period sprovođenja strateškog 

dokumenta, kao i informacije o ukupnom napretku u 

postizanju ciljeva Strategije reintegracije lica vraćenih 

na osnovu Sporazuma o readmisiji, za period              

2016-2020. godine  i preporuke za naredni ciklus 

planiranja u ovoj oblasti. 

 

 
 

Završni izvještaj  

o realizaciji Strategije 

za trajno rješavanje 

pitanja raseljenih i  

interno-raseljenih lica 

u Crnoj Gori sa 

posebnim osvrtom na 

oblast  

Konik 2017-2019. 

godina 

 
I kvartal 
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23. 

 

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o 

zabrani diskriminacije 

 

 

   Odbor za ljudska prava i slobode će kao 

matični odbor razmotriti Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o zabrani 

diskriminacije koji će biti pripremljen u  cilju 

daljeg usklađivanja sa propisima Evropske unije 

koji uređuju ovu oblast. Ovo se, prije svega, 

odnosi na Direktivu 2006/54 o ravnopravnosti 

polova u zapošljavanju. 

 

 
Predlog zakona 

o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zabrani diskriminacije 

 
II kvartal 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 2020.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 

 

 

 

Akcioni plan 

za realizaciju preporuka UN Komiteta za 

prava osoba sa invaliditetom za 2020. i 

2021. godinu 

 

 
   Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa 

članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriće Akcioni plan za realizaciju preporuka 

UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom za 

2020. i 2021. godinu kojim će biti utvrđene 

ključne mjere koje treba realizovati, indikatori 

učinka, nadležne institucije za sprovođenje, 

finansijski okvir i rok za sprovođenje aktivnosti 

na implementaciji pomenutih preporuka za 

2020. i 2021. godinu. 

 

 
Akcioni plan 

za realizaciju 

preporuka UN 

Komiteta za prava 

osoba sa invaliditetom 

za 2020. i 2021. 

godinu 

 
II kvartal 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 2020.  
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25. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Kontrolno saslušanje 

 predstavnika nadležnih institucija 

zaduženih za realizaciju Preporuka 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore, sadržanih u Izvještaju „Djeca i 

bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“ 

 
(praćenje realizacije Zaključka Odbora, 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja 

„Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori“ 

 na 42. sjednici,  

održanoj 30. septembra 2019. godine) 

 

 

 
 
      Ovo kontrolno saslušanje biće realizovano u 

skladu sa tačkom 5 Zaključka Odbora donesenog 

povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti 

zavisnosti u Crnoj Gori“, sa 42. sjednice Odbora, 

održane 30. septembra 2019. godine. 

    Podsjećanja radi, Zaštitnik ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore koji je sačinio Izvještaj, u 

cilju daljeg poboljšanja stanja u ovoj oblasti 

uputio je Preporuke  Vladi Crne Gore, 

Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, 

Ministarstvu rada i socijalnog staranja, 

Ministarstvu sporta i mladih, Ministarstvu 

kulture i lokalnim samoupravama.  

 

 
 
 
 
 
 

- 

 

 
 
 
 

II kvartal 2020. 

 
 
 

26. 

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Posjeta 

instituciji Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore 

 
Povodom Međunarodnog dana saradnje, koji 

se obilježava prve sedmice u julu, a u skladu sa 

Pozivom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore, saopštenim na 53. sjednici Odbora,                 

12. februara 2020. godine, Odbor će, u okviru 

kontinuirane saradnje sa institucijom Zaštitnika, 

posjetiti instituciju Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore.  

 

 
 

- 

 

 
III kvartal 2020. 
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27. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Izvještaj  

o radu Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda  

Crne Gore za 2019. godinu 
 

Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja o radu 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 

2018. godinu,  

objavljenog u „Službenom listu CG“,  

 broj 47/19 
 

(član 162 Poslovnika Skupštine- kontrolna uloga) 

 

 
 
   Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni 

odbor razmatra godišnji izvještaj o radu 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 

koji Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 

dostavlja Skupštini do 31. marta tekuće za 

prethodnu godinu, u skladu sa članom 47 Zakona 

o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore.   

 

 

 
 
 
- 

 

 
 

 

 

 

 

III kvartal 2020.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

28. 

 

 

 

 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Godišnji izvještaj  

Nacionalnog mehanizma za prevenciju 

torture za 2019. godinu 

 
Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, 

donesenog povodom razmatranja Godišnjeg 

izvještaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju 

torture za 2018. godinu,  

objavljenog u „Službenom listu CG“,  

 broj 47/19 

 

(član 162 Poslovnika Skupštine- kontrolna uloga) 

 

 

    Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni 

odbor razmatra godišnji izvještaj Nacionalnog 

mehanizma za prevenciju torture koji Zaštitnik 

podnosi Skupštini Crne Gore u skladu sa članom  

48 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore i Zakonom o potvrđivanju 

Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture 

i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih 

kazni ili postupaka.  

 

 

 
 
 

- 

 

 

 

 

 

 

III kvartal 2020.  
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29.  

 

 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 
 
 
 
 

 
 

 

Peti sastanak 

Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana (HUGEN) 

 

 

 

 

 

 

 
 
   Sastanci Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava o rodnu ravnopravnost Zapadnog 

Balkana (HUGEN), formirane u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju u 

oktobru 2019. održavaju se kvartalno.  

 

 
 
 
 

- 

 

 

 

 

 

III kvartal 2020.  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

30. 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Izvještaj  

“Istine i zablude o diskriminaciji” 

 
 
 

Razmatranje Izvještaja „Istine i zablude o 

diskriminaciji“ bilo je planirano Planom 

aktivnosti Odbora za 2019. godinu, ali isto nije 

realizovano, jer Zaštitnik u 2019. godini nije 

sačinio i dostavio Odboru za ljudska prava i 

slobode navedeni Izvještaj, što se očekuje da će 

biti realizovano u 2020. 

 

 

 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

zabrani diskriminacije 

 
II kvartal 

 

 

 

 
 

 

 

 

III kvartal 2020. 
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31. 

 

 

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

 

 

 

 

Izvještaj 

o readmisiji i migracijama 
 
 

 
 

 

 
 
 
 
   Razmatranje Izvještaja o readmisiji i 

migracijama bilo je planirano Planom aktivnosti 

Odbora za 2019. godinu, ali isto nije realizovano, 

jer Zaštitnik u 2019. godini nije sačinio i dostavio 

Odboru za ljudska prava i slobode navedeni 

Izvještaj, što se očekuje da će biti realizovano u 

2020. 

Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 

reintegracije lica 

vraćenih na osnovu 

Sporazuma o 

readmisiji za period 

2016-2020, za 2020. 

godinu, s Izvještajem 

o realizaciji Akcionog 

plana, za 2019. godinu 

Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije 

za integrisano 

upravljanje 

migracijama u Crnoj 

Gori za period 

2017-2020. godina, za 

2020. godinu, s 

Izvještajem o 

realizaciji Akcionog 

plana za 2019. godinu 

 

I kvartal 

 

 
 

 

 

 

III kvartal 2020. 

 

 

 

 

32. 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Međunarodna radionica  

“Saradnja evropskih parlamentaraca u 

borbi protiv trgovine ljudima u 

zemljama  

Zapadnog Balkana- 

Okrenimo se djeci, jer ona su naša 

budućnost-Djeca će donijeti promjene i 

sačuvati našu planetu-  

STOP DJEČJEM PROSJAČENJU” 

 
(u saradnji sa UK Human Trafficking 

Foundation i Predstavništvom UNICEF-a 

u Crnoj Gori) 

 

 

   Odbor za ljudska prava i slobode planira 

organizovanje ove Medjunarodne radionice u 

saradnji sa UK Human Trafficking 

organizacijom. Podsjećanja radi, Međunarodna 

radionica je bila planirana za 9/10. oktobar 2019. 

godine, ali je zbog dešavanja u britanskom 

Parlamentu oko Bregzita odložena i u toku je 

dogovor sa izvršnim predsjedavajućim britanske 

Fondacije za borbu protiv trgovine ljudima oko 

utvrđivanja novog datuma za ovu aktivnost.  

 

Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine 

ljudima 2019-2024. 

godine, za 2019. 

godinu 
 

I kvartal 

 

 

 

 

 

III kvartal 2020. 
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33. 

 

 

 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

 

Kontrolno saslušanje  

na temu  

„Realizacija Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i 

promociju jednakosti 2017-2021. i 

Preporuka sadržanih u 

Analizi usklađenosti zakonodavstva u 

Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani 

diskriminacije lica sa invaliditetom i 

Konvencijom UN o pravima lica sa 

invaliditetom, sa posebnim akcentom 

na: Praćenje realizacije Zaključka 

Skupštine Crne Gore, donesenog povodom 

usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije 

lica sa invaliditetom, objavljenog u 

“Službenom listu CG”, broj 35/15“ 
 

Ovo kontrolno saslušanje će se realizovati radi 

praćenja daljih aktivnosti preduzetih nakon 

Kontrolnog saslušanja ministra za ljudska i 

manjinska prava i ministarke javne uprave na 

temu “Realizacija Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i promociju 

jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadržanih u 

Analizi usklađenosti zakonodavstva u Crnoj Gori 

sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica 

sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na: 

- Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne 

Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o 

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, 

objavljenog u “Službenom listu CG”, broj 35/15 

i Zaključka Skupštine Crne Gore, donesenog 

povodom usvajanja Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, 

 objavljenog u “Službenom listu CG”, broj 

37/17“ (48.sjednica Odbora,11.decembar 2019) 

 

 

 
 
- 

 

 
 

 

 

 

III kvartal 2020.  

 

 

 

34. 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Predlog zakona  

o zaštiti podataka o ličnosti 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični 

odbor razmotriće Predlog zakona o zaštiti 

podataka o ličnosti kojim će se izvršiti 

usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa 

novim zakonodavstvom EU i to: Uredbom 

Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 

o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih 

podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i 

Savjeta (EU) 2016/680 o zaštiti fizičkih lica u 

vezi sa obradom ličnih podataka od strane 

nadležnih organa u svrhe sprječavanja, istrage ili 

gonjenja za krivična djela ili izvršenje krivičnih 

sankcija, kao i o slobodnom kretanju takvih 

podataka. 

 

Predlog zakona  

o zaštiti podataka o 

ličnosti 

 
 

III kvartal 

 

 

 

III kvartal 2020.  
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35. 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 
 

                   Posjeta 

JU Dnevni centar za djecu sa 

smetnjama i teškoćama u razvoju- 

Herceg Novi   

Odbor za ljudska prava i slobode planira Posjetu 

Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju u Herceg Novom radi 

direktnog uvida u način rada Dnevnog centra i 

usluge koje se pružaju djeci sa smetnjama u 

razvoju, uoči održavanja Kontrolnog saslušanja 

predstavnika nadležnih institucija o radu dnevnih 

centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe 

sa invaliditetom.  

Podsjećanja radi, u okviru kontrolne i nadzorne 

uloge, Odbor je u prethodnom periodu posjetio 

dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju u 

Nikšiću, Beranama, Bijelom Polju i Rožajama.  

 
 
 
- 

 

 
III kvartal 2020. 

 
 
(Realizacija ove 

aktivnosti planirana je za 

kraj septembra 2020) 

 
 

       

 

36.  

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih institucija u cilju 

praćenja realizacije Zaključaka sa 

Konsultativnog saslušanja, održanog  

25. septembra 2019. na temu „Rad 

dnevnih centara za djecu sa smetnjama u 

razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj 

Gori“ i Preporuka iz Analize 

intersektorske podrške različitih sistema 

djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj 

Gori, koju su pripremile ekspertkinje 

angažovane od strane UNICEF-a 

 
 

 

 
Povodom obilježavanja Dječje nedjelje, Odbor 

će održati ovo kontrolno saslušanje u skladu sa 

tačkom 9 Zaključka sa Konsultativnog saslušanja 

predstavnika Ministarstva rada i socijalnog 

staranja i Zavoda za socijalnu i dječju zaštitu na 

temu „Rad dnevnih centara za djecu sa 

smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u 

Crnoj Gori“, održanog na 43. sjednici Odbora, 

25. septembra 2019. godine.  

 

 

 
- 

 
 
 
 

 

IV kvartal 2020.  

 
 

 (Realizacija ove 

aktivnosti planirana je za 

početak oktobra 2020) 
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37. 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih institucija 

zaduženih za realizaciju preostalih 

aktivnosti utvrđenih Akcionim planom 

za sprovođenje Strategije za prevenciju i 

zaštitu djece od nasilja od 2017-2021. 

godine i aktivnosti na implementaciji 

preporuka iz Izvještaja o evaluaciji 

sistema za praćenje stanja dječjih prava 

u Crnoj Gori za period  

2014-2017. godina 
 (Praćenje realizacije Zaključka Odbora za ljudska 

prava i slobode, donesenog na Konsultativnom 

saslušanju predstavnika osam nadležnih institucija, 

održanom na 27. sjednici Odbora,  

3. decembra 2018. godine) 

Povodom obilježavanja 20. novembra- 

Međunarodnog dana djeteta, Odbor će realizovati 

kontrolno saslušanje u skladu sa tačkom 10 Zaključka 

Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog na 

Konsultativnom saslušanju predstavnika institucije 

Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 

Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva 

zdravlja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde, 

Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 

Ministarstva finansija i Ministarstva unutrašnjih 

poslova na temu: “Implementacija Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije za prevenciju i  zaštitu djece od 

nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na 

implementaciji Preporuka iz Izvještaja o evaluaciji 

sistema za praćenje stanja dječjih prava u Crnoj Gori 

za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, 

pripremila Coram International at Coram Children’s 

Legal Centre”, održanom na 27. sjednici Odbora,                                                           

3. decembra 2018. godine. 

 

 

 
- 

 

 
 

 

 

 

 

IV kvartal 2020.  
 
(Realizacija aktivnosti je 

planirana za                         

18. novembar 2020) 

 

 
 
 
 
 

38. 

  

 

 

 

 

Posjeta 

Biblioteci za slijepe Crne Gore 

    Povodom obilježavanja 3. decembra-Međunarodnog 

dana osoba sa invaliditetom, Odbor će posjetiti Biblioteku 

za slijepe koja ima status Javne ustanove čiji je osnivač Vlada 
CG. Sredstva za rad osiguravaju se iz budžeta države, a 

Biblioteka pripada dijelu pokretne kulturne baštine Crne 

Gore. Biblioteka se nalazi u Podgorici, gdje živi blizu 30% 
ukupnog broja lica bez vida. Biblioteka ima osnovno 

odjeljenje na površini od 35 metara kvadratnih i dodatno 

odjeljenje sa 34 metra kvadratnih. U ovim prostorijama se 
nakon obrade odlažu i čuvaju knjige na posebnim policama. 

Odjeljenja knjiga na Brajevom pismu odvojena su od 

odjeljenja u kojima se nalaze knjige u zvučnoj tehnici; na  
CD-u, u MP3 formatu i na audio-trakama. Krajem 2007. i 

početkom 2008. godine opremljen je tonski studio Biblioteke 

za snimanje knjiga u digitalnom formatu a krajem 2009. 

montiran je još jedan, pomoćni studio. Pribavljen je putem 

donacije i priručni Brajev štampač marke „Index 4x4 pro“ sa 

pratećom opremom. To je bila donacija lokalnog Saveza 
slijepih Kronoberi sa juga Švedske. Snimanje knjiga počelo 

je u Tonskom studiju Biblioteke u februaru 2008. 

godine.Biblioteka raspolaže  konferencijskom salom, 
kapaciteta 50 mjesta,  u kojoj se realizuje književni i kulturni 

program i slični sadržaji 

 

 
 
 

- 

 

 
 

IV kvartal 2020.  

 
 
(Realizacija aktivnosti je 
planirana za 3.decembar 2020) 
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39.  

 

 

 

 

 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Kontrolno saslušanje 

 predstavnika nadležnih institucija o 

implementaciji preporuka sadržanih u 

Izvještaju o post-zakonodavnom nadzoru 

za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom, sa akcentom na primjenu 

člana 21 ovog Zakona 

Povodom obilježavanja 10. decembra- 

Međunarodnog dana ljudskih prava, Odbor će 

održati Kontrolno saslušanje predstavnika nadležnih 

institucija o implementaciji preporuka sadržanih u 

Izvještaju o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o 

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, sa 

akcentom na primjenu člana 21 ovog Zakona. 

Prethodno, izvještaj će biti sačinjen u okviru Projekta 

„Kreiranje mreže parlamentarnih odbora za ljudska 

prava na Zapadnom Balkanu“, koji sprovodi 

Vestminsterska fondacija za demokratiju i biće 

predstavljen na sjednici Odbora krajem 

aprila/početkom maja 2020.  

 

 

 

 

 

 

 

- 
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(Realizacija aktivnosti je 
planirana za 9.decembar 2020) 

 
 
 

 
 

 

 

 

 

40. 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Međunarodna aktivnost 

Studijska posjeta Bundestagu 

(razmjena iskustava o praksi  

post-zakonodavnog nadzora i 

upoznavanje sa dobrim praksama u ovoj 

oblasti, kao i razmjena iskustava sa 

institucijama koje se bave zaštitom 

ljudskih prava i sloboda u Saveznoj 

Republici Njemačkoj) 

 

Imajući u vidu da je Parlament Savezne 

Republike Njemačke- Bundestag prepoznat po 

kvalitetnom sprovođenju post-zakonodavnog 

nadzora nad zakonima, Odbor planira da u 2020. 

godini, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, realizuje ovu 

međunarodnu aktivnost- Studijska posjeta 

Bundestagu. Takođe, tom prilikom Odbor bi 

razmijenio iskustva i sa institucijama koje se 

bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u 

Saveznoj Republici Njemačkoj.  

 

 
 
 

- 
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41. 

 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Šesti sastanak 

Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava i rodnu ravnopravnost 

Zapadnog Balkana (HUGEN) 

 

 
 
Sastanci Upravljačkog odbora Mreže odbora za 

ljudska prava o rodnu ravnopravnost Zapadnog 

Balkana (HUGEN), formirane u okviru Projekta 

Vestminsterske fondacije za demokratiju u 

oktobru 2019. održavaju se kvartalno.  

 

 
 
 
 
 

- 
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42. 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 
 

 

 

Kontrolno saslušanje  

predstavnika nadležnih organa, učesnika 

Prve zajedničke sjednice Odbora za 

ljudska prava i slobode i Odbora za 

turizam, poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje na temu 

„Sprovođenje Zaključka sa 

Konsultativnog saslušanja dva Odbora iz 

februara 2018. godine povodom 

realizacije standarda pristupačnosti 

fizičkog okruženja, prevoznih sredstava, 

informaciono- komunikacionih 

tehnologija, javnih objekata i usluga “ 

 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

 
   Ovo kontrolno saslušanje bilo  je planirano 

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i 

slobode za 2019. godinu, ali isto nije realizovano 

iz objektivnih razloga.  

   Stoga se njegova realizacija očekuje u 2020. 

godini kako bi se ispratio stepen realizacije 

Zaključka donesenog na Konsultativnom 

saslušanju održanom na Prvoj zajedničkoj 

sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i 

Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje, održanom                                    

28. februara 2018. godine. 

 

 
 
 

- 

 

 
 
 
 

IV kvartal 2020. 
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43. 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

 

 
  

Predlog zahtjeva za dodjelu budžetskih 

sredstava Zaštitniku ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u budžetu za 

 2021. godinu 

 

(član 53 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore) 

 

   Članom 53 Zakona o  Zaštitniku/ci ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore propisano je da 

„Zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava 

Zaštitniku/ci podnosi radno tijelo Skupštine 

nadležno za oblast ljudskih prava, na predlog 

Zaštitnika/ce“, tako da razmatranje Predloga 

zahtjeva za dodjelu budžetskih sredstava 

Zaštitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 

budžetu za 2021. godinu predstavlja realizaciju 

zakonske obaveze. 

 

 

 

 
- 
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44. 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet 

 

Predlog zakona  

o budžetu Crne Gore za 2021. godinu 

 

(zainteresovano radno tijelo- član 137 

Poslovnika Skupštine CG) 

 

    U skladu sa praksom ustanovljenom 

prethodnih godina, Odbor za ljudska prava i 

slobode će, shodno članu 137 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, kao zainteresovano radno 

tijelo razmotriti Predlog zakona o budžetu Crne 

Gore za 2021. godinu i o istom dostaviti 

Mišljenje matičnom Odboru za ekonomiju, 

finansije i budžet. 

 

 

Predlog zakona o 

budžetu Crne Gore za 

2021. godinu 

 
IV kvartal 2020. 

 

 
IV kvartal 2020. 

 

NAPOMENA I:  Rokovi za realizaciju utvrđenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisiće od roka u kojem će Vlada i drugi relevantni subjekti pripremiti 

i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje. 

NAPOMENA II: Usled pojave pandemije virusa koju je proglasila Svjetska zdravstvena organizacija u martu 2020, a u skladu sa naredbama Ministarstva zdravlja 

(Nacionalnog koordinacionog tijela) i mjerama preduzetim za sprečavanje širenja koronavirusa COVID-19, realizacija pojedinih aktivnosti iz Plana aktivnosti 

Odbora za ljudska prava i slobode za 2020. godinu, prvenstveno onih koje se odnose na obilježavanje međunarodnih dana sada je anahrona (Međunarodni dan 

eliminacije rasne diskriminacije - 21. mart, Međunarodni dan Roma- 8. april, Međunarodni dan porodice- 15. maj). Međutim, aktivnosti planirane ovim povodima 

biće realizovane u narednom periodu, kada se za to steknu uslovi. Takođe, ove objektivne okolnosti mogu uticati i na rokove za realizaciju drugih aktivnosti Odbora.  

 

 SEKRETAR ODBORA                                                                                                                                                                  PREDSJEDNIK ODBORA 

 

           Slava Burić                                          dr Halil Duković  


