ZAPISNIK
sa 57. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 27. maja 2020. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 35 minuta.
Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.
Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad Muri¢,

Zana Filipovi¢, dr NedZad Dresevi¢, dr Budimir Aleksi¢, dr Ljiljana Puraskovié¢ i Nada Drobnjak,
zamjena ¢lanice Odbora mr Branke Tanasijevié, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne

Gore.

3.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.

*kk*k

Za sjednicu je utvrden sledeci

DNEVNI RED:
Usvajanje Zapisnika sa:
- 55. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 27. februara 2020. godine,
- 56. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 5. marta 2020. godine

PLAN AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
ZA 2020. GODINU;

INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA

ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U FEBRUARU 2020. GODINE:

(1) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnica
Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbora
za rodnu ravnopravnost i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje sa
ekspertkinjama koje sprovode nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za Crnu
Goru za period 2017-2021. koji predstavlja osnov za saradnju izmedu UNICEF-a i
Vlade Crne Gore, odrzanog u Podgorici 13. februara 2020. godine;

(2) Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila

Dukovi¢a sa predstavnikom Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom
Radojevicem i ekspertom zaduzenim za izradu izvjeStaja o post-zakonodavnom
nadzoru (PLS) za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Pavliom
Dimitrijevi¢em, odrZzanog u Podgorici 18. februara 2020. godine;

(3) Informacija sa Okruglog stola “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u
odnosu na Crnu Goru”, odrzanog u Podgorici 28. februara 2020. godine;

TEKUCA PITANJA.

**k*

Zapisnici sa 55. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 27. februara 2020.

godine 1 56. sjednice Odbora, odrzane S5.marta 2020. godine usvojeni su jednoglasno, bez
primjedbi.



PRVA TACKA- PLAN AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE ZA 2020. GODINU

Na samom pocetku, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je ova sjednica
bila zakazana za 17. mart 2020. godine, ali je odloZena u skladu sa Naredbom Ministarstva zdravlja
(Nacionalnog koordinacionog tijela) zbog sprecavanja Sirenja novog koronavirusa (COVID-19).
Takode, bilo je planirano da se sjednica odrzi u proSirenom sastavu, uz ucesée predstavnika
nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori 1 nevladinih
organizacija, ali zbog poStovanja mjera koje se odnose na spreCavanje Sirenja koronavirusa,
prvenstveno fizicke distance, sjednici su prisustvovali samo ¢lanovi Odbora.

Zbog objektivnih okolnosti i postovanja mjera preduzetih u borbi protiv pandemije
koronavirusa ove godine se kasnilo sa usvajanjem Plana aktivnosti, ali ¢e Odbor u predstoje¢em
periodu nastojati da realizuje Sto veci broj aktivnosti.

Novinu u Planu za 2020. godinu predstavlja odredeni broj aktivnosti ¢ija realizacija je
planirana u sklopu obiljezavanja medunarodnih dana posvecenih tematici iz oblasti ljudskih prava
1 sloboda. Medutim, odlaganje usvajanja Plana i mjere preduzete na nivou drzave povodom
pandemije koronavirusa uticale su da je obiljezavanje pojedinih medunarodnih dana sada anahrono
(Medunarodni dan eliminacije rasne diskriminacije - 21. mart, Medunarodni dan Roma - 8. april,
Medunarodni dan porodice - 15. maj), ali ¢e aktivnosti planirane ovim povodima biti realizovane
u narednom periodu, kada se za to steknu uslovi.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Plan aktivnosti Odbora za 2020. godinu sa¢injen na
osnovu: Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, aktivnosti Skupstine Crne Gore i jednog
broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2019.

Predlog plana aktivnosti Odbora dostavljen je u elektronskoj formi ¢lanovima Odbora i jo$
na 54 adrese (relevantnim predstavnicima politickog sistema Crne Gore, medunarodnih
organizacija sa sjedistem u CG i predstavnicima NVO-a koje se bave ljudskim pravima) radi
davanja predloga, primjedbi i sugestija Sekretarijatu Odbora. Predsjednik Odbora je informisao
¢lanove Odbora da su odredeni subjekti obavijestili da su saglasni sa predlozenim Planom i da ¢e
im Koristiti u planiranju njihovih aktivnosti, dok su pojedini dostavili sugestije za dopunu Plana
novim aktivnostima i posjetama, koje se ne mogu uvrstiti u Plan s obzirom da se objektivnih
razloga prouzrokovanih pandemijom koronavirusa kasni sa realizacijom pojedinih aktivnosti, kao
1 da ¢e u ovoj godini biti parlamentarni izbori koji ¢e, takode, uticati na dinamiku rada.

Polaze¢i od preporuka sadrzanih u dokumentima medunarodnih organizacija, institucija 1
tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u 2020. godini Odbor ¢e nastaviti realizaciju
aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, a posebnu paznju posvetice
pracenju realizacije obaveza utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za
poglavlja 23 i 24. Akcenat je usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: implementaciju doneSenih
zakona, jaCanjem kontrolne uloge Odbora; zastitu od diskriminacije; prevenciju torture i drugih
oblika ne¢ovjecnog, surovog ili poniZzavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama CPT-a; zastitu
prava lica liSenih slobode; zastitu licnih podataka; zastitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim
akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju; zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda
definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, kao i na intenziviranje medunarodne saradnje.

Ocijenjeno je da je Plan aktivnosti veoma kvalitetno pripremljen i sadrZajan jer su njime
obuhvacene 44 aktivnosti. Obuhvacena su Cetiri predloga zakona (Predlog zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, Predlog zakona o zastiti podataka o li¢nosti i Predlog zakona o budZetu Crne Gore



za 2021. godinu) 1 11 izvjestaja (pet izvjestaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju
Skupstini 1 godisnji izvjestaji o radu i finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji se
dostavljaju Odboru, kao i razmatranje Izvjestaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog
tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za
2019. godinu i Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, sa posebnim akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona.

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje sedam akata. Takode,
utvrdeno je pracenje realizacije Zakljucaka Skupstine, donesenih povodom razmatranja:

- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu,

- Izvjestaja o stanju zaStite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2018,

- IzvjeStaja o razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2018. godini,

- Izvjestaja o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu,

- GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2018. godinu i

- Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Pored toga, utvrdeno je pracenje realizacije Zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode
donesenih na Cetiri konsultativna sasluSanja 1 Zaklju¢ka donesenog povodom razmatranja
Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori®.

Planirano je sedam kontrolnih i dva konsultativna sasluSanja, kao 1 odrzavanje
medunarodne radionice, tematske sjednice, konferencije, Sest sastanaka i Sest posjeta Odbora, ¢ija
realizacija ¢e zavisiti od deSavanja prouzrokovanih pandemijom koronavirusa, kao 1 od
predstojecih predizbornih aktivnosti.

Takode, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Planom utvrdena Studijska
posjeta Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja
sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi razmjene iskustava sa institucijama koje se bave
zaStitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici i ukazao da ¢e realizacija ove aktivnosti
zavisiti od deSavanja na medunarodnoj sceni povodom pandemije koronavirusa. Takode je
podsjetio da je Studijska posjeta ¢lanova Odbora Sejmu Republike Poljske, koja je bila zakazana
za mart 2020. godine odlozena zbog mjera preduzetih u sprecavanju Sirenja virusa COVID-19.

Odbor je jednoglasno (sa osam glasova “za”) usvojio Plan aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2020. godinu.

Zakljuceno je da se Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava 1 slobode za 2020. godinu,
elektronskim putem, dostavi svim nadleZznim institucijama ¢ije postupanje je obuhvaéeno
aktivnostima utvrdenim Planom, kao i Predsjedniku 1 potpredsjednicima Skupstine, Predsjedniku
Vlade, Generalnom sekretaru Skupstine i Generalnom sekretaru Vlade.

DRUGA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA I CLANOVA
ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, REALIZOVANIM U
FEBRUARU 2020. GODINE

Odbor je jednoglasno (sa osam glasova “za”) usvojio tri Informacije o aktivnostima
predsjednika i ¢lanova Odbora realizovanim u februaru 2020. godine i to:

- Informaciju sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i predstavnica
Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, Odbora za rodnu



ravnopravnost i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje sa ekspertkinjama koje sprovode
nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za Crnu Goru za period 2017-2021. koji predstavlja
osnov za saradnju izmedu UNICEF-a i Vlade Crne Gore, odrzanog u Podgorici 13. februara 2020.
godine;

- Informaciju sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovic¢a sa predstavnikom Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevicem i
ekspertom zaduzenim za izradu izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru (PLS) za Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Pavlom Dimitrijevicem, odrzanog u Podgorici
18. februara 2020. godine i

- Informaciju sa Okruglog stola “IzvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u
odnosu na Crnu Goru”, odrzanog u Podgorici 28. februara 2020. godine.

Odluceno je da u skladu sa uobi¢ajenom praksom u radu Odbora Informacije budu sastavni
dio Zapisnika sa 57. sjednice Odbora.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Zakljucak Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 53/14-18 od 12. februara 2020. godine

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao da je Savjet za gradansku kontrolu rada
policije Dopisom broj 00-63-8/20-4/3 od 13. februara 2020. dostavio Odboru za ljudska prava i
slobode Zakljucak, broj 53/14-18 od 12. februara 2020. radi upoznavanja sa sadrzinom.

Savjet je postupio po obracanjima gradanina B.A. iz Bara i gradanina A.B. iz Podgorice, u
vezi sa snimanjem policijskog sluzbenika dok primjenjuje policijska ovlaséenja i snimanja toka
saobracaja iz motornog vozila.

Gradanin B.A iz Bara se obratio interesovanjem da li voza¢ ili saputnici u motornom vozilu
imaju pravo da snimaju aktivnosti saobracajne policije dok vrsi redovnu kontrolu, odnosno da
dokumentuju audio i video zapisom tok i sadrazaj saobracajne kontrole putem mobilnog telefona,
fotoaparata, kamere ili sli¢no, obzirom da se radi o snimanju sluzbenog lica koje vrsi
sluzbenu radnju na javnom putu, javnoj povrsini gdje snimanje nije zabranjeno iz privatnog
automobila, privatnom imovinom/sredstvom.

Savjetu se, sliénim povodom, obratio i gradanin A.B. iz Podgorice koji je trazio miSljenje
da 11 bi bio kaznjen od strane policijskog sluzbenika zbog posjedovanja kamere za snimanje voznje
iz samog motornog vozila.

Savijet je prituzbe uzeo u rad i odlu¢io da uz ta pitanja provjeri i aktivnosti policije kada
snima iz patrolnog motornog vozila ostale ucesnike u saobracaju.

U kontekstu prvog razmotrenog pitanja Savjet smatra da gradani imaju pravo da putem
raspoloZivog sredstva, slikom 1 zvukom, snimaju policijskog sluzbenika koji obavlja policijski
posao i primjenjuje policijska ovla$¢enja u javnosti. To moZe podrazumijevati razlicite situacije u
svakodnevnom zivotu, poput kontrole u€esnika u saobracaju, legitimisanja, hapsSenja, postupanja
na javnim okupljanjima. Savjet cijeni da je to i u interesu policijskih sluzbenika za
koje bi moglo da se tvrdi da su navodno neprofeslonaino postupali ili zlostavljali gradane. Zabrana
snimanja potkopava povjerenje javnosti u policijski servis. Policijski sluzbenik ne moze, bez
odgovarajuceg naloga, oduzeti gradaninu telefon ili drugo sredstvo kojim ga je prethodno snimao
pri obavljanju policijskih poslova.



U kontekstu drugog razmotrenog pitanja - u vezi sa trenutnim koris¢enjem auto kamera u
motornim vozilima - Savjet gradanima ukazuje da upotreba istih nijednim propisom nije
zabranjena, ali da se mora voditi racuna o odredenim ograni¢enjima, koja u bitnom odreduju
(ne)svrsishodnost njihove trenutne nabavke u Crnoj Gori. Savjet podsjeca da je podrzao peticiju
kojom se traze dopune i izmjene Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima.

U kontekstu treceg razmotrenog pitanja- aktivnosti policije kada snima iz patrolnog
motornog vozila ostale ucesnike u saobracaju - iskazuje svoju snaznu podrsku svim naporima
Uprave policije koji se preduzimaju u pogledu unapredenja bezbjednosti saobracaja na putevima.

(2) Zakljudak Savjeta za gradansku kontrolu rada policije, broj 2/4-20 od 13. februara 2020.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao da je Savjet za gradansku kontrolu rada
policije Dopisom broj 00-63-8/20-4/4 od 13. februara 2020. dostavio Odboru za ljudska prava i
slobode Zakljucak, broj 2/4-20 od 13. februara 2020. radi upoznavanja sa sadrzinom.

Savjetu za gradansku kontrolu rada policije se obratio gradanin P.K. koji se poZzalio na
postupanje policijskih sluzbenika Centra bezbjednosti Niksi¢ uz tvrdnju da je pod pritiskom zbog
uceSc¢a na litijama u organizaciji Mitropolije crnogorsko-primorske. Gradanin je pozvao gradanski
nadzor policije da provjeri motive i razloge njegovog pozivanja u sluzbene prostorije policije uz
napomenu da su njemu bliske osobe i on sam na informativni razgovor pozvani "kako bi bili
zastraSeni da ne izlaze na mirne molebane i litije*.

Uprava policije je precizirala da su sluzbenici CB NikSi¢ prema gradaninu P.K.
preduzimali mjere i radnje shodno dopisu Specijalnog drzavnog tuzilastva (SDT) iz Podgorice
koje je zatrazilo pomo¢ u pronalasku ovog lica i uru€enja mu poziva u svojstvu svjedoka u
pokrenutom krivicnom postupku, obzirom da na drugi na¢in nijesu mogli obezbijediti prisustvo
pomenutog lica u predmetnom postupku. Gradanin je 14. 01. 2020. pronaden i pozvan u sluzbene
prostorije CB Niksi¢ kojom prilikom mu je od strane policijskih sluZzbenika u skladu sa zakonom
urucen dostavljeni poziv SDT.

Savjetu je napomenuto da se P.K. nalazi u evidencijama Uprave policije kao bezbjednosno-
interesantno lice sa aspekta pocinjenih najteZih krivi¢nih djela iz oblasti protiv Zivota i tijela 1 kao
takav je predmet permanentnog interesovanja policijskih sluzbenika u cilju preventivnog
djelovanja i sprecavanja vrSenja najtezih krivi¢nih djela koja spadaju u grupu kriviénih djela sa
najvecom drustvenom opasnoscu.

Policijski sluzbenici CB Nik$i¢ su, shodno zakonskim ovlaséenjima, nakon urucenog
poziva, sa gradaninom P.K., po ustaljenoj metodologiji postupanja, obavili informativni razgovor
na okolnosti njegovog boravka i kretanja kriticnog dana na teritoriji koju svojom nadlezno$c¢u
pokriva CB Niksi¢, a razgovor sa njim je obavljen na krajnje profesionalan i korektan nacin.

Savjet konstatutuje da su policijski sluzbenici CB Niksi¢ u konkretnom slucaju postupali
profesionaino 1 u okviru zakonom definisanih ovlas¢enja.

Sjednica je zavrSena u 9 sati i 45 minuta.

*k*kk



SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i
predstavnica Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i
sport, Odbora za rodnu ravnopravnost i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje sa
ekspertkinjama koje sprovode nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za Crnu Goru
za period 2017-2021. koji predstavlja osnov za saradnju izmedu UNICEF-a i Vlade Crne
Gore, odrzanog u Podgorici 13. februara 2020. godine;

- Informacija sa Sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila
Dukovica sa predstavnikom Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevi¢em
i ekspertom zaduZenim za izradu izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru (PLS) za Zakon
0 zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Pavlom Dimitrijevicem, odrZanog u Podgorici
18. februara 2020. godine i

- Informacija sa Okruglog stola “Izvr$enje presuda Evropskog suda za ljudska prava
u odnosu na Crnu Goru”, odrzanog u Podgorici 28. februara 2020. godine.

*k*k

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
| PREDSTAVNICA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, ODBORA ZA PROSVJETU,
NAUKU, KULTURU I SPORT, ODBORA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST |
ODBORA ZA ZDRAVSTVO, RAD | SOCIJALNO STARANJE SA EKSPERTKINJAMA KOJE
SPROVODE NEZAVISNU EVALUACIJU PROGRAMSKOG DOKUMENTA ZA CRNU GORU
ZA PERIOD 2017-2021. KOJI PREDSTAVLJA OSNOV ZA SARADNJU
IZMEDU UNICEF-A | VLADE CRNE GORE,
odrZanog u Podgorici 13. februara 2020. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ i poslanice mr Branka Tanasijevic,
Maja Bakra¢ i Nada Nenezi¢, ¢lanice Odbora za ljudska prava i slobode, Odbora za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport, Odbora za rodnu ravhopravnost i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje sastali su se
sa Lene Polsen, Zehrom Kacapor-Dzihi¢ i Lidijom Brnovi¢, ekspertkinjama Kontera grupe (KonTerra
Group) koje sprovode nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za Crnu Goru za period 2017-2021.
koji predstavlja osnov za saradnju izmedu UNICEF-a i Vlade Crne Gore.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore 13. februara 2020.

UNICEEF se Programom saradnje obavezao da podrzi napore Crne Gore na povecanju, pravicnosti
i jaCanju inkluzije djece kojoj je potrebna zastita da bi ostvarili prava koja ostvaruju otezano zbog
siromastva ili socijalne iskljucenosti. Da bi se ostvario ovaj cilj i ispunili globalni programski standardi,
UNICEF je zapo¢eo nezavisnu evaluaciju Programskog dokumenta za Crnu Goru. Evaluacija se sprovodi
na sredini trajanja tekuceg programa kako bi s jedne strane identifikovala uspjesne intervencije i naucene
lekcije, a sa druge strane, pruzila preporuke za planiranje slede¢eg programskog dokumenta za period od
2022. do 2026.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je informisao o klju¢nim
aktivnostima Odbora usmjerenim na afirmaciju, promociju, zastitu i unapredenje prava djeteta. Naglasio je
da je aktivnosti u ovoj oblasti Odbor realizovao u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda,
nadleznim drzavnim organima, kao i medunarodnim partnerima: Savjetom Evrope, UNICEF-om,
OEBS-om, Save the Children-om i nevladinim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti. Pored
brojnih tematskih sjednica posvecéenih pravima djeteta, Odbor je u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i Delegacijom Skupstine CG u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope, u januaru 2014,
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organizovao Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleZnih za ljudska prava i prava
djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava djeteta - unapredenje polozaja djeteta
u cilju zastite od svih vidova eksploatacije, ¢ime je dao doprinos uc¢es¢u Crne Gore u kampanji Savjeta
Evrope ,,Jedno od petoro®. Informisao je sagovornike o Konsultativnom sasluSanju predstavnika osam
nadleznih institucija na temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i
zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja o
evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev
UNICEF-a, pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre” iz decembra 2018. i
Konsultativnom saslusanju predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja i Zavoda za socijalnu i
dje¢ju zastitu na temu: ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe s invaliditetom u
Crnoj Gori“, odrzanom u septembru 2019.

U skladu sa nadzornom ulogom Odbor je organizovao i niz posjeta ustanovama u kojima borave
djeca radi prac¢enja stanja i utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava. Takode, Odbor je organizovao
tri javne tribine na teme koje se odnose na prava djeteta: “Prava djeteta - Implementacija Zakona o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju i Zakona o zastiti od nasilja u porodici”, odrzana na Cetinju 2011,
,Prava djeteta - Implementacija Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim
potrebama‘, odrzana u Kotoru 2011. godine i “Prava djeteta - hraniteljstvo, organizovana u saradnji sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, u Herceg Novom 2015. godine.

Naglasio je da Odbor za Iljudska prava i slobode ima izuzetnu saradnju sa
Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori koja je rezultirala brojnim zajednickim aktivnostima koje
doprinose poboljSanju polozaja djece. Znacajan napredak je ostvaren zahvaljuju¢i kampanjama i
aktivnostima koje nadlezni organi preduzimaju u saradnji sa Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori.
Primjera radi, broj djece sa smetnjama u razvoju u redovnom obrazovanju povecao se za vise od deset puta
u periodu od 2008. do 2018. Znatno je porastao broj usluga podrske djeci sa smetnjama u razvoju i njithovim
porodicama. Stavovi prema djeci sa smetnjama u razvoju takode se mijenjaju i crnogorsko drustvo postaje
inkluzivnije. Veliki uspjeh je postignut u procesu deinstitucionalizacije, jer je za 58% smanjen broj djece
smjestene u ustanovama.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao o Sest aktivnosti u oblasti prava djeteta
realizovanih u skladu sa Planom Odbora za 2019. godinu: razmatranje Izvjestaja o mentalnom zdravlju
djece u Crnoj Gori i Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori®, odrzavanje Konsultativnog
saslusanja na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori”, razmatranje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. i Akcionog plana za
implementaciju Strategije za 2019. godinu, odrzavanje Kontrolnog saslusanja ministra za ljudska i
manjinska prava i ministarke javne uprave o realizaciji Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih u Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN
0 pravima lica sa invaliditetom i posjeta Savezu udruZenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
,»,Nasa inicijativa“ i lokalnom UdruZenju roditelja djece sa teSkocama u razvoju u Podgorici.

Dr Halil Dukovi¢ je informisao evaluatorke da je Odbor za ljudska prava i slobode ukljucen u
Projekat VVestminsterske fondacije za demokratiju “Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu “ u kojem ucestvuju parlamentarna radna tijela koja se bave ljudskih pravima i rodnom
ravnopravno$cu iz osam parlamenata, odnosno Sest zemalja Zapadnog Balkana. U okviru ovog Projekta
sprovodi se Pilot projekat post-zakonodavni hadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
sa akcentom na ¢lan 21 Zakona koji se odnosi na diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog
usavrSavanja. U cilju prikupljanja relevantnih informacija u ovoj oblasti Odbor je za 18. februar 2020.
zakazao Konsultativno saslusanje ministra prosvjete, ministra rada i socijalnog staranja, ministra zdravlja i
ministra za ljudska i manjinska prava. Evaluatorka Lene Polsen je iskazala interesovanje za prisustvo
sjednici na kojoj ¢e biti odrzano Konsultativno sasluSanje, ocjenjujuci da bi isto bilo znacajno i za njihov
rad i razmjenu informacija sa istrazivac¢ima koji sprovode istrazivanje za post-zakonodavni nadzor Zakona,
$to je odobreno od predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, uz ocjenu da se na taj nacin najbolje
mogu upoznati sa multisektorskim pristupom u radu ovog Odbora.



Na upit o multisektorskoj saradnji, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da je ista
razvijena u Crnoj Gori i doprinosi ostvarivanju vidljivih i mjerljivih rezultata u oblasti prava djeteta.
UNICEF je prepoznat kao znacajan partner svih institucija koje se bave zastitom prava djeteta, a nevladine
organizacije takode ukazuju na odredene probleme koji se rjeSavaju koordiniranom saradnjom nadleznih
institucija.

Clanica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport i Odbora za ljudska prava i slobode mr Branka
Tanasijevi¢ istakla je da Skupstina Crne Gore godinama ostvaruje veoma uspjesnu i kvalitetnu saradnju sa
Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori, u okviru koje su realizovane brojne zajednicke aktivnosti, projekti,
kao i tematske sjednice na kojima su prisustvovali i predstavnici UNICEF-a. Podsjetila je da je u ime
Odbora za ljudska prava i slobode odredena za ¢lanicu Referentne grupe za evaluaciju Programa saradnje
izmedu Vlade i UNICEF-a. Skupstina Crne Gore, u saradnji sa Vladom i UNICEF-om ostvaruje zna¢ajne
rezultate. Jedno od najznacajnijih postignuca ove saradnje je deinstucionalizacija djece od nula do tri godine
i njihovo smjeStanje u hraniteljske porodice, koje su najpovoljniji ambijent u kojem mogu razvijati svoje
potencijale. Zahvaljujuéi tome djeca do tri godine prakti¢no viSe ne borave u ustanovama. Preporucila je
da bi takav projekat trebalo nastaviti i u narednom periodu. Zahvaljuju¢i kampanjama UNICEF-a poveéan
je stepen svijesti i informisanosti gradana o porodici kao optimalnoj zajednici za razvoj djece. Ukazala je
da je Crna Gora dala i strateski odgovor na problem institucionalizacije djece.

Zahvalna je na saradnji sa UNICEF-om, jer njihove aktivnosti pospjesuju dinamiku razvoja koja
odgovara institucijama sistema. To je najveci kvalitet koji UNICEF mozZe pruziti institucijama sistema.
Podsjetila je da su predstavnici UNICEF-a ucestvovali na vise od 20 sjednica Odbora za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport tokom proslog saziva Skupstine, kada je bila predsjednica tog Odbora. Istakla je da poslanici
ostvaruju blisku saradnju sa UNICEF-om i mogu direktno da uti¢u na razvoj i rezultate kampanja i
projekata.

O dinamici saradnje najbolje govore postignuti rezultati koji su, izmedu ostalog, bili usmjereni na
povecanje stope upisa u predskolsko obrazovanje, kao i na poboljsanje kvaliteta ovog vida obrazovanja.
Osvrnula se na kampanju ,,Svako dijete treba porodicu®, koju smatra veoma znac¢ajnom za Crnu Goru, a u
¢ijoj je promociji UNICEF imao veoma vaznu ulogu. Osnovni cilj kampanje bio je izgradnja sistema
kvalitetne zastite djece i mladih bez roditeljskog staranja, razvojem hraniteljstva kao oblika zastite djeteta
kako bi se obezbijedili adekvatni uslovi za cjelovito zadovoljavanje potreba djece i mladih, kao i optimalan
razvoj njihovih potencijala. Istakla je da je pravo svakog djeteta da zivi u toplom porodi¢nom okruzenju,
Sto je i sadrzano u Konvenciji UN o pravima djeteta koju je potpisala i Crna Gora. Podsjetila je da je
UNICEEF organizovao Konferenciju u Sofiji, u Bugarskoj, na kojoj je kao panelista govorila u ime SkupStine
Crne Gore.

Takode, osvrnula se na doprinose UNICEF-a, Vlade i Skupstine u oblasti ranog obrazovanja.
Podsjetila je na Konferenciju “Kvalitetno obrazovanje za bolje skole, bolja ucenicka postignuca i
buducnost*, koju su organizovali Kancelarija UNICEF-a u Crnoj Gori i Ministarstvo prosvjete, kao i na
kampanju ,, Svi u vrti¢®, sa ciljem pokretanja inicijative za podsticanje roditelja iz sjevernih opStina Crne
Gore da ukljuce djecu u institucije predskolskog obrazovanja. Za oblast ranog obrazovanja posebno
znacajno djelo je knjiga Pola Tafa "Kako djeca uspijevaju”, te svako ko podiZe dijete bi trebalo da koristi
ovo djelo kao priru¢nik. Crna Gora je ispunila "Milenijumske ciljeve" kojim je obuhvat djece predskolskim
ustanovama sa preko 40% za godinu dana povecan na preko 52%, a daljim nastavkom kampanje taj
procenat je povecan na blizu 75%, sa tendencijom da u narednih godinu-dvije taj obuhvat bude
preko 90%. U Crnoj Gori je izgraden veliki broj predskolskih ustanova, a trenutno je u izgradnji sedam
novih vrti¢a koji ¢e uskoro biti zavr$eni. Jedan broj roditelja u Crnoj Gori smatra da je za djecu bolji boravak
u porodi¢nom ambijentu nego u vrti¢ima, ali se na ovom polju mnogo toga promijenilo nakon realizacije
UNICEF-ove Studije o ulaganju u rano obrazovanje djece u Crnoj Gori. Studija je pokazala da povecanje
obuhvata djece u predskolskim ustanovama treba realizovati ne samo povecanjem kapaciteta i
stimulisanjem roditelja, nego i kroz model organizovanja poslijepodnevne nastave od tri sata koju bi
besplatno pohadala djeca koja nijesu obuhvacena predskolskim ustanovama. Ovim bi se obuhvat djece u
predskolskim ustanovama povecao na 95%, kolika je ujedno i tendencija obuhvata u razvijenom dijelu
Evrope. Tu trosatnu nastavu bi posjecivala djeca iz marginalnih grupa i sa sela, koja nemaju tehnickih
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mogucnosti da budu ukljuena u sistem predskolskog vaspitanja. Ukljucivanje djece sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, kao jedan vid inkluzije, pokazalo se kao jedan od najboljih programa - ta djeca brzo
napreduju kada se nadu u inkluzivnom okruzenju, ali i druga djeca imaju benefite, jer se uc¢e humanosti,
solidarnosti, razlicitosti i pruzanjem pomoc¢i onome kome je potrebna. Ova praksa u Crnoj Gori ve¢ postoji
preko interaktivnih radionica, ali bi je trebalo omasoviti. Prema zakonskim odredbama pedagozi odlaze na
sela i kod bolesne djece gdje se odvija individualna nastava, na taj nac¢in omoguéavajuéi svima pristup
sistemskom obrazovanju. Takode, regulisano je i postojanje "Biblioteke igracaka", tako da prakti¢no "vrti¢
ide u kuce djece". Sela u Crnoj Gori su jako razudena i nije lako do¢i do svakog djeteta.

Poslanica Tanasijevi¢ je navela da se Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport u vi§e navrata bavio
pitanjem ranog obrazovanja i podsjetila da je ovo radno tijelo organizovalo sjednicu posvecenu znacaju
ulaganja u rano obrazovanje djece zakljucivsi da je jako vazno raditi na kampanji podizanja svijesti i stepena
informisanosti o znacaju predskolskog obrazovanja, u cilju postizanja pozitivnih socio-ekonomskih efekata
za cijelo drustvo.

Takode, medu aktivnostima Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport na kojima su prisustvovali
predstavnici Kancelarije  UNICEF-a u Crnoj Gori navela je odrzane sjednice Odbora posvecene
temama ,, Upotreba ICT u obrazovanju: dokle smo stigli i kuda idemo?” 1 ,,Zastita djece na internetu“.

Projekat u saradnji Vlade i UNICEF-a "Zaustavimo nasilje nad djecom" fokusiran je na spre¢avanje
nasilja u porodici i fizickog kaznjavanja djece. Poslanica Tanasijevi¢ je posebno istakla vaznost aktivne
participacije svih relevantnih Cinilaca sistema obrazovanja i ukazala na znacaj opasnosti od prekomjerne
upotrebe interneta i njegovu nekontrolisanu upotrebu koja dovodi do pojave nove bolesti zavisnosti —
zavisnosti od interneta.

Poslanica Maja Bakra¢ informisala je o nadleznostima Odbora koje se odnose na ostvarivanje
nacela rodne ravnopravnosti, sa posebnim osvrtom na prava djeteta, porodi¢ne odnose, zaposljavanje,
preduzetnistvo, procese odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i dr. Navela je da je pitanje
borbe protiv nasilja nad zenama i djecom jedan od prioritetnih zadataka Odbora za rodnu ravnopravnost,
kao i da Odbor u sprovodenju aktivnosti u navedenim oblastima, ostvaruje uspjesnu saradnju sa drugim
odborima, institucijama i nevladinim organizacijama. Podsjetila je da Odbor tradicionalno organizuje
sjednice Zenskog parlamenta, koji pruza priliku udesnicima na drzavnom i lokalnom nivou, kao i
nevladinim organizacijama da iznesu misljenje i stavove o pitanjima koja su vezana za oblast rodne
ravnopravnosti. Izrazila je zadovoljstvo ¢injenicom da je Vlada Crne Gore prepoznala znacaj unaprjedenja
oblasti rodne ravnopravnosti, te da su u teku¢im budzetima ministarstava predvidene mjere i izdvojena
povecana sredstva za njihovu realizaciju.

Na sastanku je zakljuceno da je saradnja nadleznih drzavnih organa koji se bave pravima djeteta sa
Predstavnistvom UNICEF-a veoma kvalitetna, korisna za sve ukljucene strane, a prvenstveno za svu djecu

u Crnoj Gori.
*kx

INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA PREDSTAVNIKOM VESTMINSTERSKE FONDACIJE ZA
DEMOKRATIJU IVANOM RADOJEVICEM I EKSPERTOM ZADUZENIM ZA IZRADU
IZVJESTAJA O POST-ZAKONODAVNOM NADZORU (PLS) ZA ZAKON O ZABRANI
DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM PAVLOM DIMITRIJEVICEM,
odrZanog u Podgorici 18. februara 2020. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa predstavnikom
Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevi¢em i ekspertom zaduzenim za izradu izvjestaja
0 post-zakonodavnom nadzoru (PLS) za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom Paviom
Dimitrijevi¢em.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore 18. februara 2020.



Sastanak je upriliCen na zahtjev predstavnika Vesminsterske fondacije za demokratiju i eksperta, u
skladu sa Zakljuckom sa Treceg sastanka Upravljackog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu
ravnopravnost (HUGEN), odrzanog u Tirani 4. i 5. februara 2020.

Na sastanku se razgovaralo o prvim realizovanim koracima iz PLS metodologije i 0 tome koje

aktere treba konsultovati i koji izvori informacija ¢e biti koris¢eni u ovom procesu.
Predstavnik Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivan Radojevi¢ i istraziva¢ Pavle Dimitrijevi¢ su
pohvalili dosadasnje aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode preduzete u cilju efikasnog,
blagovremenog i kvalitetnog sprovodenja pilot projekta o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom. Posebne pohvale su upucene na raun odrZavanja predstojeeg
konsultativnog saslusanja predstavnika resornih ministarstava prosvjete, rada i socijalnog staranja, zdravlja
i ljudskih i manjinskih prava na kojem ¢e predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju i istrazivaci
biti u prilici da dobiju konkretne podatke i informacije o implementaciji Zakona, $to ¢e im posluziti kao
kvalitetna polazna osnova za predstojece istrazivanje. Istaknuto je da je Odbor za ljudska prava i slobode
na pravi na¢in definisao pitanje za post-zakonodavni nadzor, jer je odabrao praéenje implementacije jednog
¢lana Zakona koji se odnosi na zabranu diskriminacije u oblasti obrazovanja, vaspitanja i stru¢nog
usavrsavanja. Takode, ocijenjeno je znacajnim $to je Odbor svim kljuénim zainteresovanim subjektima
uputio Obavjestenje o sprovodenju pilot projekta o post-zakonodavnom nadzoru, $to treba da doprinese
lakSem ostvarivanju kontakata izmedu istrazivaca i predstavnika nadleznih institucija u postupku
sprovodenja pojedina¢nih intervjua i prikupljanja neophodnih podataka u ovoj oblasti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je izrazio spremnost za dalju
saradnju sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju i nezavisnim istraziva¢ima u
sprovodenju ovog pilot projekta, naglaSavaju¢i da ocekuje da ¢e rezultati istog koristiti svima, a
prvenstveno licima sa invaliditetom. Takode, uvjerenja je da ¢e PLS izvjestaj koji bi trebalo da bude
sacinjen do kraja aprila 2020. prikazati realnu sliku stanja u ovoj oblasti, kako bi se mogle planirati dalje
neophodne aktivnosti, koje bi eventualno mogle ukljuciti i potrebu izmjene Zakona ili podzakonskih akata.

Sagovornici su izrazili uvjerenje da ¢e Pilot projekat post-zakonodavnog nadzora za Zakon o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom biti uspje$no realizovan na zadovoljstvo svih ucesnika ovog
projekta.

%k %k %

INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA “IZVRSENJE PRESUDA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA
U ODNOSU NA CRNU GORU?”,
odrZanog u Podgorici 28. februara 2020. godine

Predsjednica Zakonodavnog odbora Jovanka Lali¢i¢ ucestvovala je na Okruglom stolu na temu
“Izvrsenje presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru”, koji je organizovao Vrhovni
sud Crne Gore u saradnji sa AIRE centrom iz Londona 28. februara 2020.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, iako najavljen, zbog neodloznih
sluzbenih obaveza nije bio u moguénosti da ucestvuje na ovom dogadaju, ali su ovaj dogadaj ispratili
sekretar Odbora za ljudska prava i slobode i saradnici u Sekretarijatu Odbora.

Na Okruglom stolu je predstavljena “Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu
na Crnu Goru za 2018. i 2019. godinu” koja je rezultat saradnje Vrhovnog suda Crne Gore i Kancelarije
zastupnice Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, uz podr§sku AIRE centra u projektu koji je
poceo 2018. godine.

Uvodna obracanja imali su: Mira§ Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore i Biljana Braithwaite,
programska menadzerka AIRE centra za Zapadni Balkan.

Sudija Mira§ Radovi¢ je istakao da je autorima Analize namjera da doprinesu dijalogu na
nacionalnom nivou, ali i dijalogu sa pravosudnim organima drugih drzava ¢lanica Savjeta Evrope i dijalogu
sa Evropskim sudom za ljudska prava. Takode, namjera im je da ova Analiza posluZi za programsko
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osmis$ljavanje obuka za nosioce pravosudne funkcije i sve druge subjekte koji se bave zastitom ljudskih
prava, kao najvece civilizacijske vrijednosti.

Biljana Braithwaite, programska menadzerka AIRE centra za Zapadni Balkan je naglasila da
Evropski sud za ljudska prava ima dvostruku ulogu - da izri¢e pravdu u pojedinacnim predmetima i da
razjasni, ocuva i razvije pravila uvedena Konvencijom, ¢ime ¢e doprinijeti da drzave poStuju svoje obaveze
koje su preuzele kao strane ugovornice. Od domacih vlasti se trazi da slijede i primjenjuju praksu Evropskog
suda za ljudska prava koja se tice drugih drzava buduci da ta sudska praksa daje jasnije znacenje odredenih
normi Konvencije, ¢ime se stvaraju de facto obaveze za sve drzave ugovornice Konvencije. Ocijenila je da
crnogorski sudovi to rade u sve vecoj mjeri. Zajednicki cilj je da se osigura da prava propisana Konvencijom
budu prakti¢na i djelotvorna.

“Analizu presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru” predstavili su: Miras
Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, DuSanka Radovi¢, sudija Vrhovnog suda Crne Gore, Valentina
Pavlici¢, zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i Nebojsa Vucini¢, raniji sudija
Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Sudija Vrhovnog suda Mira§ Radovi¢ je govorio o uticaju presuda Evropskog suda za ljudska prava
na nacionalnu sudsku praksu u krivi¢énoj materiji, dok je sudija Dusanka Radovi¢ predstavila uticaj presuda
na nacionalnu sudsku praksu u gradansko-pravnoj materiji. Naglasio je da presude Evropskog suda treba
smatrati dobronamjernim, jer doprinose postovanju minimuma standarda u oblasti ljudskih prava i inspirisu
kreatore pravnog sistema da kontinuirano rade na razvoju nacionalnog pravnog poretka. U ovoj Analizi
otisli su korak dalje u odnosu na Analizu iz 2018. smatrajuci da treba predstaviti i neke odluke u kojima su
predstavke proglasene neprihvatljivim, jer iste mogu biti znacajne za sudsku praksu.

Sudija Vrhovnog suda Dusanka Radovi¢ se osvrnula na Odluku "Ivanovi¢ i DOO Daily Press protiv
Crne Gore" koja je pokazatelj uspjesne primjene Konvencije i standarda razvijenih kroz praksu Evropskog
suda od strane crnogorskih sudova u pogledu slobode izrazavanja. Podsjetila je da su ranije presude u
predmetima "Sabanovié protiv Crne Gore" i "Koprivica protiv Crne Gore"imale uticaj na izmjenu
Kriviénog zakonika Crne Gore i dekriminalizaciju klevete i uvrede. Sudovi su upoznati da primjena ¢lana
10 Konvencije podrazumijeva sprovodenje “trodjelnog testa”, kao i da je u takvim predmetima potrebno
vrsiti balans izmedu prava na postovanje privatnosti, sadrzanog u ¢lanu 8 Konvencije i slobode izrazavanja,
utvrdene ¢lanom 10 Konvencije. Podsjetila je da u presudi "Petrovié i drugi protiv Crne Gore' nije utvrdena
povreda ¢lana 6 Konvencije, a u odnosu na povredu ¢lana 1 Protokola broj 1 predstavka je proglasena
neprihvatljivom. Posebno se osvrnula na presudu u predmetu "KIPS DOO i Drekalovi¢ protiv Crne
Gore" koja se odnosi na povredu ¢lana 1 Protokola 1. Podnosioci predstavke su se zalili na povredu ¢l. 6,
8 1 13 Konvencije i ¢lana 1 Protokola 1, zbog mije$anja u njihova imovinska prava, a naroCito zbog toga
$to im opétinski organi nijesu izdali gradevinsku dozvolu za izgradnju trznog centra. Zalili su se i na duzinu
trajanja upravnih postupaka za dokompletiranje urbanisticke parcele i nedostatak djelotvornog pravnog
lijeka, duzinu trajanja izvr$nih postupaka po osnovu presude Privrednog suda i nedostatak djelotvornog
pravnog lijeka. Evropski sud je izrazio ozbiljnu sumnju u to da li je mijeSanje u pravo podnosilaca
predstavke na mirno uzivanje imovine bilo u skladu sa zakonom, ali je ipak smatrao da mijeSanje nije bilo
proporcionalno, zbog toga $to drzavni organi nijesu postupali blagovremeno i krajnje dosledno, ¢ime su
ucinili nemoguéim da podnosioci predstavke ispune uslove za dobijanje gradevinske dozvole. S tim u vezi,
u presudi je naglaseno da su se podnosioci predstavke suocavali sa nesigurnos$cu koja je proistekla iz prakse
koju su organi vlasti primjenjivali, a koja se ogledala u stalnim izmjenama DUP-a, uvodenjem novih uslova
i nezakonitim odbijanjem da se izvr§i obra¢un naknada koje su podnosioci predstavke bili duzni da plate.
Presudom o pravicnom =zadovoljenju Evropski sud je privrednom drus$tvu dosudio iznos od
4.535.595,20 eura. U ovoj presudi su navedeni standardi za tri veoma vazna pitanja: stvarnu legitimaciju
za pokretanje postupka pred sudovima i drzavnim organima kada se radi o privrednim drustvima kapitala,
odnosno akcionarskim ili drustvima sa ograni¢enom odgovorno$éu, pomenuta presuda je znacajna sa
stanoviSta pitanja da li se zahtjev za dobijanje gradevinske dozvole, odnosno prema vazecem
zakonodavstvu, prijave za gradenje, moze smatrati legitimnim oc¢ekivanjem u smislu znacenja imovine iz
¢lana 1 Protokola 1 i tree, meritorno odlucivanje u pogledu toga da li je doslo do povrede prava na mirno
uZzivanje imovine.
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Zastupnica Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, Valentina Pavli¢i¢ je istakla da
Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, posebnu paznju mora da usmjeri na
implementaciju standarda medunarodnog prava, a naro€ito standarda koje je Evropski sud za ljudska prava
ustanovio kroz svoju bogatu praksu. Nada se da ¢e Analiza, kao sveobuhvatni dokument, pravnicima
prakti¢arima upotpuniti postojeca i donijeti nova saznanja iz oblasti zastite ljudskih prava i da ¢e im biti od
koristi u radu. Analiza predstavlja osvrt ne samo na standarde koje je Evropski sud ustanovio kroz presude
i odluke, donijete u odnosu na Crnu Goru u periodu od pocetka 2018. do kraja 2019. godine, ve¢ je prikazan
i nacin na koji su ti standardi implementirani na nacionalnom nivou. Takode, saopstila je da je u Analizi
dat i komparativni pregled rezultata koje su postigle druge visoke strane ugovornice kada je u pitanju
izvr$nje presuda Evropskog suda za ljudska prava. Polazec¢i od relevantnih izvjeStaja Komiteta ministara
napravljen je pregled predmeta protiv drugih drZava ¢lanica Savjeta Evrope koji su tokom 2018. zatvoreni
i predstavljaju primjer pozitivne prakse. U cilju preventivnog djelovanja napravljena je analiza reformi koje
su drzave u okruzenju i Sire sprovele u postupku izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava.
Navedeni rezultati mogu posluziti kao edukativne smjernice crnogorskim nacionalnim organima u smislu
preventivnog djelovanja i jaCanja mehanizma zastite ljudskih prava i sloboda na nacionalnom nivou,
posebno kod ¢injenice $to presude Evropskog suda imaju deklaratornu prirodu, ¢ime se drzavi ostavlja Sirok
prostor da sanira, odnosno ispravi nastale povrede ustanovljene presudom. Svaka odluka Evropskog suda
za ljudska prava treba da posluzi kao dragocjen putokaz na putu usaglasavanja sudske prakse na
nacionalnom nivou, ¢ime ¢e se ojacati povjerenje javnosti u pravosude i pravni sistem. Pristupanjem
sistemu Konvencije zapocela je standardizacija nacionalnog prava sa tekovinama modernih i razvijenih
demokratija kojima moramo i formalno i sustinski teZiti kako bi zajednickim snagama radili na zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda svih nasih gradana, kao i svih drugih koji bi to trazili u granicama nase
drzave. Bez obzira da li se utvrdi povreda prava ili se predstavka odbaci, na drzavi je da iskoristi standarde
u buducim postupcima, kako bi oni formalno i sustinski postali dio crnogorske jurisprudencije. Kada je u
pitanju postupak izvrSenja presuda koje Evropski sud donosi u odnosu na Crnu Goru, istakla je da je nasa
drzava nastavila da postiZe zavidne rezultate. Naglasila je da Crna Gora nema nijedan predmet koji je pod
pojacanim nadzorom od strane Komiteta ministara. Sve doneSene presude se izvrSavaju u propisanim
rokovima. Kada su u pitanju starije presude, uz izuzetak predmeta ,,Sinistaj i drugi protiv Crne Gore*, svi
predmeti su uspjeSno zatvoreni. Konstatovala je da Crna Gora nema problema sa sprovodenjem
individualnih i generalnih mjera koje se od nje traze, a sve sa ciljem ispravljanja utvrdenih konvencijskih
povreda. Saopstila je da je Kancelarija Zastupnika koordinator ovog procesa, ali ovakvi rezultati su
proizvod zajednickih napora svih relevantnih nadleznih institucija. Podsjetila je da je Vrhovni sud Crne
Gore nakon predmeta ,,Mugosa protiv Crne Gore* u januaru 2017. godine donio Pravni stav 0 obavezi
kontrole pritvora kao odgovor na stanovista Evropskog suda za ljudska prava. Zahvaljuju¢i ovoj Cinjenici
postupak izvrSenja novih presuda u kojima su utvrdene identi¢ne povrede ¢lana 5 Evropske konvencije o
za$titi ljudskih prava i osnovnih sloboda sproveden je u rekordnom roku. Zakljucila je da je Crna Gora
odavno stupila na medunarodnu pozornicu sa ciljem da pokaze da principi pravne drzave i vladavine prava
nijesu samo fraze bez pokrica, ve¢ predstavljaju istinski cilj kojem nase drustvo tezi.

Nebojsa Vucini¢, raniji sudija Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava je naglasio da je
dijalog najbolji metod da se Konvencija primijeni u razli¢itim pravnim tradicijama 47 drzava clanica
Savjeta Evrope. Analiza je kratka, ali sveobuhvatna i sazeta. Ukazao je na nove kvalitete i vrijednosti
Analize, navodeci da bi uz odredene dopune mogao da se transformise u Priru¢nik za sudije o primjeni
Konvencije. U Analizi su obradeni svi znacajni slucajevi za sudsku praksu, ne samo oni u kojima je
utvrdeno krSenje ljudskih prava. Drugo, dokument sadrzi analizu sudske prakse nakon usvajanja odluka i
presuda Evropskog suda za ljudska prava, Sto pokazuje spremnost sistema kao cjeline, ali i pojedinacnih
sudija da prihvate i primjenjuju standarde Konvencije. Naglasio je da je svrha Konvencije da se ljudska
prava propisana Konvencijom primijene na nacionalnom nivou. Sud presudama ne Zeli da “kazni” drzavu,
ve¢ da je natjera da primjenjuje Konvenciju. Svi su duzni da u svom djelovanju i postupanju primjenjuju
Konvenciju, jer Konvencija ima erga omnes karakter. Tre¢e, dokument otvoreno otkriva slabosti i probleme
u sistemu, s tim §to isti¢e da nije bilo sistemskih problema. Analiza ukazuje na postojanje pravnih praznina
koje rezultiraju pravnom nesigurnoséu. Kvalitet Analize je i u njenom preventivnom karakteru.
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Zastitnica imovinsko pravnih interesa Crne Gore Dragana Duranovi¢ se osvrnula na
Odluku "Ivanovié¢ i DOO Daily Press protiv Crne Gore' i ocijenila da je sudovi i svi drugi organi ne trebaju
shvatati apsolutno, ve¢ onako kako pise u njenom obrazlozenju.

Ksenija Turkovi¢, sudija Evropskog suda za ljudska prava iz Hrvatske je saopstila da postoji velika
vjerovatnoéa da su neke stvari o kojima se vode postupci pred nacionalnim sudovima ve¢ rijeSene pred
Evropskim sudom za ljudska prava. Stoga, treba pratiti praksu Evropskog suda i drugih drzava, posebno
drzava iz regiona, koje takode objavljuju prevedene presude Evropskog suda za ljudska prava. Nacin na
koji se primjenjuje presuda Evropskog suda za ljudska prava u sudskoj praksi u Crnoj Gori pomaze samoj
drzavi. Uglavnom se drzave suocavaju sa problemima u primjeni zakona koji su najées¢e dobri. Takode,
Sud ¢e za Sest do 12 mjeseci poceti sa ,,dijeljenjem znanja“, time Sto ¢e objavljivati i objaSnjavati sudsku
praksu po temama i odredenim ¢lanovima, a sve e biti na engleskom i francuskom jeziku. Vazno je
poznavati presude protiv drugih drzava kako bi se mogle prevenirati povrede prava.

O znacaju analize o izvrSenju presuda Evropskog suda za ljudska prava za pravni poredak u Crnoj
Gori govorili su: Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Zoran Pazin, potpredsjednik
Vlade i ministar pravde, Nj.E. Alison Kemp, britanska ambasadorka u Crnoj Gori i Ivana Jeli¢, sudija Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Moderatorka je bila Biljana Braithwaite, programska menadzerka AIRE centra za Zapadni Balkan.

Predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica je ukazala da Analiza predstavlja
nastavak rada Odjeljenja za pracenje prakse Evropskog suda i prava EU, koje je u novembru 2018. uspjesno
prezentovalo javnosti "Analizu presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru". Po svom
znacaju Analiza je bila jedinstvena u regionu i dala je novi izraz Vrhovnom sudu Crne Gore u analitickoj
djelatnosti u oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda, kojoj je Crna Gora trajno posvec¢ena. Vrhovni sud
Crne Gore, uzivajudi status najviseg suda u hijerarhiji pravosuda, u kontinuitetu uspjesno sprovodi znac¢ajne
aktivnosti u pravcu jac¢anja implementacije standarda predvidenih Evropskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda u nacionalnoj sudskoj praksi. Autori Analize pazljivo su odabrali
predmete iz nacionalne sudske prakse u kojima je primije¢en uticaj prakse Evropskog suda i uspjesno su
ukazali na zakljucke koji proizilaze iz stavova Evropskog suda zauzetih u presudama u odnosu na Crnu
Goru. Djelotvornost zakljucaka ostaje da bude videna u praksi sudova, jer su sudije, kao kljucni subjekti,
pozvani da primjenjuju standarde prakse Evropskog suda, prvenstveno izrazene u presudama donijetim u
odnosu na Crnu Goru. Stoga, Analiza nije samo jos jedan u nizu brojnih dokumenata Vrhovnog suda Crne
Gore, ve¢ predstavlja fragment bastine civilizacijskih vrijednosti koje zajednicki dijele Crna Gora i Savjet
Evrope. Istovremeno, kroz izradu tematskih analiza i izvjeStaja u kojima se sudijama i zainteresovanoj
javnosti ¢ini dostupnim praksa Evropskog suda, dodatno se jaca dijalog poStovanja, zastite i promocije
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Cilj Analize je da sistematizuje sudsku praksu Evropskog suda u
posljednje dvije godine, da se kroz analizu tih presuda ukaze na uocene nedostatke i prikaze njihov uticaj
na domacu sudsku praksu. Imajuéi u vidu da je razumijevanje principa garantovanih Konvencijom poseban
izazov za praktiCare, autori Analize su teZili da dokument posluzi kao priru¢nik koji ¢e doprinijeti kvalitetu
obucavanja sudija i unapredenju i ujednac¢avanju sudske prakse u Crnoj Gori. U presudama Evropskog suda
donesenim u odnosu na Crnu Goru, drzZavi se, u skladu sa nacelom supsidijarnosti, omoguc¢ava sloboda
procjene u pogledu nacina izvrSenja presuda Evropskog suda.

Potpredsjednik Vlade i ministar pravde Zoran Pazin je porucio da su vladavina prava i zastita
ljudskih prava i sloboda temelji istinske demokratije, koji zajednicki predstavljaju potporne stubove Savjeta
Evrope. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koju je nazvao "savjest Evrope",
predstavlja najefikasniji i najsofisticiraniji medunarodno-pravni mehanizam za zastitu ljudskih prava i
sloboda i ona je "Zivi instrument" koji se ne moze tumaciti ad literam, ve¢ je neophodno poznavati i bogatu
sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava. Gradani Crne Gore imaju veliko povjerenje u Evropski
sud za ljudska prava, ali ga Cesto pogresno dozivljavaju kao sud Cetvrte instance ili kao instituciju koja
moze da mijenja zakone. Crna Gora spada u drzave koje u visokoj mjeri izvrSavaju i postuju presude
Evropskog suda za ljudska prava, a pred Komitetom ministara ne postoji ni jedan predmet koji je razmatran
po "osnazenoj" proceduri, koja se koristi kada Komitet primijeti neke posebne probleme u okviru pravnog
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poretka drzave. Ovo je izraz odgovornog odnosa prema medunarodnim obavezama Crne Gore, koja ¢eiu
buduénosti nastaviti da izrazava posvecenost i spremnost.

Nj. E. britanska ambasadorka u Crnoj Gori Alison Kemp je istakla da su na Okruglom stolu
predstavljeni krucijalni koraci za djelotvorniju primjenu Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda. Ukazala je da podrzava napore Crne Gore u osnazivanju vladavine prava, povjerenja u
institucije, kao i implementaciju sistemskih reformi. Analiza predstavlja vazan alat koji ¢e osigurati
implementaciju prakse Evropskog suda za ljudska prava, jer su prikazanom analizom 15 presuda iz 2018. i
2019. godine na efektivan nacin dati primjeri generalnog poznavanja principa Konvencije koji ¢e nadleznim
organima pomo¢i u naporima za usavrsavanje sudske prakse.

Sudija Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava Ivana Jeli¢ je istakla da je ostalo mnogo
posla za postizanje potpune harmonizacije sudske prakse sa evropskim standardima. Medutim, Crna Gora
se vodi u skladu sa obavezom prihvatanja prakse Evropskog suda za ljudska prava kao izvora prava i veoma
je zadovoljna saradnjom sudova u Crnoj Gori sa Evropskim sudom za ljudska prava. Ukazala je da je
Ustavna zalba u Crnoj Gori efikasan pravni lijek koji se mora iscrpiti prije upuéivanja zalbe Evropskom
sudu za ljudska prava. Tokom prosle godine pristiglo je mnogo viSe predstavki iz Crne Gore nego ranijih
godina, od kojih je 90% odbaceno od strane sudija pojedinaca budué¢i da nijesu ispunjeni uslovi
prihvatljivosti prema clanu 35 Konvencije. U odredenom broju sluc¢ajeva primije¢eno je da podnosioci
prituzbi nijesu imali status zrtve i da nijesu iscrpili sva pravna sredstva, §to nam ukazuje da gradani imaju
asertivnost, odnosno Zelju da zastite svoje ili pravo drugoga, ali ne poznaju standarde u dovoljnoj mjeri.

Na samom kraju dogadaja ucesnicima se obratio Linos Aleksandre Siciljanos, predsjednik
Evropskog suda za ljudska prava.

Predsjednik Evropskog suda za ljudska prava je ocijenio da Analiza predstavlja vrlo vazan alat za
rad sudova u Crnoj Gori. Ukazao je da je proces izvrSenja presuda Evropskog suda za ljudska prava veoma
sloZen i na nivou samog Evropskog suda, kao i na nacionalnom nivou. Komitet ministara ima zaduzenje da
prati izvrSenje individualnih i generalnih mjera, kao i promjena u nacionalnim zakonodavstvima, a balans
moc¢i koji postoji izmedu Komiteta i nacionalnih sudova treba postovati. Najavio je da ¢e tokom iduce
nedjelje odrzati sastanke radi pronalazenja nac¢ina za podsticanje saradnje i sinergije izmedu subjekata
uklju€enih u izvrSenje presuda. Poslanici Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope su jedni od klju¢nih
igraca, jer imaju dvojaku funkciju: prva funkcija je da vrSe parlamentarnu kontrolu Komiteta ministara
putem trazenja od nacionalnih skupstina da se uradi vise, a druga funkcija se ogleda u tome §to su ¢lanovi
nacionalnih parlamenata. Podsjetio je da je komesarka Savjeta Evrope za ljudska prava Dunja Mijatovi¢
pokrenula pitanje preispitivanja izvrSenja sudskih presuda nekoliko puta do sada, radi intervencije na
nacionalnom nivou. Uloga zastupnika drzave je veoma vazna — oni predstavljaju zemlju pred Evropskim
sudom za ljudska prava, ali i Evropski sud za ljudska prava pred nacionalnim vlastima. Vlada takode ima
bitnu ulogu, a naro€ito Skupstina, jer jedan broj presuda zahtijeva strukturne promjene. Naglasio je da je
uloga parlamenata u svim nasim drzavama jako bitna. Kod pravosudnog sistema je naglasio da je ponovno
otvaranje jednog broja slucajeva bitno za izvrSenje presuda Evropskog suda. Uloga Ustavnog suda i ostalih
sudova je veoma bitna i oni moraju da budu upuceni u sve odluke Evropskog suda. Uloga Ombudsmana u
sprovodenju presuda je takode vazna, kao i nevladinog sektora. Najavio je da ¢e u junu 2020. imati sastanak
sa Clanovima Mreze predsjednika vrhovnih sudova drzava Evropske unije u vezi sa unapredenjem
instrumenata saradnje izmedu 91 vrhovnog suda i Evropskog suda za ljudska prava. Evropski sud za
ljudska prava najveci je "mirovni projekat" kako u Evropi, tako i na Balkanu, a u procesu pristupanja
Evropskoj uniji neophodno je sprovoditi presude istog.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié¢ dr Halil Dukovié
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