SKUPSTINA CRNE GORE
Odborza ekonomiju, finansije i budZzet
Broj: 00-63-7/20-25
PLAN RADA ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET ZA 2020. GODINU

= —. < < — T
= = \ - — - -~
- )
> : 'u i
i {

© Skupstina Crne Gore

Podgorica, maj 2020. godine



Plan rada Odbora za ekonomiju, finansije i budZet za 2020. godinu

Uvod

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, kao stalno radno tijelo Skupstine Crne Gore, shodno ¢lanu 43 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmatra
predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja iz oblasti koje su u njegovoj nadleznosti. Takode, u cilju uspjesnijeg ostvarivanja
kontrolne i nadzorne funkcije Skupstine Crne Gore, Odbor organizuje parlamentarna saslusanja i kontinuirano prati realizaciju zakljucaka
Skupstine.

Shodno navedenom, a polazeéi od: akata koji su u skupstinskoj proceduri, Programa rada Vlade Crne Gore za 2020. godinu, obaveza koje
proisticu iz sistemskih zakona i drugih akata, pripremljen je Plan! rada Odbora za ekonomiju, finansije i budzet za 2020. godinu.

Radi bolje preglednosti, aktivnosti predvidene Planom Odbora grupisane su u tri dijela:

1 Plan rada Odbora je okvirni plan ¢ija realizacija zavisi i od termina dostavljanja akata radnom tijelu.
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Ovim zakonom ¢ée se otkloniti postojece nepreciznosti koje su
uocene u vazec¢emzakonu, stvoritiusloviza dalje unapredenje
poslovnog ambijenta u oblastima koje mogu predstavljati prepreke
za poslovanie privrednih subjekata i izvrsiti potpuno uskladivanje
sa propisima Evropske unije u oblasti privrednog prava.

Ovim zakonom izvrSice se dalje uskladivanje vazeceg zakona sa
Direktivom Savjeta 2003/96/EEZ u oblasti oporezivanja
energenata, kao i sa Direkivom 2008/118/EZ o opStim
aranzmanima za akcize kojom se ukida Direktiva 92/12/EEZ, u
dijelu implementacije odredbi koje se odnose na kompjuterizovani
sistem za kretanje i nadgledanje akciznih proizvoda (EMCS).

Ovim zakonom izvrSi¢e se izmjene i dopune vazeceg zakona u
ciliu uskladivanja s Direktivom 2009/103/EZ Evropskog parlamenta
i Savjeta, koja se odnosi na obavezno osiguranje
autoodgovornosti, odnosno povecanje osiguranih suma i
teritorijalno vazenje polise osiguranja izdate u Crnoj Gori i
precizirati pojedine odredbe koje su se kroz primienu pokazale
nedovoljno jasnim.
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Ovim zakonom propisace se postupak pristupa u postavljanju
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina u cilju smanjenja
troSkova koje se odnose na pristup i zajednicko koriS¢enje fizicke
infrastrukture, kao i druga pitanja od znacaja za pristupi uéesS¢e u
postavljanju i zajedni¢kom koriS¢enju elektronskih komunikacionih
mreza velikih brzina. U skladu sa Direktivom 2014/61/EU, zakon
ima za cilj smanjenje troskova, olak§avanije i podsticanje izgradnje
elektronskih komunikacionih mreza velike brzine za potencijalne
investitore, kako bi se ubrzalo dostizanje cilieva iz Digitalne
Agende za Evropu do 2020. godine.

Ovim zakonom uredice se pitanja od znacaja za obavljanje
pomorskih agencijskih usluga, adekvatno urediti uslovi i
standardizovati poslovanje pomorskih agenata, kao i druga pitanja
od znacaja za obavljanje ove djelatnosti.
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OPIS

Ovim zakonom izvrSice se izmjene i dopune vazeceg zakona u cilju stvaranja
pretpostavki za unapredenje ekonomi¢nosti, racionalnosti i efikasnosti
ste€ajnog postupka. Zakonom ¢e se, takode, dodatno unaprijediti pravni okvir
u dijelu koji ureduje pitanje izbora ste€ajnih upravnika u cilju pruzanja dodatnih
garancija da c¢e steCajni upravnici obavljati svoje duznosti struéno i
profesionalno.
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Ovim zakonom izvrSi¢e se izmjene i dopune vazecéeg Zakona o energetici, u
ciliu dalieg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti energetike i
unapredenja normativnog okvira u ovoj oblasti.

Ovim zakonom izvrSice se izmiene i dopune vazeceg zakona radi dalieg
uskladivanja sa konvencijama Medunarodne pomorske organizacije koje je
Crna Gora obavezna da prenese u nacionalno zakonodavstvo. Takode, Crna
Gora kao potpisnica Sporazuma o Pariskom memorandumu ima obavezu
pune implementacije odredaba inspekcijskog nadzora, na nacin kako je to i
predvideno samim Sporazumom, $to ¢e se ovim zakonom urediti.

Ovim zakonom izvrSice se izmjene i dopune vazeceg zakona u cilju stvaranja
uslova za ubrzavanje upisa prava na nepokretnostima u katastar
nepokretnosti, urediti pitanje uspostavljanja elektronskog Saltera, kojim ce
znatno biti skraceno vrijeme i troSkovi za podnoSenje zahtjeva i ostvarivanje
prava u ovoj oblasti i pravo zalbe zamijeniti pravom pokretanja upravnog
spora, ¢ime ée se ubrzati postupak upisa prava na nepokretnostima u katastar
nepokretnosti. Zakonom ¢e se, takode, urediti pitanje uspostavljanja registra
prometovanih nekretnina i izvrsiti druge izmjene u cilju otklanjanja odredenih
problema i nedostataka uocenih u primieni dosadasnjeg zakona (katastar
vodova, Registar ku¢nih brojeva, Registar prostornih jedinica), kao i potreba
normativnog uredenja postupaka koji nijesu uredeni (inzenjerska geodezija), i
osavremenjavanje postojecih rjeSenja, kao i urediti druga pitanja od znacaja
zaovuoblast.

Ovim zakonom izvrSice se izmjene i dopune vazeceg Zakona u cilju
uskladivanja sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU o administrativnoj saradnji u
oblasti oporezivanja (DAC 1), kao i izmienama navedene direktive i to:
Direktivom Savjeta 2014/107/EU u vezi obavezne automatske razmjene
informacija u oblasti oporezivanja (DAC 2), Direktivom Savjeta 2016/881/EU u
vezi obezbjedivanja informacija o izvr§enim transakcijama izmedu povezanih
lica (DAC 4) i Direktivom Savjeta 2016/2258 u vezi pristupa poreskog organa
informacijama za sprje€avanje pranja novca (DAC 5), ¢ime se stvara pravni
okvir za razvoj sistema razmjene informacija izmedu nadleznih organa koji ¢e
doprinijeti jacanju nacionalnih poreskih sistemai pobolj§anju naplate poreza.

OPIS

Ovim zakonom izvrSice se uskladivanje vazeéeg zakona sa Direktivom
Savjeta (EU) 2011/96/EU o zajednickom sistemu oporezivanja za mati¢ne
kompanije i zavisne kompanije u razli¢itim drzavama clanicama u cilju
eliminisanja dvostrukog oporezivanja prihoda po osnovu dividendi i druge
podjele dobiti koje zavisne kompanije pla¢aju svojim mati¢nim kompanijama.
Takode ce se izvrSiti uskladivanje zakona i sa Direktivom Savjeta (EU)
2003/49/EZ o kamatama i autorskim naknadama medu povezanim
kompanijama u razli¢itim drzavama ¢lanicama.
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Ovim zakonom ¢e se izvrSiti uskladivanje jednog broja postojec¢ih rijeSenja u
vazeéemzakonu sa pravnom tekovinom EU, a posebno sa Direktivom Savjeta
(EU) 2006/112 EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost koji se
odnose na: institut raspolaganje poslovnim sredstvima od strane poreskog
obveznika i drugih lica, kao i upotreba proizvoda u neposlovne svrhe;
bankarske i finansijske uslugetransakcije koje su oslobodene od pla¢anja
PDV; transakcije i isporuku poStanskih usluga; povrac¢aj PDV poreskom
obvezniku koji nema sjediSte ili stalnu poslovnu jedinicu u Crnoj Gori;
uvodenje snizene stope PDV-a, za usluge pripremanja i usluzivanja hrane,
flaSirane vode za pi¢e i bezalkoholnih negaziranih pi¢a u hotelima; podnoSenje
prijava za obracun PDV. lzvrSiée se pravno-tehni¢ko uskladivanje pojedinih
pojmova iz Zakona o PDV sa drugim zakonskim rjeSenjima.

Ovim zakonom stvori¢e se preduslovi za realizaciju buduc¢ih prekograni¢nih
energetskih infrastrukturnih projekata, kroz njegovu potpunu usaglasenost sa
Uredbom (EU) br. 347/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) od 17.
aprila 2013. godine o smjernicama za transevropsku energetsku
infrastrukturu.

Ovim zakonom izvrSice se implementiranje u nacionalno zakonodavstvo
Direktive EU 2013/30/EU o sigurnosti operacija sa ugljovodonicima u
podmorju i o izmjeni Direktive 2004/35/EU. Direktiva propisuje uslove kojih se
koncesionari moraju pridrzavati priikom sprovodenja operacia sa
ugljovodonicima u podmorju, kao i obaveze drzave u pogledu kontrole vrienja
operacija od strane koncesionara.

Ovim zakonom izvrSice se uskladivanje sa odredbama Uredbe (EU) br.
1025/2012 Evropskog Parlamenta i Savjeta (EU) od 25. oktobra 2012. godine,
koja se odnosi na standardizaciju. Takode, novim zakonom ¢e se unaprijediti
postoje¢a zakonska rieSenja koja se odnose na organizaciona pitanjavezana
zanacionalno tijelo za standardizaciju.

Ovim zakonom ¢e se urediti oblast procjene vrijednosti i finansijskog
izvjeStavanja u cilju dalieg usaglaSavanja sa zakonodavstvomEvropske unije,
uredivanja uslova i nacina licenciranja ovlas¢enih procjenjivaca, kao idruga
pitanja od znaCaja za raCunovodstvo i procjenu vrijednosti. Zakon se
primienjuje na pravnalica registrovana za obavljanje privredne djelatnostii dio
stranog drustva, odnosno ne primienjuje na subjekte koji se finansiraju iz
budzeta i vanbudzetskih fondova, osim u dijelu koji se odnosi na procjenu
vrijednosti.

OPIS

Ovim zakonom ¢e se utvrditi ukupno ostvarena primanja i sopstveni prihodi
korisnika sredstava Budzeta Crne Gore, izdaci Budzeta, izdaci iz sopstvenih
prihoda korisnika sredstava Budzeta Crne Gore i finansijski rezultat Budzeta u
2019. godini.
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Iukama? Ministarstvo IV kvartal IV kvartal u skladu sa novim Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i unaprijediti
saobracajai pojedine odredbe za ¢&ijom izmenom se ukazala potreba kroz primjenu
pomorstva vazeceg zakona.
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ODBORU SJEDNICI ODBORA
lzvjeStajoradu
Komisijezakoncesijeu - ) Clan 16
2019. godini Komisija za koncesije I kvartal Zakona o koncesijama
(nauvid)
Godisnjiizvjestajo
radu Centralne banke Centralna banka Crne Il kvartal Clan 39
Crne Gore za2019. Gore Zakona o Centralnoj banci Crne Gore
godinu?®

2 Odbor ¢e prilikom razmatranja Godi$§njeg izvje$taja o radu Centralne banke Crne Gore za 2018. godinuimati u vidu i Izvje$taj o radu bankarskog ombudsmanaza 2018.
godinu, koji se u kontinuitetu dostavija Skup$tini Crne Gore, iako ne postoji zakonski osnovza njegovo dostavijanje, kako na razmatranje, tako nina uvid.
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Zakona o Investiciono-razvojnomfondu Crne Gore

Clan 54
Zakona o energetici

Clan 48
Zakona o trzistu kapitala

Cl. 1851193
Zakona o osiguranju
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NAZIV
IZVJESTAJA/PLANA

lzvjeStajoraduFonda
zazastitudepozitaza
2019. godinu

Izvjestaj o dodijeljenoj
drzavnoj pomociu
Crnoj Goriu 2019.
godini (na
upoznavanje)

lzvje S taj o realizaciji
Akcionog planaza
sprovodenje Strategije
regionalnograzvoja
2014-2020, za 2019.
godinu

Godisnji izvje Staj
Drzavne komisije za
kontrolu postupaka
javnih nabavkiza2019.
godinu®
IzvjeStajoradu
Agencije za zastitu
konkurencije za2019.
godinu

Predlog zahtjevaza
dodjelu budzetskih
sredstava Drzavnoj
revizorskoj instituciji u
budzetu Crne Gore za
2021. godinu

Finansijskiizvjestajsa
IzvjeStajem oradu
Agencije zaelektronske
komunikacijei
postanskudjelatnost za
2019. godinu*

ORGAN/INSTITUCIJA
KOJA DOSTAVLJA

Fond za zastitu depozita

Agencija za zastitu
konurencije

Ministarstvo ekonomije

Drzavna komisija za
kontrolu postupakajavnih
nabavki

Agencija za zastitu
konkurencije

Drzavnarevizorska
institucija

Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku
djelatnost

PREDLOZENI TERMIN ZA
RAZMATRANJE NA
SJEDNICI ODBORA

-l kvartal

Il kvartal

Il kvartal

Il kvartal

Il kvartal

Il kvartal

Il kvartal

ZAKON/DRUGI AKTIU SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU

Clan 27
Zakona o zastiti depozita

Cl. 25a
Zakona o zastiti konkurencije

Clan 11
Zakona o regionalnom razvoju

Clan 142
Zakona o javnim nabavkama

Clan 25a
Zakona o zastiti konkurencije

Clan 51
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji

Clan 67
Zakona o budzetu i fiskalnojodgovornosti

3Novim Zakonom o javnim nabavkama ¢ija primjena pocinje 9.jula 2020. godine, Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki podnosi Skupstini,na usvajanje,
godis$njiizjestaj o radu najkasnije do 30.juna, tekuée za prethodnu godinu.

4U zavisnosti od uskladivanja Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drZzavnoj upravi.
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NAZIV

IZVJESTAJA/PLANA
Finansijskiizvjestajsa
lzvjeStajem oradu
Agencije zaelektronske
medijeza2019.godinu
Finansijskiizvjestajsa
IzvjeStajem o radu
Regulatorne agencije
zaenergetikuza 2019.
godinu
Finansijskiizvjestajsa
lzvjeStajem o radu
Agencijezanadzor
osiguranjaza2019.
godinu®
Finansijskiizvjestajsa
IzvjeStajem o radu
Komisije zatrziste
kapitalaza2019.
godinu
Finansijskiizvjestajsa
IzvjeStajem o radu
Agencije zaljekovei
medicinskasredstvaza
2019. godinu®
lzvjeStaj o sprovodenju
politike zastite
potrosacaiz
Nacionalnog programa
za2019. godinu
(narazmatranje)
Predlog zahtjevaza
dodjelu budzetskih
sredstava Agenciji za
sprjecavanje korupcije
(Nacrt budzeta) u
budzetu Crne Gore za
2021. godinu
Finansijskiplan sa
planom radaAgencije
zaelektronske
komunikacijei

ORGAN/INSTITUCIJA
KOJA DOSTAVLJA

Agencija za elektronske

medije

Regulatorna agencija za
energetiku

Agencijazanadzor
osiguranja

Komisija za trziste
kapitala

Agencijazaliekove i
medicinska sredstva

Ministarstvo ekonomije

Agencijaza sprijeCavanje
korupcije

Agencija za elektronske
komunikacije i postansku
djelatnost

PREDLOZENI TERMIN ZA
RAZMATRANJE NA ZAKON/DRUGI AKTIU SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU
SJEDNICI ODBORA
Clan 67
Il kvartal Zakona o budzetui fiskalnojodgovornosti
Clan 67
[Skvantal Zakona o budzetu i fiskalnojodgovornosti
Clan 67
W kvartal Zakona o budzetu i fiskalnojodgovornosti
Clan 67
I Lol Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
Clan 67
W kvartal Zakona o budzetui fiskalnojodgovornosti
Clan 155
I-W kvartal Zakona o zastiti potro3aca
Clan 95
W kvartal Zakona o sprje€¢avanju korupcije
IV kvartal ki e

Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

5 U zavisnosti od uskladivanja Zakona o osiguranju i Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drzavnoj upravi.
6 U zavisnosti od uskladivanja Zakona o ljekovima i Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drzavnoj upravi.
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postanskudjelatnost za
2021. godinu’

Finansijskiplansa
planom radaAgencije
zaelektronske medije
za2021. godinu

Finansijskiplan sa
planom rada
Regulatorne agencije
zaenergetikuza2021.
godinu
Finansijskiplansa
planom radaAgencije
zanadzor osiguranjaza
2021. godinu®
Finansijskiplan sa
planom radaKomisije
zatrziSte kapitala za
2021. godinu
Finansijskiplan sa
planom radaAgencije
zaljekoveimedicinska
sredstvaza2021.
godinu®

Finansijski plan
Centralne banke Crne
Gore za2021.godinu
(nauvid)

Odlukao davanju u
dugorocni zakup
zemljista na poluostrvu
Lustica—Opstina
Herceg Novi'® (Sluzbeni
list Crne Gore, broj
86/09)

Odlukao davanju u
dugoroénizakup
zemljista na poluostrvu
Lustica—Opstina Tivat
(Sluzbenilist Crne Gore,
broj 86/09)

Agencija za elektronske
medije

Regulatorna agencija za
energetiku

Agencijazanadzor
osiguranja

Komisija za trziste

kapitala

Agencijazaliekove i
medicinska sredstva

Centralna banka Crne
Gore

Vlada Crne Gore

Vlada Crne Gore

IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

IV kvartal

Po dostavljanju

Po dostavljanju

Clan 36
Zakona o budzetui fiskalnojodgovornosti

Clan 36
Zakona o budzetui fiskalnojodgovornosti

Clan 36
Zakona o budzetu i fiskalnojodgovornosti

Clan 36
Zakona o budzetui fiskalnojodgovornosti

Clan 36
Zakona o budzetu i fiskalnojodgovornosti

Clan 71
Zakona o Centralnoj banci Crne Gore

Tacka 5 Odluke
Vlada Crne Gore dostavljace godiSnje (na kraju Cetvrtog kvartala) Skupstini Crne Gore izvje$tajo
realizovanim investicijama za teku¢u godinu.

Tacka 5 Odluke
Vlada Crne Gore dostavljace godiSnje (na kraju ¢etvrtog kvartala) Skupstini Crne Gore izvjesStajo
realizovanim investicijama za teku¢u godinu.

7 U zavisnosti od uskladivanja Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drzavnoj upravi.

8 U zavisnosti od uskladivanja Zakona o osiguranju i Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drzavnoj upravi.

9 U zavisnosti od uskladivanja Zakona o ljekovima i Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o drzavnoj upravi.

10 Povodom razmatranja Predloga odluke o prihvatanju Aneksa ugovora o dugoroénom zakupu zemlji§ta, zakljuc¢en izmedu Viade Crne Gore i konzorcijuma Northstar
D.0.0. Podgorica i Equest capital limites Jersey, UK, Skupstina Crne Gore je na Sestoj sjednici drugog redovnog zasijedanja 27. decembra 2013. godine, usvojila
Zaklju€ak u cilju zastite interesa drzave Crne Gore u izw8enju navedenog ugovora (Sluzbenilist Crne Gore, broj 2/14).
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PREDLOZENI TERMIN ZA
RAZMATRANJE NA ZAKON/DRUGI AKTIU SKLADU SA KOJIM SE DOSTAVLJA ODBORU
SJEDNICI ODBORA

NAZIV ORGAN/INSTITUCIJA
IZVJESTAJA/PLANA KOJA DOSTAVLJA

Odlukao davanjuu
dugorocnizakup
lokacije kasarne
,,Orjenski bataljon“ —
Kumbor, Opstina
Herceg Novi (Sluzbeni
list Crne Gore, broj
41/12)

Odlukao davanju u
dugorocni zakup
zemljistazaizgradnju
baznog naselja
planinskogcentra
,»Kolasin 1600, Kolasin

Tacka 5 Odluke
Vlada Crne Gore Po dostavljanju Vlada Crne Gore dostavljace godiSnje (na kraju ¢etvrtog kvartala) Skupstini Crne Gore izvje$tajo
realizovanim investicijama za teku¢u godinu.

Tacka 5 Odluke
Vlada Crne Gore Il — Il kvartal Vlada Crne Gore dostaavlja jednom godi$nje, na kraju drugog kvartala, teku¢e za prethodnu godinu,
Skupstini izvjestaj o realizovanim investicijama

II. KONTINUIRANO PRACENJE REALIZACIJE ZAKLJUCAKA SKUPSTINE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA
SASLUSANJA I OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA

1) Realizacijazaklju¢aka Skupstine Crne Gore (broj: 33/19-5/10) povodom razmatranja Predloga zakona o Zavr§nomracunu BudZeta Crne Gore za 2018. godinu i Godi$njeg
izvjeStaja o izvrSenimrevizijama i aktivnostima Drzavne revizorske instituciie CrneGore za period oktobar 2018 - oktobar 2019. godine, (nalazi, mjereipreporuke DRI). Zakljucak
objavljeniu (,,.Sluzbenom listu CG“ broj 72/19).

(1zakljucak)-kontinuirano
> Vlada ¢e kvartalno izvjestavati Skupstinu Crne Gore o realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije .

2) Realizacijazakljucaka Skupstine Crne Gore (33/19-7/44)povodom razmatranja Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2020. godinu . Zakljucciobjavijeni u (,,Sluzben om
listu CG", broj 74/19)“.
(7 zakljucéaka) - kontinuirano

3) Realizacijazakljucaka Skupstine Crne Gore (14-5/19-2/12) povodom razmatranjaPredlogazakonao ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnikairobe
u vazdus nom saobracaju ,,Montenegro Airlines“ A.D. Podgorica. Zakljucci objavljeni u (,,Sluzbenom listu CG", broj 74/19)“.

(5zakljucaka)- kontinuirano

4) Odbor planirada odrzi vise kontrolnih i konsultativnih sasluSanja, kao i posebnih sjednica u cilju pracenjaprimjene propisa i realizacije s kupstinskih zakljucaka.

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



