ZAPISNIK
sa 109. sjednice Odboraza ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrZane 16. aprila 2020. godine

Sjednica je pocelau 10.05 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su, u Plavoj sali, prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢ i Nikola Rakocevic.

Sjednici su, putem elektronskog ukljuéenja, prisustvovali poslanici: Branko Cavor, Ana
Nikoli¢, Genci Nimanbegu, Boris Mugosa, Rasko Konjevi¢ i Srdan Milic.

U svojstvu zainteresovanog poslanika, u skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika SkupStine, sjednici
je, u Plavoj sali, prisustvovao poslanik Milutin Pukanovic.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovao je, u Plavoj sali, Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za drzavni
budZet u Ministarstvu finansija.

Prije utvrdivanja dnevnog reda sjednice, predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, saopstio je
da je Kolegijum predsjednika SkupStine Crne Gore ukazao na potrebu i znacaj odrzavanja
kontinuiteta u radu SkupsStine Crne Gore i radnih tijela i u kriznoj situaciji nastaloj usljed pojave
korona virusa na nacin da se omoguci obavljanje zakonodavne, kontrolne i nadzorne funkcije, uz
posStovanje mjera zdravstvene zastite propisanih od strane Nacionalnog koordinacionog tijela
(NKT) Crne Gore. Polazec¢i od toga, sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet, po prvi put se,
zbog aktuelne situacije, odrzava elektronski, putem Zoom aplikacije.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija u Crvenom salonu koji je, zbog gore navedenih
okolnosti, predviden za te svrhe.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNIRED:
1. Predlogzakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja;

2. Razmatranje amandmana na Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih
subjekata iizbornih kampanja, koji je podnio poslanik:
- Rasko Konjevic¢ (jedan) (23-2/20-2/2);

3. Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, koji su podnijeli
poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapié¢ i Dzavid Sabovi¢;

4. Predlog zakona o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji su
podnijeli poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapi¢ i DzZavid
Sabovi¢;



5. Predlogzakona o odlaganju pla¢anja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis), koji
su podnijeli poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapi¢ i DZavid
Sabovi¢i

6. Predlog zakona o dopunama Zakona o Prijestonici, koji su podnijeli poslanici: Rasko
Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapi¢ i Dzavid Sabovié¢ (¢lan 137 stav 3
Poslovnika).

Prva tacka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I
[ZBORNIH KAMPANJA

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podjsetio je da su ovlas¢eni predstavnici Vlade
povodom navedenog predloga zakona: Darko Radunovi¢, ministar finansija i Bojan Paunovi¢,
generalni direktor Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija.

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja dao je Bojan Paunovi¢, generalni direktor Direktorata za drZavni budZet u
Ministarstvu finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Nikola Rakocevi¢, Rasko Konjevi¢, Genci Nimanbegu,
Srdan Mili¢ i Boris MugoSsa.

U skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika SkupStine u raspravi je ucestvovao i poslanik Milutin
Pukanovit.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca upoznao sa razlozima za
donoSenje izmjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kojom se
predvida propisivanje izuzetka od zabrane dodjele socijalnih davanja iz sredstava tekuce budZetske
rezerve sa drZzavnog ilokalnog nivoa u godini u kojoj se odrzavaju lokalni ili parlamentarni izbori.
Na Odboru je konstatovano da se izuzetak, od prethodno navedene zabrane koja je definisana
vazeCim Zakonom, odnosi u slucaju ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije
zaraznih bolesti. PredloZeno je da zakon stupi na snagu danom objavljivanja u SluZzbenom listu Crne
Gore iz razloga otklanjanja posljedica nastalih pandemijom novog koronavirusa COVID-19, kao i
ublaZavanja posljedica epidemije na socijalni status najugroZenijih kategorije stanovnistva u Crnoj
Gori.

Tokom rasprave, poslanike je interesovalo na koji nacin ¢e biti omoguéeno poslanicima,
nevladinom sektoru i gradanima da imaju uvid u nacin koriS¢enja sredstava tekuce budZetske
rezerve, zatim, u skladu sa kojom procedurom bi se sredstva odobravala, kao i koje tijelo bi bilo
nadlezno za donoSenje tih odluka, odnosno da li bi tu funkciju obavljala Komisija za budZetsku
podrsku Vlade Crne Gore.Takode, interesovao ih je i ukupan iznos sredstava koji se planira izdvojiti
iz tekucCe budzetske rezerve za socijalna davanja po osnovu novonastale situacije pandemije virusa.
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Na Odboru je ukazano da je potrebno posebno voditi raCuna o socijalnom poloZaju
najugroZenijih kategorija stanovnistva, te u skladu sa tim omoguciti transparentnost cjelokupnog
procesa odobravanja i koriS¢enja sredstava. Takode, ukazano je i na neophodnost utvrdivanja
adekvatnih kriterijuma dodjele socijalne pomoc¢i kako bi se sprijeCile evetualne zloupotrebe, s
obzirom da izmjena daje mogucénost izdvajanja sredstava iz rezerve i sa lokalnog i sa drZzavnog
nivoa budZeta. Iskazano je miSljenje da je potrebno sagledati utvrdivanje nacina na koji bi se vrsilo
izvjeStavanje o troSenju tih sredstava, pri cemu treba obazrivo pristupiti objavljivaju podataka o
socijalnoj pomod¢i.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za“ i dva glasa ,uzdrzan“ odlucio da predloZ
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola Rakocevi¢.

Druga tatka - RAZMATRANJE amandmana NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

Poslanik RasSko Konjevi¢, u svojstvu predlagata amandmana obrazloZio je sustinu
predloZenih izmjena i dopuna, a predstavnik predlagata zakona iskazao stav o podnijetom
amandmanu.

Amandman (23-2/20-2/2) poslanika RaSka Konjevica, nakonizjaSnjavanja, sadva glasa ,za“
i sedam glasova ,,uzdrzan®, nije dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

Predstavnik predlagaca nije prihvatio navedeni amandman.
Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola RakocCevic.

Treéa tacka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA, koji
su podnijeli poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapi¢ i Dzavid Sabovi¢

Poslanik Rasko Konjevi¢, u svojstvu predstavnika podnosilaca zakona, dao je uvodno
obrazloZenje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Predsjednik Odbora, saopstio je da Odboru do pocetka sjednice nije dostavljeno misljenje
Vlade o navedenom aktu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Nikola Rakocevi¢, Boris Mugosa i Rasko Konjevic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
Predstavnik predlagaca, kroz uvodno obrazloZenje, ukazao je da je Predlogom zakona o
dopuni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica predvideno da u situaciji zabrane djelatnosti, kao
mjera podrske privredi, u vanrednim okolnostima, Poreska uprava ne obrac¢unava, niti naplacuje

3



poreznadohodakfizickih lica na prihode stecene po osnovuli¢nih primanja i obavljanja samostalne
djelatosti. Odbor je upoznat da se Predlogom zakona ostavlja mogu¢nost Vladi, da kada je
obavljanje djelatnosti usljed istih razloga otezano, oslobodi obveznike pla¢anja poreza na dohodak
fizickih lica u odredenom procentu.
Odbor je, takode, upoznat da je predvideno povratno dejstvo predloZenih mjera, na nacin da ¢e se
primijenjivati i za period od tri mjeseca prije stupanja na snagu ovo g zakona. Zakon ureduje pitanja
nastala usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvidei da bi nedonoSenje moglo da prouzrokuje
Stetne posljedice, te je zatraZen skraéeni postupak, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine.

Tokom rasprave, pozdravljena je namjera predlaganja Zakona, ali i ukazano da, do pocetka
odrzavanja sjednice, nije dostavljeno misljenje Vlade Crne Gore o predlogu navedenog zakona koje
je potrebno kako bi se sveobuhvatno sagledalo dejstvo predloZene dopune u ovoj oblasti.

Nakon glasanja, sa tri glasa ,za“ i Sest glasova ,uzdrZan“, Predlog zakona o dopuni Zakona o
porezu na dohodak fizickih lica, nije dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa.

Cetvrta tatka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE, koji su podnijeli poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapic i
DZavid Sabovi¢

Poslanik Rasko Konjevi¢, u svojstvu predstavnika podnosilaca zakona, dao je uvodno
obrazloZenje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Predsjednik Odbora, saopstio je da Odboru do pocetka sjednice nije dostavljeno misljenje
Vlade o navedenom aktu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Nikola Rakocevi¢, Boris Mugosa i Rasko Konjevic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predstavnik predlagaca, kroz uvodno obrazloZenje, ukazao je da je Predlogom zakona o
dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predvideno da u situaciji zabrane
djelatnosti, kao mjera podrske privredi, u vanrednim okolnostima, Poreska uprava ne obracunava,
niti naplacuje prihode po osnovu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Odbor je upoznat da
se Predlogom zakona ostavlja moguénostVladi, da kada je obavljanje djelatnosti usljed istih razloga
otezano, oslobodi obveznike pla¢anja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje u odredenom
procentu. Odbor je, takode, upoznat da je predvideno povratno dejstvo predloZenih mjera, na nacin
da ¢e se primijenjivati i za period od tri mjeseca prije stupanja na snagu ovog zakona.

Saopsteno je da Zakon ureduje pitanja nastala usljed okolnosti koje nijesu mogle da se
predvide i da bi nedonoSenje moglo da prouzrokuje Stetne posljedice, te je zatraZen skraceni
postupak, shodno ¢lanu 151 Poslovnika SkupStine.

Tokom rasprave, pozdravljena je namjera predlaganja Zakona, ali i ukazano da, do pocetka
odrZavanja sjednice, nije dostavljeno misljenje Vlade Crne Gore o predlogu navedenog zak ona koje
je potrebno kako bi se sveobuhvatno sagledalo dejstvo predloZene dopune u ovoj oblasti.



Nakon glasanja, sa tri glasa ,za“ i Sest glasova ,uzdrzan®, Predlog zakona o dopuni Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanik Boris Mugosa.

Peta tatka - PREDLOG ZAKONA O ODLAGANJU PLACANJA KREDITNIH OBAVEZA KORISNIKA
KREDITA (lex specialis), koji su podnijeli poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko
Krivokapié i DZavid Sabovi¢

Poslanik Rasko Konjevi¢, u svojstvu predstavnika podnosilaca zakona, dao je uvodno
obrazloZenje o Predlogu zakona o odlaganju pla¢anja kreditnih obaveza korisnika kredita.

Predsjednik Odbora, saopstio je da Odboru do pocetka sjednice nije dostavljeno misljenje
Vlade o navedenom aktu.

Nakon glasanja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predstavnik predlagaca, kroz uvodno obrazloZenje, ukazao je da se Predlogom zakona o
odlaganju plac¢anja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis) utvrduju hitne mjere koje bi
omogucile velikom broju gradana i pravnih lica odlaganje pla¢anja kreditnih obaveza prema
bankama i drugim finansijskim institucijama, bez obracuna kamata za period odlaganja i uz druge
povoljnostiza korisnike kredita propisane Zakonom, u cilju sprecavanja posljedica krize za gradane
i privredu, nastale usljed pandemije novog korona virusa.

Odbor je, takode, upoznat da je predvideno povratno dejstvo ovog zakona, u smislu
utvrdivanja pocetka njegove primjene, pocev od 23. marta 2020. godine, kada su se stekli uslovi za
primjenu Odluke o privremenim mjerama za ublaZavanje negativnih uticaja novogkoronavirusana
finansijski sistem (,,SI. list CG, br.19/2020128/2020) koju je usvojila Centralna banka Crne Gore.
Takode, odredbe ovog zakona primjenjuju se i na ugovore o kreditu koje banka, i druge finansijske
institucije, zakljuce sa korisnikom kredita i nakon stupanja na snagu ovog zakona. Zakon ureduje
pitanja nastala usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide i da bi nedonosenje moglo da
prouzrokuje Stetne posljedice, te je zatraZen skraceni postupak, shodno ¢lanu 151 Poslovnika
Skupstine.

Odboru, do pocetka odrzavanja sjednice, nije dostavljeno misljenje Vlade Crne Gore o
predlogu navedenog zakona.

Nakon glasanja, sa dva glasa ,za“ i sedam glasova ,uzdrzan®, Predlog zakona o odlaganju
placanja kreditnih obaveza korisnika kredita (lex specialis), nije dobio potrebnu vec¢inu na Odboru.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikolic.



Sesta tatka - PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O PRIJESTONICI, koji su podnijeli
poslanici: Rasko Konjevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Ranko Krivokapi¢ i DZavid Sabovié, (¢lan 137 stav
3 Poslovnika)

Poslanik Rasko Konjevi¢, u svojstvu predstavnika podnosilaca zakona, dao je uvodno
obrazloZenje o Predlogu zakona o dopunama Zakona o Prijestonici.

Predsjednik Odbora, podsjetio je da Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav 3 Poslovnika
Skupstine, daje misljenje, sa aspekta uticaja predloZenih rjeSenja na budzet drzave, maticnom
radnom tijelu - Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Genci Nimanbegu, Srdan Mili¢ i Rasko Konjevic.

Nakon krace rasprave, Odbor je, jednoglasno, odlucio da dostavi Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu sljedece

MISLJENJE

Odbor se upoznao sa razlozima za donoSenje dopuna Zakona o Prijestonici kojima se
propisuje mogucnost preusmjeravanja sredstava namijenjenih realizaciji projekata u okviru
Kapitalnog budzeta Prijestonice u slu€aju ratnog ili vanrednog stanja, prirodnih nepogoda ili
katastrofa, epidemije ili drugih nepredvidenih okolnosti usljed kojih su nastupile znacajne Stete, a
u cilju saniranja posljedica.

U vezi sa navedenim, Odbor je konstatovao da, sa aspekta fiskalnog uticaja predloZenog
rjeSenja, nije potrebno obezbjedivanje dodatnih sredstava iz BudzZeta drzave.

* * *

Sjednica je zavrSenau 11.55 casova.
* * *

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini audio-video zapis sa sjednice.

Broj: 00-63-7/20-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.
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D OHODAK FIZICKIH LICA, koji
su podnijeli poslanici: Rasko
Konjevi¢, Draginja
Vuksanovi¢, Ranko Krivokapic¢
i DZavid Sabovi¢

Boris MugoS$a

NAZIVIAKATA SZA +PROTIV” ,UZDRZAN“

Predrag Sekuli¢ Rasko Konjevi¢
Filip Vukovi¢ Srdan Mili¢

PREDLOG ZAKONA O IZMJENI  Branko Cavor

ZAKONA O FINANSIRAN]JU Nikola Rakocevic¢

POLITICKIH SUBJEKATA Ana Nikoli¢

IZBORNIH KAMPAN]JA Boris Mugosa
Genci Nimanbegu

PREDLOGZAKONA O DOPUNI Rasko Konjevi¢ Predrag Sekuli¢

ZAKONA O POREZU NA Srdan Mili¢ Filip Vukovi¢

Branko Cavor
Nikola Rakocevi¢
Ana Nikoli¢

Genci Nimanbegu

PREDLOGZAKONA O DOPUNI
ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANIJE, koji su podnijeli
poslanici: Rasko Konjevic,
Draginja Vuksanovi¢, Ranko
Krivokapi¢ i DZavid Sabovi¢

Rasko Konjevi¢
Srdan Mili¢
Boris Mugosa

Predrag Sekuli¢
Filip Vukovi¢
Branko Cavor
Nikola Rakocevic
Ana Nikoli¢

Genci Nimanbegu

PRIJESTONICI, koji su
podnijeli poslanici: Rasko
Konjevi¢, Draginja
Vuksanovi¢, Ranko Krivokapic¢
i DZavid Sabovi¢, (¢lan 137
stav 3 Poslovnika)

Branko Cavor
Nikola Rakocevic¢
Ana Nikoli¢

Boris Mugosa
Genci Nimanbegu
Rasko Konjevi¢
Srdan Mili¢

PREDLOGZAKONAO Rasko Konjevi¢ Predrag Sekulic¢
ODLAGAN]JU PLACANJA Srdan Mili¢ Filip Vukovi¢
KREDITNIH OBAVEZA Branko Cavor
KORISNIKA KREDITA, koji su Nikola Rakocevié
podnijeli poslanici: Rasko Ana Nikoli¢
Konjevi¢, Draginja Boris Mugosa
Vuksanovi¢, Ranko Krivokapié¢ Genci Nimanbegu
i DZavid Sabovi¢

PREDLOG ZAKONA O i;f;?fkiilfzhc

DOPUNAMA ZAKONA O




