ZAPISNIK
sa 103. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 16. aprila 2020. godine

Sjednica je pocela u 14 sati.

Predsjedavala je Marta Sé¢epanovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali élanovi/ce Odbora: Jovanka Laligi¢, Marija Maja Catovic,
Andrija Nikoli¢, Danijel Zivkovi¢, Radule Novovié, Milo§ Nikolié, Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢, Nedeljko Rudovi¢ i Milun Zogovic.

Sjednici je, u svojstvu zainteresovanog poslanika, prisustvovao poslanik DF-a
Milutin Bukanovié.

Sjednici su, ispred predstavnika predlagaca, prisustvovali: Milanka Bakovic,
generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i liCne isprave u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Danijela Nedeljkovi¢ Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za
drzavnu upravu u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Sjednici je, ispred Ministarstva pravde, prisustvovao i Ibrahim Smailovi¢, generalni
direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i nadzor.

Za sjednicu je predlozen sljedeci dnevni red:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru,
koji je podnijela Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru
stanovnistva, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

3. Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, koju je podnijela
grupa poslanika:

4. Tekuéa pitanja

Predlozeni dnevni red je usvojen vecinom glasova.

Nakon utvrdivanja dnevnog reda, redosled tacaka je izmjenjen uslijed tehnicke
nemogucnosti uklju€ivanja predstavnice predlaga¢a za planiranu prvu tacku dnevnog
reda.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
centralnom registru stanovnistva




Predsjednica Odbora Marta Séepanovié je otvorila raspravu povodom prve tacke
dnevnog reda i pozvala predstavnicu predlagata da da obrazloZenje u odnosu na
podneseni Predlog zakona.

Milanka Bakovi¢, generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne
isprave u Ministarstvu unutrasnjih poslova, u uvodnoj rijeci, istakla je da ¢e se usvajanjem
ovog zakona izvrsiti izmjene i dopune vazeceg zakona radi stvaranja uslova za pristup
administrativnim izvorima podataka, Sto je osnov za proizvodnju rezultata zvaniCne
statistike, kao i usaglasavanje istog za materijalnim propisima Cme Gore. Takode je
naglasila da bi se usvajanjem ovog zakona stvorio pravni osnov za pristup Centralnom
registru stanovniStva od strane organa nadleznog za statistiku, kako bi se mogao
sprovesti Registarski Popis stanovniStva. Bakovic je, pored toga, pojasila da postoje
prednosti koris¢enja registara kao administrativnih izvora i da njihovo medusobno
povezivanje moze dovesti do proizvodnje kvalitetne statistike.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ postavila je pitanje predstavnici
predlagaCa kada ¢e postojati mogucnost da se izvrSi centralizacija i drugih registara sa
akcentom na registar maticnih registara vjencanih.

Generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i liCne isprave je u odnosu
na pomenute registre istakla da je navedeno pitanje u nadleznosti lokalnih samouprava
a da nije moguce izvrSiti centralizaciju iz razloga $to na nivou lokalnih samouprava nije
napravljen registar koji bi se nadovezao na postojeci centralni registar.

Poslanik Milutin Dukanovi¢ istakao je da je ova tema izuzetno vazna i zatrazio
pojasnjenje termina iz zakona: ,registarski popis stanovnistva“ i ,drzavljanin bez
prebivalista“, te upitao da li predlozeni popis mozZe da suspenduje terenski popis
stanovnistva.

Predstavnica predlagaCa je pojasnila i uputila ¢lanove Odbora na zakonsku
regulativu kojom se reguliSe procedura kojom se zainteresovano lice upisuje ili ispisuje
iz registra prebivaliSta, te regulativu koja tretira proceduru promjene prebivalista.

Poslanik Milo$ Nikoli¢ se ukratko osvrnuo na statisticke podatke i metodologiju u
odnosu na prethodno izvrSeni popis stanovnistva i na odnose statistickih podataka unutar
grupa koje su bile obradene popisom.

Poslanik Nedelijko Rudovi¢ je ukazao na novinu u predlogu zakona koja se tie
uvodenja kategorije stanovnistva “drzavljana bez prebivalista u Crnoj Gori”, te zamolio
predstavnicu predlagata da ga informise koliko je do sada drzavljana u registru sa
stalnim prebivaliStem u inostranstvu i da li se to odrazavalo na stanje u birackom spisku.

Milanka Bakovi¢ je saopstila da, shodno informacijama kojima resorno
ministarstvo raspolaze, u pitanju oko Cetrdeset hiljada lica.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je podsjetila na ustavnu normu vezanu
za biracko pravo, smatrajuci svrsishodnim da se ovo pitanje moze unaprijediti pogotovo
u dijelu pitanja lica koja zive u drugoj drzavi, a ostvaruju biracko pravo u Crnoj Gori.



Odbor je, nakon izjaSnjavanja, vecinom glasova (6 - glasova ,za“ 1 - glas ,protiv*
I 2 - glasa ,uzdrzan®) podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
centralnom registru stanovnistva.

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi prve tacke dnevnog reda, podnio Skupstini
sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
CENTRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA

Odbor je u prisustvu vecéine ¢lanova Odbora i predstavnika predlaga¢a razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva,
koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je vecinom
glasova podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom
registru stanovnistva i predlaze Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka

Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
inspekcijskom nadzoru

Predsjednica Odbora Marta S¢epanovi¢ otvorila je raspravu povodom druge tacke
dnevnog reda i pozvala predstavnicu predlagata da da obrazloZenje na podneseni
Predlog zakona.

Danijela Nedeljkovi¢c Vukcevi¢, generalna direktorica Direktorata za drzavnu
upravu u Ministarstvu unutrasnjih poslova, tokom uvodne rije€i, saopstila je da se
predloZzene izmjene odnose na potrebu uskladivanja zakona sa Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakonom o sprjeCavanju
korupcije, kao i Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Pored toga, istakla je
da se zakonom preciznije ureduju pojedini pravni instituti (npr. zapisnik, sluzbena
zabiljeSka, novC€ana kazna kao upravna mjera) dok su neke odredbe dopunjene (npr.
rieSenje 0 mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti, odgovornost
preduzetnika). Takode, zakonom su propisani i novi instituti (npr. dodatak zapisniku o
inspekcijskom pregledu, opomena kao preventivha mjera, usmeno rjesenje). Na kraju je
istakla da bi se donoSenjem ovog zakona doprinijelo uvodenju veceg stepena kvaliteta i



zakonitosti u postupku vrsenja inspekcijskog nadzora i obezbjedivanju jednostavnijeg i
efikasnijeg rada inspekcijskih organa.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je postavila pitanje koje je to pravno lice
iz zakona koje vrsi javna ovlasc¢enja u ovoj oblasti.

Predstavnica predlagac¢a, Danijela Nedeljkovi¢ Vuké&evic¢, je odgovorila da je rije¢
0 Agenciji za ljekove koja ce biti nadlezna za ovu oblast.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, vec¢inom glasova (8 - glasova ,za“ 1 - glas ,protiv®)
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi druge tacke dnevnog reda, podnio Skupstini
sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
INSPEKCIJSKOM NADZORU

Odbor je u prisustvu vecéine Clanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je
podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je ve€inom
glasova podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom
nadzoru i predlaze Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Marija Maja
Catovi¢, ¢lanica Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié otvorila je raspravu povodom treée tacke
dnevnog reda i pozvala predstavnicu predlagaCa da da obrazlozenje na podneseni
Predlog zakona.

Poslanica Jovanka LaliCi¢, ispred grupe poslanika, dala je uvodno obrazlozenje na
podneseni Predlog zakona, istiCu¢i da se dopunom ¢lana 37 Zakona o lokalnoj
samoupravi omogucéava produzenje mandata Skupstine opstine u slu€aju da joj isti isti¢e
i za vrijeme vanredne situacije, a najduze 90 dana po prestanku okolnosti koje su je
izazvale. Na ovaj nacCin bi se omogudilo lokalnoj samoupravi da nastavi obavljanje
poslova iz svoje nadleznosti zarad ostvarenja pretpostavljenog javnog interesa, sve do
datuma odrzavanja izbora, odnosno konstituisanja novog saziva skupstine, kada se za to
budu stekli uslovi.



Poslanik Nedeljko Rudovi¢, u svom komentaru, je istakao da bi potencijalno
usvajanje ovog predloga zakona mozda moglo da se negativho odrazi na odlaganje
izbora i u drugim opsStinama.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ je ukazala da bi o ovom pitanju bilo
potrebno organizovati posebnu sjednicu Odbora.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, ve¢inom glasova (7 - glasova ,za“ 1 - glas ,protiv*
i 1 - glas ,uzdrzan®) podrzao Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi.

Odbor je sa ove sjednice, a u vezi tre¢e tatke dnevnog reda, podnio Skupstini
sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je podnijela grupa poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je ve€inom
glasova podrzao Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Andrija Nikoli¢,

¢lan Odbora.

CETVRTA TACKA - Tekuéa pitanja

Predsjednica Odbora Marta Séepanovié je podsjetila da je Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu na 101. sjednici, odrzanoj 4. februara 2020. godine, razmotrio
Predlog zakona o alternativnom rjeSavanju sporova i Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parniénom postupku i iste podrzao vec¢inom glasova. Takode je
upoznala prisutne sa amandmanima koje bi Odbor predlozio u cilju unapredenja oba
teksta predloga zakona.

Ibrahim Smailovi¢, generalni direktor Direktorata za gradansko zakonodavstvo i
nadzor u Ministarstvu pravde, saglasio se sa prethodno prezentovanim amandmanima.

Odbor je, nakon izjadnjavanja, vec¢inom glasova, odlucio da na Predlog zakona o
alternativnom rjeSavanju sporova podnese amandmane (2) sa kojima se saglasio
predstavnik predlagacCa pa su isti postali sastavni dio teksta predloga zakona.



Takode, Odbor je vec¢inom glasova odlu€io da podnese amandmane (2) na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parniénom postupku sa kojima se
saglasio predstavnik predlagaca pa su isti postali sastavni dio teksta predloga zakona.

Sa ove sjednice Odbor je uputio Skupstini sljededi:

I1IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA ODBORA (2) NA PREDLOG ZAKONA O
ALTERNATIVNOM RJESAVANJU SPOROVA

Odbor je ve¢inom glasova odluCio da na Predlog zakona o alternativnom
rieSavanju sporova podnese amandmane Odbora (2), sa kojima se saglasio
predstavnik predlagaca, pa isti postaju sastavni dio Predloga zakona.

Amandman 1 Odbora glasi:

U Clanu 40 Predloga zakona stav 1 taCka 2 mijenja se i glasi:

,2) koje ima polozen pravosudni ispit i najmanje 15 godina radnog iskustva na
pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita ili koje je redovni profesor
pravnog fakulteta na predmetima iz gradansko — pravne oblasti;"

Amandman 2 Odbora glasi:
U ¢lanu 69 stav 2 rijec€ ,Vladi“, zamjenjuje se rije¢ju ,Ministarstvu®.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka
Lali¢i¢, ¢lanica Odbora.

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA ODBORA (2) NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PARNICNOM POSTUPKU

Odbor je ve¢inom glasova odluCio da na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o parni¢nom postupku podnese amandmane Odbora (2), sa kojima
se saglasio predstavnik predlagaca, pa isti postaju sastavni dio Predloga zakona.

Amandman 1 Odbora glasi:

Poslije ¢lana 1 Predloga zakona dodaju se dva nova ¢lana koji glase:

,Clan 2
U Clanu 136 stav 3 rije€ ,pismeno” zamjenjuje se rije€ima: ,kopija pismena”.



Clan 3

U ¢lanu 146 stav 4 mijenja se i glasi:

,Ako je dostavljanje izvrSeno po odredbi Clana 136 stav 2 ovog zakona, na
dostavnici ¢e se naznaciti datum i mjesto ostavljanja obavjestenja iz ¢lana 136 stav 5
ovog zakona (postansko sanduce ili drugo vidno mjesto).“

U daljem tekstu vrSi se prenumeracija ¢lanova.

Amandman 2 Odbora glasi:

U Clanu 3 Predloga zakona, u kojem se poslije ¢lana 330 dodaju dva nova ¢lana,
u Clanu 330b stav 2 briSe se.

U stavu 3 rijeCi: ,st. 11 2“ zamjenjuju se rijeCima: ,stava 1°.

St. 314 postaju st. 21 3.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢, ¢lan
Odbora.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednica Odbora
Slavica Mirkovié Marta Séepanovic¢



