ZAPISNIK

sa 68. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 03. juna 2020. godine

Sjednica Odbora je pocela u 10 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanovi¢, predsjednik
Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Maja Bakra¢, Nada Nenezic,
mr Boris Mugosa i dr NedZad DreSevic.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovao poslanik Mirsad Muri¢, kao zamjena poslanika dr Halila Dukovica.

Sjednici Odbora prisustvovali su predstavnici predlagaca zakona dr Miro KneZevic,
generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu zastitu u
Ministarstvu zdravlja i Slavojka Sukovi¢, nadelnica Direkcije za harmonizaciju propisa u
Ministarstvu zdravlja.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD
ZARAZNIH BOLESTI

Zapisnik sa Druge zajednicke sjednice sa Odborom za prosvjetu, nauku, kulturu i sport,
odrzane 13. februara 2020. godine usvojen je jednoglasno.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanovi¢ kazao je
da je Skupstina Crne Gore u 2018. godini donijela Zakon o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti. Zastita stanovniStva od zaraznih bolesti obuhvata planiranje,
programiranje, organizovanje, sprovodenje i nadzor nad spovodenjem mjera za
sprjeCavanje, suzbijanje, odstranjivanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti kao i
obezbjedivanje materijalnih i drugih sredstava za zaStitu od tih bolesti. U cilju zastite
stanovniStva od prenosivih bolesti, propisana je obaveza sprovodenja zdravstvenih
pregleda odredenih kategorija stanovniStva, klicono3a i zaposlenih u objektima pod
sanitarnim nadzorom. Vlada Crne Gore je, bez odrzavanja sjednice, a na osnovu
pribavijene saglasnosti vecine Clanova utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o

zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti kojim se blize ureduje ponaSanje stanovnistva,

poslodavaca i drugih subjekata u odredenim situacijama, u skladu sa epidemioloSkim
indikacijama i propisuju odgovarajuce mjere. Iz Predloga zakona mozemo vidjeti da je
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osnovni cilj sprjeCavanje unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprje¢avanje
prenoSenja zaraznih bolesti u druge zemlje, propisivanjem odredenih ponasanja i
kaznenih mjera za protivzakonito ponaSanje, zakljucio je Numanovic.

Dr Miro Knezevi¢, generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku
zdravstvenu zastitu u Ministarstvu zdravlja kazao je da se u trenutnom razvoju
epidemioloske situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog koronavirusa, ukazala
potreba blizeg uredivanja ponaSanja stanovniStva, poslodavaca i drugih subjekata u
odredenim situacijama, u skladu sa epidemiolo$kim indikacijama i propisivanje
odgovarajucih mjera, radi sprjeCavanja uno$enja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i
spreCavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i radi zastite stanovnistva od zaraznih
bolesti. U skladu sa propisivanjem odredenih ponaSanja, radi dosljedne primjene ovog
zakona, bilo je neophodno propisati vrSenje inspekcijskog nadzora od strane inspektora
nadleznih za oblasti na koje se ove mjere odnose, u skladu sa zakonom, i odgovarajuce
prekrSajne kazne u sluCaju nepostovanja propisanih obaveza, radi sprjeCavanja unosa
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i radi
zastite stanovnistva od zaraznih bolesti. Imajuci u vidu znacaj ovih mjera po javno
zdravlje, propisuje se i mogucnost izricanja zastitne mjere zabrana obavljanja djelatnosti
za prekrSaj pravnom licu i preduzetniku u trajanju do Sest mjeseci, uz novcanu kaznu.
Donosenje ovog zakona je i posljedica nepostojanja prekrSajne odgovornosti u vazecem
zakonu u slucaju nepoStovanja propisanih mjera za sprjeCavanje unosenja zaraznih
bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje, kao i radi zaStite
stanovniStva od zaraznih bolesti, ve¢ postoji samo krivicna odgovornost za propisana
kriviCna djela za nepostupanje po propisima, odlukama, naredbama ili nalozima kojim se
odreduju mjere za suzbijanje i sprjeCavanje opasne zarazne bolesti. Na ovaj nacin se
eliminiSe pitanje srazmjernosti ucinjenog djela i propisane kazne imajuci u vidu da su
neke od mjera preventivnog karaktera. S obzirom da se prvi put susreéemo sa ovakvom
situacijom, prakticno i iskustvo je dovelo do ovakvog stava i predlaganja ovog zakona.
Neke od privremenih mjera koje su propisane naredbama Ministarstva zdravlja, saglasno
Clanu 55 stav 1 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti moraju se striktno
postovati i nadalje, u skladu sa epidemioloskim indikacijama, u cilju zastite gradana od
prenosa zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom.

Poslanica Maja Bakraé, ¢lanica Odbora kazala je da ovaj Predlog zakona smatra
blagom korekcijom koje nije prepoznao vaze€i zakon. Smatra da sve ove prekrsajne
mjere, koje se propisuju, idu u smjeru oCuvanja zdravlja stanovnistva. Poslanica Bakrac
podrzala je sve Sto donosi ovaj predlog zakona.

Poslanica Nada Nenezié¢, ¢lanica Odbora dijeli misljenje poslanice Bakra¢. Uocila je da
su proSirene odredbe odredenih ¢lanova. Razlog dopuna je pandemija koja je pokazala
da su uski zakonski okviri i da vazeCi zakon nije mogao da predvidi sva moguca
deSavanja. Nada se da se necemo Cesto pozivati na ovaj zakon. Pokazali smo, a i



praksa nas je ohrabrila, da moZzemo da se nosimo sa tim i da mozemo izaéi kao
pobjednici, ali da, svakako, moramo biti oprezni, kazala je poslanica Nenezic.

Poslanik mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora, nada se da necemo biti u prilici da Cesto
primjenjujemo ove zakonske norme. Podijelio je zadovoljstvo Sto, formalno, mozemo da
govorimo o zavrSetku epidemije. Za ovako veliki rezultat su zasluzni gradani, naglasio je
poslanik MugoSa. Da gradani nijesu pokazali visok stepen disciplinovanosti i
odgovornosti ne bismo imali ove rezultate. Njegova sugestija svim gradanima je da se i
dalje poStuju mjere i preporuke nadleznih institucija jer je to u interesu oCuvanja zdravlja,
kao prioritet, ali je, takode, neophodno i za pokretanje privredne aktivnosti. Dakle, ove
izmjene su neophodne ali fokus treba da je na preventivi, zakljucio je poslanik Mugosa.

Odbor je odlucio da podnese sljedece amandmane:

AMANDMAN
U ¢lanu 1 stav 2 Predloga zakona broj “5a” zamjenjuje se brojem “6” a rijeC “drugo”
zamjenjuje se rijeCima: “druge mjere,”.

AMANDMAN
U Clanu 2 Predloga zakona, kojim se u Clanu 55 stav 1 vazeCeg zakona poslije taCke 3
dodaju osam novih taaka, u novoj tacki 3c alineja 10 mijenja se i glasi:

‘- u javnom prevozu putnika ili prevozu zaposlenih vozilima za sopstvene potrebe;”.

AMANDMAN
U Clanu 3 Predloga zakona, u svih jedanaest tacaka dodatog stava 3, rijeCi: “ovog stava”
briSu se.

AMANDMAN
U Clanu 4 Predloga zakona kojim se, poslije ¢lana 70 vazeCeg zakona, dodaje novi Clan
70a, u Clanu 70a stav 1 taCka 1 poslije rijeCi “lica” dodaje se zarez.

U tacki 3 rijeC “elemenate” zamjenjuje se rijeCju “elemenata” a poslije rijeci “zaposlene”
dodaju se rijeci: “tokom rada” i zarez.

U tacki 5 rijeCi: “tacke 3d” zamjenjuju se rijecima: “Clana 55 stav 1 tacka 3d”.
U tacki 6 rijeC “obveznu” zamjenjuje se rijecju “obaveznu’.

U tacki 8 poslije rijeCi “opreme” dodaju se rijeci: “(maski, rukavica i dr.)".



PREDSTAVNIK PREDLAGACA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA
ODBORA koji, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupstina
posebno ne odluéuje.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, $est ¢lanova Odbora je
glasalo ,za“ Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih
bolesti, nije bilo glasova ,protiv* i niko se nije uzdrzao od glasanja.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik dr Suad Numanovic,
predsjednik Odbora.

Odbor je, jednoglasno, usvojio zapisnik sa Druge zajedniCke sjednice Odbora za

zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, odrzane
13. februara 2020. godine.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 45 minuta.

Sekretarka Sekretarijata Odbora Predsjednik Odbora za zdravstvo,
za zdravstvo, rad i socijalno staranje rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ dr Suad Numanovi¢



