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 ZAPISNIK                                                                                                                                                                                                                               

sa 68. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore, 

održane 03. juna 2020. godine 

Sjednica Odbora je počela u 10 sati.  
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Suad Numanović, predsjednik 
Odbora.  
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, članovi Odbora: Maja Bakrač, Nada Nenezić, 
mr Boris Mugoša i dr Nedžad Drešević. 
Sjednici Odbora je, u skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 
prisustvovao poslanik Mirsad Murić, kao zamjena poslanika dr Halila Dukovića. 
Sjednici Odbora prisustvovali su predstavnici predlagača zakona dr Miro Knežević, 
generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku zdravstvenu zaštitu u 
Ministarstvu zdravlja i Slavojka Šuković, načelnica Direkcije za harmonizaciju propisa u 
Ministarstvu zdravlja. 
Rad sjednice pratili su akreditovani novinari. 

Za sjednicu je predložen i jednoglasno usvojen sljedeći  
 

DNEVNI RED: 
 

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI STANOVNIŠTVA OD 
ZARAZNIH BOLESTI 

 
 
Zapisnik sa Druge zajedničke sjednice sa Odborom za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, 
održane 13. februara 2020. godine usvojen je jednoglasno. 
 
Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Suad Numanović kazao je 

da je Skupština Crne Gore u 2018. godini donijela Zakon o zaštiti stanovništva od 

zaraznih bolesti. Zaštita stanovništva od zaraznih bolesti obuhvata planiranje, 

programiranje, organizovanje, sprovođenje i nadzor nad spovođenjem mjera za 

sprječavanje, suzbijanje, odstranjivanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti kao i 

obezbjeđivanje materijalnih i drugih sredstava za zaštitu od tih bolesti. U cilju zaštite 

stanovništva od prenosivih bolesti, propisana je obaveza sprovođenja zdravstvenih 

pregleda određenih kategorija stanovništva, kliconoša i zaposlenih u objektima pod 

sanitarnim nadzorom. Vlada Crne Gore je, bez održavanja sjednice, a na osnovu 

pribavljene saglasnosti većine članova utvrdila Predlog zakona o dopunama Zakona o 

ojim se bliže uređuje ponašanje stanovništva, zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti k

poslodavaca i drugih subjekata u određenim situacijama, u skladu sa epidemiološkim 

indikacijama i propisuju odgovarajuće mjere. Iz Predloga zakona možemo vidjeti da je 
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osnovni cilj sprječavanje unošenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanje i sprječavanje 

prenošenja zaraznih bolesti u druge zemlje, propisivanjem određenih ponašanja i 

kaznenih mjera za protivzakonito ponašanje, zaključio je Numanović.  

Dr Miro Knežević, generalni direktor Direktorata za javno zdravlje i programsku 

zdravstvenu zaštitu u Ministarstvu zdravlja kazao je da se u trenutnom razvoju 

epidemiološke situacije izazvane pojavom zarazne bolesti novog koronavirusa, ukazala 

potreba bližeg uređivanja ponašanja stanovništva, poslodavaca i drugih subjekata u 

određenim situacijama, u skladu sa epidemiološkim indikacijama i propisivanje 

odgovarajućih mjera, radi sprječavanja unošenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i 

sprečavanja prenošenja u druge zemlje, kao i radi zaštite stanovništva od zaraznih 

bolesti. U skladu sa propisivanjem određenih ponašanja, radi dosljedne primjene ovog 

zakona, bilo je neophodno propisati vršenje inspekcijskog nadzora od strane inspektora 

nadležnih za oblasti na koje se ove mjere odnose, u skladu sa zakonom, i odgovarajuće 

prekršajne kazne u slučaju nepoštovanja propisanih obaveza, radi sprječavanja unosa 

zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprječavanja prenošenja u druge zemlje, kao i radi 

zaštite stanovništva od zaraznih bolesti. Imajući u vidu značaj ovih mjera po javno 

zdravlje, propisuje se i mogućnost izricanja zaštitne mjere zabrana obavljanja djelatnosti 

za prekršaj pravnom licu i preduzetniku u trajanju do šest mjeseci, uz novčanu kaznu. 

Donošenje ovog zakona je i posljedica nepostojanja prekršajne odgovornosti u važećem 

zakonu u slučaju nepoštovanja propisanih mjera za sprječavanje unošenja zaraznih 

bolesti u zemlju, suzbijanja i sprječavanja prenošenja u druge zemlje, kao i radi zaštite 

stanovništva od zaraznih bolesti, već postoji samo krivična odgovornost za propisana 

krivična djela za nepostupanje po propisima, odlukama, naredbama ili nalozima kojim se 

određuju mjere za suzbijanje i sprječavanje opasne zarazne bolesti. Na ovaj način se 

eliminiše pitanje srazmjernosti učinjenog djela i propisane kazne imajući u vidu da su 

neke od mjera preventivnog karaktera. S obzirom da se prvi put susrećemo sa ovakvom 

situacijom, praktično i iskustvo je dovelo do ovakvog stava i predlaganja ovog zakona. 

Neke od privremenih mjera koje su propisane naredbama Ministarstva zdravlja, saglasno 

članu 55 stav 1 Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti moraju se striktno 

poštovati i nadalje, u skladu sa epidemiološkim indikacijama, u cilju zaštite građana od 

prenosa zarazne bolesti izazvane novim koronavirusom.  

Poslanica Maja Bakrač, članica Odbora kazala je da ovaj Predlog zakona smatra 

blagom korekcijom koje nije prepoznao važeći zakon. Smatra da sve ove prekršajne 

mjere, koje se propisuju, idu u smjeru očuvanja zdravlja stanovništva. Poslanica Bakrač 

podržala je sve što donosi ovaj predlog zakona. 

Poslanica Nada Nenezić, članica Odbora dijeli mišljenje poslanice Bakrač. Uočila je da 
su proširene odredbe određenih članova. Razlog dopuna je pandemija koja je pokazala 
da su uski zakonski okviri i da važeći zakon nije mogao da predvidi sva moguća 
dešavanja. Nada se da se nećemo često pozivati na ovaj zakon. Pokazali smo, a i 
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praksa nas je ohrabrila, da možemo da se nosimo sa tim i da možemo izaći kao 
pobjednici, ali da, svakako, moramo biti oprezni, kazala je poslanica Nenezić.  
 
Poslanik mr Boris Mugoša, član Odbora, nada se da nećemo biti u prilici da često 
primjenjujemo ove zakonske norme. Podijelio je zadovoljstvo što, formalno, možemo da 
govorimo o završetku epidemije. Za ovako veliki rezultat su zaslužni građani, naglasio je 
poslanik Mugoša. Da građani nijesu pokazali visok stepen disciplinovanosti i 
odgovornosti ne bismo imali ove rezultate. Njegova sugestija svim građanima je da se i 
dalje poštuju mjere i preporuke nadležnih institucija jer je to u interesu očuvanja zdravlja, 
kao prioritet, ali je, takođe, neophodno i za pokretanje privredne aktivnosti. Dakle, ove 
izmjene su neophodne ali fokus treba da je na preventivi, zaključio je poslanik Mugoša.  
 
Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 
 
AMANDMAN 

U članu 1 stav 2 Predloga zakona broj  “5a”  zamjenjuje se brojem  “6” a riječ “drugo”  

zamjenjuje se riječima: “druge mjere,”. 

AMANDMAN 

U članu 2 Predloga zakona, kojim se u članu 55 stav 1 važećeg zakona poslije tačke 3 

dodaju osam novih tačaka, u novoj tački 3c alineja 10 mijenja se i glasi: 

“- u javnom prevozu putnika ili prevozu zaposlenih vozilima za sopstvene potrebe;”. 

AMANDMAN 

U članu 3 Predloga zakona, u svih jedanaest tačaka dodatog stava 3, riječi: “ovog stava”  

brišu se. 

AMANDMAN 

U članu 4 Predloga zakona kojim se, poslije člana 70 važećeg zakona, dodaje novi član 

70a, u članu 70a stav 1 tačka 1 poslije riječi  “lica”  dodaje se zarez. 

U tački 3 riječ  “elemenate”  zamjenjuje se riječju  “elemenata” a poslije riječi  “zaposlene”  

dodaju se riječi: “tokom rada” i zarez. 

U tački 5 riječi: “tačke 3d”  zamjenjuju se riječima: “člana 55 stav 1 tačka 3d”. 

U tački 6 riječ  “obveznu”  zamjenjuje se riječju  “obaveznu”. 

U tački 8 poslije riječi  “opreme” dodaju se riječi: “(maski, rukavica i dr.)”. 
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PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 
ODBORA koji, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 
POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njima Skupština 
posebno ne odlučuje.  
 
U skladu sa članom 115 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, šest članova Odbora je 
glasalo „za“ Predlog zakona o dopunama Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih 
bolesti, nije bilo glasova „protiv“ i niko se nije uzdržao od glasanja. 
 
Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupštine, određen je poslanik dr Suad Numanović, 
predsjednik Odbora.  
 
Odbor je, jednoglasno, usvojio zapisnik sa Druge zajedničke sjednice Odbora za 
zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, održane 
13. februara 2020. godine. 
 
 
 
Sjednica je završena u 10 sati i 45 minuta. 
 
 
 
  Sekretarka Sekretarijata Odbora                          Predsjednik Odbora za zdravstvo, 
za zdravstvo, rad i socijalno staranje                             rad i socijalno staranje 
          Snežana Kaluđerović                                                  dr Suad Numanović                       


