ZAPISNIK
sa 116. sjednice Odboraza ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrzane 8.juna 2020. godine

Sjednica je pocelau 12.05 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su, u Plavoj sali, prisustvovali poslanici: Filip Vukovié¢, Ana Nikoli¢, Genci Nimanbegu,
Boris MugoS$a i Srdan Mili¢.

U radu sjednice su, putem elektronskog uklju¢enja, u¢estvovali poslanici: Branko Cavor,
Nikola Rakocevi¢ i Rasko Konjevic.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika SkupStine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali su, u Plavoj sali: Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za
pomorski saobracaj i unutras$nju plovidbu u Ministarstvu saobracaja i pomorstva; Jovo Rabrenovic,
generalni direktor Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zaStitu potrosaca u Ministarstvu
ekonomije; Damir Davidovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma; Nada
Pavicevi¢, generalna direktorica Direktorata za valorizaciju turistickih lokaliteta u Ministarstvu
odrZivog razvoja i turizma i Dejan Medojevi¢, v.d. direktora Agencije za investicije Crne Gore.

Prije utvrdivanja dnevnog reda sjednice, predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, saopstio je
da se sjednica Odbora, zbog aktuelne situacije, odnosno pandemije korona virusa i obaveznosti

poStovanja mjera Nacionalnog koordinacionog tijela, odrzava elektronski, putem Zoom aplikacije.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija u Crvenom salonu.
Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Zasjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlogzakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (skraceni
postupak);

2. Izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca 2019-2021, za 2019. godinu;

3. IzvjeStaj o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o
dugoro¢nomzakupuiizgradnji, koji se odnosina ,Lustica Development”AD Tivat - projekat
Lustica Bay za 2019. godinu;

4, IzvjeStaj o realizovanim investicijama shodno Odluci o davanju u dugoro¢nizakup zemljiSa
na poluostrvu LusStica, OpsStina Herceg Novi za period 20. decembar 2018 - 30. novembar

2019. godine; i

5. Tekuca pitanja.



Prvatacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA [ DOPUNAMA ZAKONA O SIGURNOSTI POMORSKE
PLOVIDBE

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe, dao je Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za pomorski saobracaj
i unutrasnju plovidbu u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

U raspravisu ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Boris Mugosa, Genci Nimanbegu i Srdan
Mili¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagaca, upoznao sa osnovnim razlogom
predlaganja izmjena i dopuna Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe koji proizilazi iz potrebe
usaglaSavanja zakonskih odredbi o sigurnosti plovidbe i odvijanju pomorskog saobracaja sa
pravnom tekovinom EU i PariSkim memorandumom o razumijevanju o kontroli drZave luke (Paris
MoU). Saopstio je da se predlogom zakona omogucéava adekvatna implementacija procedura i
uputstava Paris MoU, ¢ime se uspostavlja ujednacenje i koordinacija inspekcijskih postupaka u
lukama zemalja ¢lanica Paris MoU. Takode, saopstio je da je razlog predlaganja donoSenja zakona
po skracenom postupku upravo namjera pomorske administracije Crne Gore da postane
punopravna ¢lanica Paris MoU.

Na Odboru je konstatovano da se predloZenim zakonom, izmedu ostalog, detaljnije
razraduju lokacije i dozvoljene brzine plovidbe plovnih objekata; odreduje podrucje uskog kanala
u Bokokotorskom kanalu i uslovi plovidbe u istom; predlaZe osnivanje Nacionalnog odbora za
olakSice u pomorskom saobracaju; stvara obaveza izdavanja identifikacionih isprava kojima se
dokazuje identitet drzavljanina Crne Gore; obavezuje resorno ministarstvo da organizuje obuke i
periodi¢no ocjenjivanje PSC inspektora tj. inspektora nad stranim plovnim objektom; ureduju
nacini prevoza putnika i/ili stvari u unutrasnjem pomorskom saobracaju i definiSe nacin sticanja
dozvole za obavljanje tih prevoza (po osnovu zahtjeva prevoznika, po osnovu javnog poziva ili
dodjelom koncesije) i dr.

Odbor se upoznao i sa ¢injenicom da je za sprovodenje ovog zakona potrebno obezbijetiti
sredstva u budZetu drZave za rad Nacionalnog odbora za olakSice, od januara 2021. godine.

Tokom rasprave, na sjednici Odbora, poslanike je, izmedu ostalog, interesovalo: zaSto
predlog zakona nije ranije podnijet u skupstinsku proceduru s obzirom da je proslo skoro godinu
dana od javne rasprave; da li su postojale institucionalne ili druge barijere zbog cega se predlog
zakona sada razmatra po skra¢enom postupku a €injenica je da su nedostaci zakonskih propisa
utvrdeni joS u kontrolnom izvjeStaju iz 2018. godine; na Sta se konkretno odnose primjedbe
Ministarstva ekonomije i Minstarstva rada i socijalnog staranjai da li su iste prihvac¢ene; zbog Cega
do sada nije postojala obaveza izdavanja identifikacionih ispravaiu Cemu se razlikuje od trenutno
vazecCe pomorske knjiZice; da li su svi plovni objekti obuhvaceni kroz tri predloZene kategorije
(brod, ¢amac, jahte); i dr.

Takode, na sjednici Odbora, ukazano je na ¢lan 207 vaZecCeg zakona kojim je definisana
obaveza Ministarstva saobracaja i pomorstva da do 31.12.2014. godine donese plan, mjere i
aktivnosti na odrzavanju plovnosti i postavljanju objekata sigurnosti, posebno, na rijeci Bojani i
njenom usc¢u. U vezi sa tim, postavljeno je pitanje zbog Cega sedam godina nijesu preduzete
aktivnosti i $ta sprecava primjenu navedenog ¢lana, te iskazano misljenje da je ovo problem koji
treba rijesiti u saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma jer se kroz podrsku plovnosti
na rijeci Bojani doprinosi ekonomskom razvoju.



Odbor je, nakon rasprave, sa pet glasova ,za“ i dva glasa ,,uzdrZan®, odlucio da predloZ
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine odreden je poslanik Srdan Mili¢.

Druga ta¢ka - IZVJESTAJ] O REALIZACIJI NACIONALNOG PROGRAMA ZASTITE POTROSACA 2019-
2021,ZA 2019. GODINU;

Uvodne napomene o IzvjeStaju o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca 2019-
2021,za 2019. godinu,dao je Jovo Rabrenovi¢, generalnidirektor Direktorata za razvoj nacionalnog
brendaizaStitu potroSaca u Ministarstvu ekonomije.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugos$a i Srdan Milic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlaga¢a upoznao sa sadrZajem
IzvjeStaja o realizaciji programa zaStite potroSaca i aktivnostima koje su sprovodene u cilju
unapredenja zastite potrosaca. U vezi sa navedenim ukazano je da je navedenim nacionalnim
programom postavljen strateski cilj zaStite potroSaca do punopravnog ¢lanstva u EU, s ciljem da se
obezbijedi visok nivo zastite potroSaca u Crnoj Gori i unaprijedi sistem zastite potrosaca u skladu
sa standardima i praksom EU. Ukazano je da EU okvir zastite potrosaca sacinjava: zastita zdravlja i
sigurnost potrosaca, zaStita ekonomskih interesa potrosaca, pravo potrosaca da budu informisani
i edukovani, pravo na naknadu Stete i udruZivanje, zastupanje i uceSée potrosaca, radi ostvarenja
svojih prava.

Na Odboru je konstatovano da su na osnovu EU okvira u zaStiti potrosaca, Nacionalnim
programom zaStite potroSaca 2019-2021 definisani sljedeéi operativni ciljevi: zaStita zdravlja i
sigurnostpotrosacaizastita njihovih ekonomskih interesa kroz pove¢an nadzor nad sprovodenjem
zakonskih odredbi, donoSenje novih i izmjenu postojec¢ih zakonskih rjesenja i pruzanje pravne
pomoci; pravo potroSaca da budu informisanii edukovani i pravo na naknadu Stete, i udruzivanje,
zastupanje i uceSce potrosaca, radi ostvarenja svojih prava. U odnosu na navedeno, Odbor je
obavijeSten da je od 88 planiranih aktivnosti: realizovano 70 ili u procentima 79%; nerealizovano
je 8 aktivnosti ili u procentima 9%; djelimicno su realizovane 2 aktivnosti odnosno 2%: i da je u
toku 8 aktivnosti ili 10%.

Tokom rasprave na Odboru poslanike je, izmedu ostalog, interesovalo: zaStita potroSaca u
bankarskom sektoru u prethodnoj i ovoj godini; zaStita potroSaca u oblasti elektoronskih
komunikacija, posebno u dijelu koji se odnosina operatore mobilne telefonije; zastita potrosaca u
oblasti energetike, kao i pitanja koja su se odnosila na primjenu Zakona o potroSackim kreditima i
neophodnost daljeg unapredenja teksta ovog zakona.

Nakon izjaSnjavanja, sa pet glasova,za“i dva glasa ,,uzdrzan®, Odbor je podrZao IzvjeStaj o
realizaciji Nacionalnog programa zaStite potroSaca 2019 - 2021, za 2019. godinu.

Polaze¢i od navedenog, Odbor je odlucio da predloZi Skupstini da usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK
Prihvata se Izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca 2019 - 2021, za

2019. godinu.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Ana Nikolic.



Treéatadka - IZVJESTAJ] O REALIZOVANIM INVESTICIONIM I DRUGIM AKTIVNOSTIMA PO OSNOVU
UGOVORA 0 DUGOROCNOM ZAKUPU I IZGRADN]]I, koji se odnosi na ,Lustica Development“ AD
Tivat - projekat Lustica Bay za 2019. godinu

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je SkupStina Crne Gore, 10. decembra
2009. godine, donijela Odluku o davanju u dugoroc¢ni zakup zemljiSta na poluostrvu Lustica -
Opstina Tivat, kojom je utvrdena obaveza izvjeStavanja o realizaciji obaveza iz Ugovora o zakupu i
izgradnji. Takode, saopStio je da se SkupStina o navedenom izvjeStaju posebno ne izjasnjava jer je
isti dostavljen na upoznavanje.

Povodom navedene tacke, u svojstvu predstavnika predlagaca izvjestaja, prisustvovali su:
Damir Davidovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Nada Pavicevic,
generalna direktorica Direktorata za valorizaciju turistickih lokaliteta u Ministarstvu odrzivog
razvojai turizma.

Odbor se, kroz uvodno izlaganje drZavnog sekretara u Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma, upoznao sa osnovnim podacima o realizaciji investicionih aktivnosti projekta Lustica Bay
u Opstini Tivat za 2019. godinu, koji se odnose na: aktivnosti koje suu 2019. godine realizovane od
strane zakupca; pracenje i realizaciju projekta; aktivnosti koje su realizovane od strane drZavnih
institucija; ukupan iznos investicionih troskova od 2010. godine do kraja 2019. godine, koji su
iznosili oko 243,5 milione eura, od Cega je u 2019. godini utroSeno oko 62,25 miliona eura;
zaposljavanje, socijalni program i drustveno odgovorno poslovanje; kao i na planirane aktivnosti i
oCekivanu dinamiku realizacije.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Ana Nikoli¢, Boris MugoS$a i Srdan Mili¢.

Poslanik Boris Mugos$a ukazao je na znacaj ovog investicionog projekta i pohvalio drusStveno
odgovorno ponasanje investitora. Takode, postavio je pitanja koja su se odnosila na kontroly,
odnosno, provjeru podataka kojisu dostavljeni od strane investitora imajuci u vidu da se isti koriste
u izvjestaju, kao i pitanja koja su se odnosila na dalju dinamiku investicija.

Poslanik Srdan Mili¢ ukazao je da bi bilo korisno da Odbor u narednom periodu obide ovu,
kao i ostale lokacije na kojima se sprovode investicione aktivnosti, a koje u odredenom smislu,
spadajuu domen nadleznosti nadzorne funkcije Odbora, kao i ukazao na potrebui znacaj nezavisne
revizije ovog i slicnih projekata. Poslanika Mili¢a interesovala su pitanja koja su se odnosila na:
poslovni rezultat HTP ,MiloCer”; broj zaposlenih, odnosno, da li je Hotel ,Chedi“ smanjivao broj
radnika; lokaciju za sidrenje jahti, tzv. ,zimovnik“; odobrenje Vlade za zaduZenje zakupca, kao i
odnos Lustica Bay i Lustica Herceg Novi. Poslanik Mili¢, ukazao je da Odbor treba da zatrazi
dostavljanje polugodisSnjeg izvjeStaja za 2020. godinu, kako bi se ispratila dinamika realizacije
investicija i u ovoj godini.

Poslanica Ana Nikoli¢ ocijenila je da LuStica Bay predstavlja dobar projekat koji ¢e
doprinijeti razvoju turizma u Opstini Tivat, ali i prepoznavanju Crne Gore kao atraktivne turisticke
destinacije. Poslanica Nikoli¢ iskazala je interesovanje za investicione aktivnosti u 2020. godini.

Nakon rasprave, predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, konstatovao je da se Odbor upoznao
sa IzvjeStajem o realizovanim investicionim i drugim aktivnostima po osnovu Ugovora o
dugoro¢nomzakupuiizgradnji, koji se odnosina ,Lustica Development“ad Tivat - projekat LuStica
Bay za 2019. godinu.



U odnosu na predlog poslanika Mili¢a, o mogu¢nosti organizovanja posjete ovom i ostalim
lokalitetima, ukazao je da ¢e u komunikaciji sa predstavnicima Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, ukoliko se za to stvore uslovi i uzimajué¢i u obzir epidemiolosku situaciju izazvanu
pandemijom COVID 19, sagledati mogu¢nostrealizacije iste.

Cetvrta tadka - IZVJESTA] O REALIZOVANIM INVESTICIJAMA SHODNO ODLUCI O DAVANJU U
DUGOROCNI ZAKUP ZEMLJISA NA POLUOSTRVU LUSTICA, OPSTINA HERCEG NOVI za period 20.
decembar 2018 - 30. novembar 2019. godine

Predsjednik Odbora, Predrag Sekuli¢, podsjetio je da je Skupstina Crne Gore 10. decembra
2009. godine, donijela Odluku o davanju u dugoroc¢ni zakup zemljiSta na poluostrvu LuStica -
Opstina Herceg Novi. Navedenom Odlukom je utvrdena obaveza Vlade Crne Gore da jednom
godiSnje (na kraju Cetvrtog kvartala) SkupsStini Crne Gore dostavlja izvjestaj o realizovanim
investicijama za teku¢u godinu. Takode, podsjetio je da se SkupStina o navedenom izvjeStaju
posebno ne izjaSnjava jer je isti dostavljen na upoznavanje.

Povodom navedene tacke, u svojstvu predstavnika predlagaca izvjestaja, prisustvovali su:
Damir Davidovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma i Dejan Medojevi¢, v.d.
direktora Agencije za investicije Crne Gore.

Odbor se, kroz uvodno izlaganje v.d. direktora Agencije za investicije Crne Gore, upoznao sa
osnovnim podacima o realizaciji investicionih aktivnosti na poluostrvu Lustica u OpStini Herceg
Novi za period 20. decembar 2018 - 30. novembar 2019. godine, koji se odnose na: aktivnosti i
obaveze iz Aneksa Il Ugovora; obaveze Konzorcijuma iz navedenog aneksa ugovora; aktivnostima
koordinacionog tima u vezi sa projektom ,Montrose“; Protokol o zapocCinjanju minimalne
investicione obaveze; infrastrukturna pitanja i aktivnosti projektne kompanije u izvjeStajnom
periodu.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Boris Mugos$a, RaSko Konjevi¢i Srdan Mili¢.

Poslanik Boris MugoS$a, ukazao je da je predmetni izvjeStaj trebao biti jasniji, da se dugo radi
na projektnoj dokumentaciji i postavio pitanja koja su se odnosila na: komunikaciju i odnos na
relaciji Vlada - OpStina Herceg Novi, kao i nato $ta je jo$ potrebno uraditi narelaciji drzava - lokalna
samouprava - investitor kako bi se dinamizirale aktivnosti.

Poslanik Srdan Mili¢ iskazao je interesovanje za ¢lan 2 tacka 1 Ankesa Il Ugovora, kasnjenje
u realizaciji aktivnosti, aktivnosti Uprave za zastitu kulturnih dobara, odgovornost za tacnost
podataka i rokove za realizaciju investicionih aktivnosti.

Poslanik Rasko Konjevi¢ ocijenio je da je izvjeStaj konfuzan i postavio pitanja: ko je osoba
koja je investitor; koliko je drZava prihodovala od ovog projekta s obzirom da je navedeni lokalitet
ve¢ 11 godina pod zakupom; jesu li se stekli uslovi za raskid Ugovora, kao i pitanje koje se odnosilo
na ugovor sa ,Marriot" grupacijom.

Nakon rasprave, Odbor je konstatovao da se upoznao sa IzvjeStajem o realizovanim
investicijama shodno Odluci o davanju u dugoro¢ni zakup zemljiSta na poluostrvu Lustica, OpsStina
Herceg Novi za period 20. decembar 2018 - 30. novembar 2019. godine.



Peta tatka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, obavijestio je clanove da je:

a)

b)

d)

D

2)

Zapotrebe odrzavanja 107.sjednice, koja je prethodno bila sazvana za 16. mart 2020.godine
i potom odloZena, a na kojoj se planira odrzati kontrolno saslusanje direktora Poreske
uprave, na temu ,Rad poreske uprave u oblasti nadzora i naplate poreskog duga“, zatraZena
od Poreske uprave aZurirana informacija.

Nakon dobijanja aZurirane informacije Odbor ¢e utvrditi novi terminu odrzavanja sjednice
- sasluSanja.

poslanik Srdan Mili¢ uputio Odboru, 6. marta 2020. godine, inicijativu za kontrolno
sasluSanje ministra finansija, direktora Uprave za imovinu i direktora Uprave za nekretnine,
povodom Izvjestaja DRI o reviziji uspjeha , UspjeSnost uspostavljanja, vodenja i kontrole
evidencije drZzavne imovine kod drZavnih organa“ (zavedena pod brojem 00-63-7/20-9), a
koja Ce se razmotriti na jednoj od narednih sjednica Odbora.

Inicijativa e, ponovo, biti proslijedena ¢clanovima Odbora putem mejla.

Predsjednik Odbora, saopstio je da su ¢lanovima Odbora, putem mejla proslijedeni dopisi:

predsjednika Senata DrZavne revizorske institucije (DRI) u vezi sa sredstvima koja su
Budzetom Crne Gore za 2020. godinu opredijeljena za DRI, te da isti treba imati u vidu u
susretraspravi o najavljenom rebalansu budzeta (zavedeno pod brojem 00-63-7/20-19).
GodisSnji finansijski izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za 2019. godinu, koji je
dostavljen u skladu sa Protokolom o saradnji izmedu SkupStine i DrZavne revizorske
institucije (zavedeno pod brojem 00-63-7/20-8).

je generalni sekretar Skupstine, dostavio Odboru, Godi$nji izvjeStaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2019. godinu, shodno ¢lanu 18 Zakona
o upravljanju i unutras$njim kontrolama u javnom sektoru (zavedeno pod brojem 00-63-

7/20-12). Navedeni izvjeStaj proslijeden je clanovima Odbora putem mejla.
* * *

Sjednica je zavrSena u 14.25 casova.
* * *

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini audio-video zapis sa sjednice.

Broj: 00-63-7/20-

SEKRETARSEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



116. sjednica Odboraza ekonomiju, finansije i budZet odrzana 8. juna 2020. godine

NAZIVIAKATA wZA” ~PROTIV" L UZDRZAN“
Predrag Sekuli¢ Genci Nimanbegu
PREDLOGZAKONA O Filip Vukovi¢ Srdan Mili¢
IZMJENAMA I DOPUNAMA Branko Cavor
ZAKONA O SIGURNOSTI Ana Nikoli¢
Predrag Sekuli¢ Filip Vukovi¢
IZV]EgTA] O REALIZACIJI Branko Cavor Srdan Mili¢
NACIONALNOG PROGRAMA ~ Ana Nikoli¢
ZASTITE POTROSACA 2019-  Boris Mugosa

2021,ZA 2019. GODINU

Genci Nimanbegu




