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Na osnovu €l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa 58. sjednice, odrzane 10. juna 2020. godine podnosi Skupstini

5 I1ZVJESTAJ 5 )
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA 1
STANJU U OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 58. sjednici, odrzanoj 10. juna 2020. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je lzvjestaj o stanju zaStite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2019. godinu, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama.

U uvodnim napomenama predstavnici Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama informisali su:

- da Agenciji nedostaju kadrovski kapaciteti, §to je i ocjena Evropske komisije u Izvjestajima 0
Crnoj Gori za 2018. i 2019. godinu i isto se mora prioritetno rjeSavati s obzirom da je od 47 izvrsilaca
utvrdenih aktom 0 sistematizaciji, popunjeno 28;

- da je drugi prioritet Agencije uce$¢e u radnim grupama zaduZenim za izmjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama i donoSenje novog zakona o zastiti podataka o li¢nosti, kako bi Crna
Gora prihvatila i primijenila najvise standarde, prvenstveno one iz Opste uredbe o zastiti licnih podataka
(GDPR). Programom rada Vlade Crne Gore planirano je utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama u I kvartalu, a Predloga zakona o zastiti podataka
o licnosti u IIT kvartalu 2020. Agencija je uputila konkretne predloge za koje vjeruju da ¢e biti uvazeni s
obzirom da su prihvatljivi za rukovodioce radnih grupa zaduzenih za pripremu ovih predloga zakona;

- da zloupotrebi prava na slobodan pristup informacijama treba posvetiti posebnu paznju.
Samo jedno fizicko lice i jedna nevladina organizacija podnijeli su ¢ak 87% zahtjeva za slobodan pristup
informacijama kojima se ne trazi informacija, ve¢ se nastoji ostvariti finansijska dobit, jer organi, sluzbe i
institucije ne uspijevaju da odgovore na podnesene zahtjeve u zakonom utvrdenom roku od 15 dana.
Logic¢no bi bilo da se najveci broj zahtjeva podnosi drzavnim organima, sluzbama Vlade, Skupstini i drugim
institucijama, a proSle godine najveci broj zahtjeva podneSen je Osnovnoj Skoli iz Tivta i to od jednog
fizickog lica koje je osnovalo nevladinu organizaciju. Postoji problem jer odredena vijeca Upravnog suda
u istim situacijama to karakterisu kao zloupotrebu, a druga vijec¢a ih ne smatraju zloupotrebom prava;

- da bi bolje bilo da viSe zahtjeva podnose gradani, privredni subjekti, politicke partije, nego $to je
od 5.900 zahtjeva ¢ak 5.400 od jedne nevladine organizacije i jednog fizi¢kog lica, $to utie i na stvaranje
pogresne slike kod Evropske komisije;



- da je pravo na slobodan pristup informacijama zagarantovano Ustavom CG, a ograni¢enja pristupa
informacijama isklju¢ivo su propisana ¢lanom 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Clanom 15
Zakona o upravnom postupku prepoznata je zabrana zloupotrebe procesnih ovlascenja;

- da se od pocetka primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama ¢iji smisao je
transparentnost rada prvostepenih organa suocavaju sa odredenim problemima, ali da Zele da Zakon o
slobodnom pristupu informacijama “vrate gradanima i nevladinom sektoru” u skladu sa njegovom svrhom
i smislom;

- da su svake kalendarske godine, od 2013. do 2019. godine, imali poveéanje broja izjavljenih Zalbi.
Tokom 2019. Agencija je primila 3.518 predmeta, a jedna novoformirana nevladina organizacija je tokom
2019. izjavila 1.506 zalbi, §to je za Agenciju bilo alarmantno, jer je osnivac, odnosno predsjednik te NVO
fizicko lice koje je od 2013. koristilo mogucnost i gradansko pravo obracanja prvostepenim organima u
cilju trazenja informacija o svim pitanjima koja su u posjedu tog organa. Epilog takvog postupanja je
evidentan, jer je putem ove Nevladine organizacije tokom 2019. izjavljeno 205 Zalbi prema OS “Ivan Goran
Kovagié”, 208 zalbi prema OS “Drago Milovié¢”, 639 Zalbi prema SS “Mladost”, a Ministarstvu prosvjete
ukupno su izjavili 454 zalbe.

Smisao i suStina tih zahtjeva nije potreba da se dode do traZene informacije, nego da se kroz
mehanizam kori§¢enja moguénosti angazovanja punomoénika u postupcima koji su inicirani nakon isteka
rokova ostvare odredeni sudski troskovi, za $ta imaju dokaze. U prvom kvartalu 2019. godine ukupan iznos
troskova utvrdenih presudama Upravnog suda iznosio je 56.143 eura, u drugom kvartalu 26.894 eura, a u
¢etvrtom kvartalu prosle godine 18.901 euro. Kroz presude Upravnog suda koje su dostupne na sajtu Suda
jasno se zakljuCuje da se koristi mehanizam angazovanja advokata, a u skladu sa advokatskim tarifnikom
za postupke koji su inicirani zbog ¢utanja administracije minimalni iznos koji se moze ostvariti je 462 eura,
a ukoliko je u pitanju ponistaj rjeSenja iznos tih sredstava se kre¢e od 700 do 1000 eura u predmetu;

- da bi bilo vazno da se izmjenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama prepozna institut
zloupotrebe prava. U Hrvatskoj i Sloveniji, gdje su se suocavali sa istim pravnim problemima, sada imaju
prepoznate institute zloupotrebe prava S§to je pravni standard. U okviru Twinning light projekta,
finansiranog od strane Evropske unije u cilju ja¢anja kapaciteta Agencije za zaStitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama, koji su sproveli eksperti iz Ureda Povjerenika za informiranje Republike
Hrvatske, predstavnici Agencije su informisani da u Hrvatskoj imaju jasne smjernice, kako u pogledu
procjene objektivnih, tako i subjektivnih elemenata da li se u nekom predmetu radi o zloupotrebi prava;

- da su brojke sa kojima Agencija Zeli da upozna javnost alarmantne, jer je broj od 3.518 zalbi
zabrinjavajuci. U skladu sa postoje¢im administrativnim kapacitetima Agencije nemoguce je ispoStovati
rok od 15 dana zbog Cega su predlozili da se izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama propiSe produzenje roka. Agencija se zalaze da postupak ostvarivanja prava na slobodan
pristup informacijama bude u potpunosti “free”, odnosno osloboden troskova, s obzirom da su Zakonom o
administrativnim taksama sve NVO oslobodene placanja troskova, a jedino su fizicka lica u obavezi da
plate 4 eura po izjavljenoj zalbi. Kad je u pitanju upravni postupak koji se sprovodi u prvostepenom i
drugostepenom dijelu, u skladu sa praksom Upravnog i Vrhovnog suda, stranke ¢ak i ukoliko angazuju
advokata ne¢e moci ostvariti pravo na troSkove postupka, jer je jedinstvena praksa ukazala da su u pitanju
postupci gdje se po odluci Savjeta predmet vrac¢a na ponovni postupak i zato $to je u pitanju jednostranacki,
a ne viSestranacki postupak. Medutim, problem su troskovi koji nastaju kao rezultat iniciranja upravnih
sporova pred Upravnim sudom;

- da je tokom 2018. protiv Agencije izjavljeno 2.915 tuzbi §to je zabrinjavajuce, tokom 2019. godine
1.555, a do sada u 2020. godini izjavljena je 321 tuzba. Zaprimanje same tuzbe kod Agencije je inicijacija
pokretanja postupka i nastoje da u Sto kra¢em roku donesu odluku i razduze spise predmeta. Stranke
insistiraju na naknadi troskova postupka u upravnom sporu. Predlog Agencije je da se na svim nivoima,
pocev od prvostepenih i drugostepenog organa, do Upravnog i Vrhovnog suda zauzme jedinstven stav da
nema troskova postupka i da se napla¢uju samo troskovi koji se odnose na kopiranje i dostavljanje
informacije u iznosu od 0,05 eura po stranici;



- da su u 2019. godini izvrsili redovne nadzore, kontrole Vlade i ministarstava u odnosu na obavezu
objavljivanja informacija iz njihove nadleznosti i utvrdili da su u veoma visokom procentu, sa ¢ak 94,4%
ispunili obaveze objavljivanja informacija, kao malo koja drzava u svijetu;

- da Agencija pokusava da unaprijedi svoj rad i preduzima brojne aktivnosti na promociji i
afirmaciji prava na zastitu li¢cnih podataka i slobodan pristup informacijama. Ucestvuju i organizatori su
brojnih okruglih stolova, radionica i seminara za razlicite ciljne grupe Sirom Crne Gore. Unaprijedili su
web sajt i informacioni sistem, posebno s aspekta bezbjednosti. Za pohvalu je saradnja koju ostvaruju sa
drzavnim institucijama, nevladinim organizacijama i Tuzilastvom sa kojim imaju potpisan Memorandum
o saradnji. Takode, imaju dobru saradnju sa Evropskim odborom za zastitu podataka u kojem imaju status
posmatraca, kao i sa Savjetodavnim komitetom Konvencije za zastitu pojedinaca u vezi sa automatskom
obradom podataka i Inicijativom 2017. Aktivno ucestvuju u radu pregovarackih grupa za poglavlja 10 i 23;

- da je primijetan porast obracanja gradana koji Agenciju prepoznaju kao instituciju u kojoj na
adekvatan i brz nac¢in mogu zastiti svoja prava, kao i da se svijest gradana u ovoj oblasti poboljsava i dostize
vise nivoe od onih koji su postojali prethodnih godina;

- da su u 2019. godini u oblasti zastite li¢nih podataka realizovali 118 nadzora (osam redovnih, 80
vanrednih i 30 provjera postupanja);

- da je 31. decembra 2019. u registru evidencija o zbirkama li¢nih podataka koji vodi Agencija bilo
1.985 evidencija zbirki li¢nih podataka i 665 rukovalaca;

- da je u Izvjestaju po prvi put dat predlog mjera ¢ijom realizacijom bi se doprinijelo rjeSavanju
uocenih problema i stvaranju moguénosti da gradani na bolji i transparentniji nacin ostvaruju svoja prava
na slobodan pristup informacijama i zastitu li¢nih podataka.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je ve¢inom glasova (sa Sest
glasova “za” i jednim glasom “protiv”’) podrzao Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2019. godinu i odlu¢io da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2
Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2019. godinu.

2. Skupstina Crne Gore konstatuje da je Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama nastavila da realizuje brojne aktivnosti na promociji i afirmaciji prava na zastitu
podataka o licnosti i prava na slobodan pristup informacijama, §to je realizovala organizacijom
edukativnih seminara i obuka, u¢es¢em na okruglim stolovima, konferencijama, ali i oglasavanjem
putem medija i drugim nacinima komuniciranja kojima je na formalan, a nerijetko i neformalan
nacin, pruzala pomo¢ u davanju savjeta gradanima za djelotvornu primjenu Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti i Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Takode, primijetan je porast broja obrac¢anja gradana koji Agenciju prepoznaju kao instituciju u
kojoj na adekvatan i brz nafin mogu zastiti svoja prava, kao i unapredenje svijesti gradana o
njihovim pravima.

3. Imajuci u vidu da je od 47 izvrSilaca utvrdenih aktom o sistematizaciji u Agenciji popunjeno 28,
kao i da se nakon donoSenja novog zakona o zastiti podataka o licnosti ocekuje znatno povecanje
nadleznosti Agencije, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da administrativni kapaciteti Agencije ostaju
ograniceni i da ih je neophodno ojacati kroz zaposljavanje odredenog broja izvrSilaca i edukaciju
postojeceg kadra.



Skupstina o¢ekuje da ¢e se usvajanjem novog Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, usaglasenog sa
pravnom tekovinom Evropske unije, a posebno sa Opstom uredbom o zastiti licnih podataka
2016/679, a nakon toga adekvatnom primjenom zakonskih rjeSenja uciniti novi iskoraci ka
ostvarivanju prava gradana na privatnost i u praksi pokazati koliko smo spremni da uvazimo
medunarodne standarde u ovoj oblasti i na taj nacin poStujemo sebe, svoje licne podatke i
privatnost.

Skupstina pozdravlja realizaciju 76 inspekcijskih nadzora koje je Agencija sprovelau2019. u dijelu
koji se ti¢e primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama u odnosu na sadinjavanje i
azuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje
akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama, kojima je
obuhvaceno 17 ministarstava, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, pojedine opstine, sudovi i
drugi organi vlasti.

Za pohvalu je podatak da su navedeni organi sa ¢ak 94,4 % ispunili obaveze objavljivanja
informacija, kao malo koja drzava u svijetu.

Skupstina smatra zabrinjavaju¢im podatak da su u 2019. godini jedno fizic¢ko lice i jedna nevladina
organizacija podnijeli ¢ak 87% zahtjeva za slobodan pristup informacijama kojima nije cilj trazenje
informacije, ve¢ se nastoji ostvariti finansijska dobit zato $to organi, sluzbe i institucije ne
uspijevaju da odgovore na podnesene zahtjeve u zakonom utvrdenom roku od 15 dana, a §to
doprinosi stvaranju pogresne slike kod Evropske komisije o stanju u ovoj oblasti.

Skupstina konstatuje da 3.518 izjavljenih Zalbi u 2019. godini ukazuje na povecanje broja predmeta
gdje su, po ocjeni drugostepenog organa, evidentirani slucajevi zloupotrebe prava na slobodan
pristup informacijama kroz podnosenje velikog broja zahtjeva istovjetnim obveznicima primjene
Zakona, a sve sa ciljem ostvarivanja prava na troSkove postupka do kojih se dolazi angazovanjem
advokata kao zastupnika u daljem postupku kod Upravnog suda.

Imajuéi u vidu da je jo$ uvijek aktuelna i veoma zabrinjavajuca zloupotreba prava na slobodan
pristup informacijama koja datira od sredine 2016. godine, Skupstina jo$ jednom ocjenjuje
neophodnim da se u $to kra¢em roku izmijeni Zakon o slobodnom pristupu informacijama kojim
bi se, kao §to je predloZzeno od strane Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama, propisale odredbe o uvodenju instituta zloupotrebe prava po modelu koji razvijene
evropske zemlje imaju u svojim zakonima, da se produze rokovi odluéivanja i utvrdi oslobadanje
od troskova postupka na svim nivoima, kako bi se advokatima i svima koji vrSe zloupotrebu ovog
prava onemogucilo pribavljanje materijalnih koristi na Stetu budzeta Crne Gore.

Skupstina Crne Gore smatra da je u narednom periodu neophodno nastaviti i pojacati aktivhosti na
promociji i afirmaciji prava na zastitu podataka o li¢nosti i prava na slobodan pristup informacijama
i da proaktivno djelovanje u oblastima zastite li¢nih podataka i slobodnog pristupa informacijama
treba da bude prioritet u radu Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama.
Takode, Skupstina predlaze da se nadzorna uloga Agencije u smislu kontrole obaveznika zakona u
postovanju zakonom definisanih obaveza pojaca i da se na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja
prilikom izvrsenih nadzora dosledno primjenjuje kaznena politika.

Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i
nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.



10. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Agenciji za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu javne uprave, Kancelariji za
evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica mr Branka Tanasijevi¢, ¢lanica
Odbora.
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