CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/20-24/

Podgorica, 9. jul 2020. godine

Povodom razmatranja Zavr$nog izvjestaja o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik
2017-2019. godina, Odbor za ljudska prava i slobode sa 59. sjednice, odrzane 16. juna 2020. godine
podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU ZAVRSNOG IZVJESTAJA O REALIZACIJI STRATEGIJE ZA
TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO-RASELJENIH LICA U
CRNOJ GORI SA POSEBNIM OSVRTOM NA OBLAST KONIK 2017-2019. GODINA

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 59. sjednici odrzanoj 16. juna 2020. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali:

- Qeneralna direktorica Direktorata za gradanska stanja i licne isprave u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Milanka Bakovi¢,
- nacelnik Direkcije za strance, migracije i readmisiju u Ministarstvu unutrasnjih poslova Dragan

Dasic,

- savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovic,
- drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica Jeli¢,
- generalna direktorica Direktorata za zdravstvenu zaStitu u Ministarstvu zdravlja dr Mevlida

Gusinjac,

- generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Leon Gjokaj,

- generalni direktor Direktorata za obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i drugih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu prosvjete Marash Dukaj,

- $ef Pravnog tima u UNHCR-u Aleksandar Cadenovié i

- pravni savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa“ Danilo Papovi¢,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu:

»Uprkos odredenom napretku, narocito u oblastima pristupa zdravstvenoj zastiti i stanovanju interno
raseljenih lica, Romi i Egipcéani, narocito domicilni, i dalje su suoceni sa ogranicenim pristupom mogucnostima
u razlicitim oblastima Zivota, a Zene su izloZene dvostrukoj diskriminaciji. Budzet za period 2016-2020. godine za
Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana i dalje je nedovoljan da se postignu ciljevi Strategije. Gotovo
svi marginalizovani Romi i Egipéani u Crnoj Gori (94%) suocavaju se sa ozbiljnom materijalnom deprivacijom,
dok je taj broj kod ne-romskog stanovnistva koji zivi u blizini 49%.

Doslo je do porasta u upisu romskih i egipcanskih ucenika u predskolsko obrazovanje i obavezno
obrazovanje, ali nije porasla i stopa zavrsavanja tih nivoa obrazovanja. I stopa upisa (62%) i stopa zavrsetka
obrazovanja (34%) ostaju najnize na Zapadnom Balkanu. Implementirano je niz pozitivnih mjera, narocito
postavijenje r omskih medijatora u obrazovanju, sa 18 angaZovanih medijatora od Skolske godine 2018/19. Sistem
za utvrdivanje rizika od ranog odustajanja od obrazovanja postoji i usvojen je protokol za prevenciju i djelovanje
u slucaju ranog odustajanja od Skolovanja. Nedovoljna se paznja posvecuje obrazovanju odraslih. Uprkos
aktivnim mjerama zaposljavanja, stopa zaposlenosti medu marginalizovanim Romima i Egipéanima bila je samo
15% tokom 2017. godine, dok je kod ne-romske populacije koja Zivi u blizini stopa zaposlenosti bila 38%.
Neformalno zaposijavanje i dalje je veliko i u poredenju sa podacima iz 2011. godine vidi se negativan trend.
Velika vecina marginalizovanih Roma i Egipcana ima zdravstveno osiguranje, iako je doslo do povecéanja jaza u
odnosu na neromska naselja. Tri romska zdravstvena medijatora zaposlena su u drzavnim domovima zdravlja.



Neki Romi i Egipéani korisnici su stambenih rjesenja kroz Regionalni stambeni program i program za
trajno rjesavanje pitanja za stanovnike kampa na Koniku. Medutim, i dalje ostaje jaz kada se napravi poredenje
sa ne-romskim naseljima po pitanju pretrpanosti i pristupa javnim servisima. Vlasti treba dinamicno i pozitivno
da rijese poboljsanje stambenih uslova za domicilne Rome i Egipcane, rjeSavajuci u isto vrijeme rizik prisilnog
iseljenja i pomazuci im i dalje u procesu legalizacije. Posjedovanje dokumentacije o civilnom statusu medu
marginalizovanim Romima i Egipcanima je u porastu i sada ih oko 96% posjeduje izvod iz maticne knjige rodenih,
a 83% starijih od 16 godina imaju i nacionalnu licnu kartu. Nedostaju sistemska rjesenja i institucionalni odgovor
na rizike od djecjeg prosjacenja i ranih brakova medu romskom djecom.

Sto se tice interno raseljenih lica, predato je ukupno 15.197 zahtjeva za trajno ili privremeno boraviste,
od cega je rjeseno 14.956. Za 12.308 lica izdata je dozvola za prebivaliste a 615 lica dobilo je boravisnu dozvolu,
dok je 2.365 zahtjeva odbaceno jer je dokumentacija bila nepotpuna ili su predate dvije prijave. , Sto se tice
interno raseljenih lica, predato je ukupno 15.197 zahtjeva za trajno ili privremeno boraviste, od ¢ega je rjeSeno
14.956. Za 12.308 lica izdata je dozvola za prebivaliste a 615 lica dobilo je boravisnu dozvolu, dok je
2.365 zahtjeva odbaceno jer je dokumentacija bila nepotpuna ili su predate dvije prijave. (strana 32 Prevoda
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu)

,,Crna Gora je nastavila blisku saradnju sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Srbijom u okviru
procesa Sarajevske deklaracije, ¢iji je cilj nalazenje odrzivih rjeSenja za oko 74.000 lica koja su postala izbjeglice
i raseljena lica usljed oruzanih sukoba u bivioj Jugoslaviji tokom devedesetih godina dvadesetog vijeka. lzgradnja,
kupovina stanova i podjela gradevinskog materijala u okviru Regionalnog stambenog programa nastavila je da
napreduje u cijeloj zemlji, a potrebe i zainteresovanost za stambena rjeSenja u razlicitim opstinama i dalje su
veliki. l1zazovi ostaju i u vezi sa obezbjedivanjem da korisnici Regionalnog stambenog fonda mogu odrzivo da
obezbijede sredstva za Zivot i da se potpuno integrisu u drustvo. (strana 32 Prevoda Izvjestaja Evropske komisije
o0 Crnoj Gori za 2019. godinu),

i kontinuiteta viSegodiS$njih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode posveéenih
pracenju ostvarivanja prava raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori:

- 8. februara 2011. godine razgovarano sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za
borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI) u vezi ¢etvrte runde monitoringa po
zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta Crnoj Gori od 7. do
10. februara 2011. godine;

- 3. juna 2011. godine posjeta Kampu Konik I i 11 i u prostorijama Crvenog krsta odrzan
Sastanak sa predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s
Akcionim planom trajnog rjeSavanja pitanja interno- raseljenih lica koja borave u Kampu Konik 1 i Il,
predstavnicima relevantnih institucija zaduZenih za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica
koja borave u Kampu Konik I i Il i predstavnicima medunarodne zajednice;

- 27. jula 2011. godine umjesto planiranog kontrolnog saslu$anja ministra rada i socijalnog
staranja, na 44. sjednici, razmotrena Informacija o aktivnostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim
rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I'i I1, i s tim
u vezi Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (14 tacaka), koji je podijeljen
poslanicima 24. saziva;

- 7. marta 2012. godine na 66. sjednici razmotren Izvjestaj Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori i na samoj sjednici rasprava je
najvec¢im dijelom vodena o statusu raseljenih i interno- raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (16 tacaka), koji je
podijeljen poslanicima 24. saziva;

- 25. juna 2012. godine na 74. sjednici odrZzano Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade
Duska Markovica, koga je, po njegovom ovlas¢enju kao Koordinatora Koordinacionog odbora za
pracéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik I i Il, na sjednici Odbora zastupao direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica,
Zeljko Sofranac, dr Suada Numanoviéa, ministra rada i socijalnog staranja, koga je po ovlaséenju
zastupala Remzija Ademovi¢, pomoénica ministra i ministra unutra$njih poslova, Ivana Brajovica.
Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (19 tacaka) koji
je podijeljen poslanicima 24. saziva;

- 17. maja 2013. godine, na nastavku Devete sjednice odrZano Kontrolno sasluSanje
Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomo¢nice ministra za ljudska i manjinska prava
Blanke Radosevi¢-Marovi¢ na temu: “PosStovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u
Izvjestaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o




Kontrolnom sasluSanju sa Predlogom zaklju¢ka (18 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva-
(Prevod Izvjestaja Odbora na engleskom jeziku urucen koizvjestiocima Savjeta Evrope prilikom Prve
monitoring posjete Crnoj Gori, od 8. do 10. jula 2013. godine i isti je od koizvjestilaca PSSE ocijenjen
odli¢no, uz pohvalu za sve napore Crne Gore, sublimirane na ovom Odboru, koji je pratio
aktivnosti nadleznih drZavnih organa posveéenih rje§avanju poloZaja RL i IRL u Crnoj Gori.
Koizvjestioci PSSE prepoznali su i uvaZili brojne aktivnosti preduzete na rjeSavanju problema
raseljenih i interno-raseljenih lica i uvazavajuéi ostvareni napredak u ovoj oblasti Rezolucijom
2030 (2015) ukinut je monitoring u odnosu na Crnu Goru i otvoren post-monitoring dijalog.
Takode, PSSE je, prepoznajuéi napore Crne Gore na rjeSavanju statusa raseljenih i interno-
raseljenih lica, Rezolucijom 2030 (2015) ukinula obavezu detaljnog pracenja situacije raseljenih i
interno-raseljenih lica, koja je bila jedna od pet klju¢nih oblasti pra¢enih u okviru postupka
monitoringa;

- 25. septembra 2013. godine na 15. sjednici odrZzano Kontrolno saslu$anje ministra rada i
socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II,
mr Predraga Boskovica na temu: ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik T i II”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o
Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva;

- 29. februara 2016. godine na 61. sjednici odrzano Kontrolno saslu$anje ministarke rada i
socijalnog staranja, koordinatorke Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjesavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik 1 i Il, Zorice
Kovacevi¢ na temu ,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica,
sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i II”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom
saslusanju sa Predlogom zakljucka (12 tac¢aka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva;

- 17. decembra 2018. godine na 26. sjednici odrzano Kontrolno saslu$anje ministra rada i
socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjesavanje pitanja raseljenih i interno- raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019.
Kemala PuriSi¢a na temu ,,Sumiranje rezultata implementacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblast Konik*. Odbor je podnio
Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom saslusanju sa Predlogom zakljucka (11 tacaka) koji je podijeljen
poslanicima 26. saziva,

u susret Medunarodnom danu izbjeglica koji se obiljezava 20. juna razmotrio je Zavr$ni
izvjestaj o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica u
Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. godina.

*x*x

Uvodne napomene o Zavr$nom izvjestaju o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. godina
dala je generalna direktorica Direktorata za gradanska stanja i liéne isprave u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Milanka Bakovi¢.

Istakla je da je pitanje rjeSavanja statusa raseljenih i interno-raseljenih lica na trajan i odrziv
nac¢in omogucéeno kroz lokalnu integraciju i dobrovoljni povratak, u saradnji sa medunarodnom
zajednicom 1 u skladu sa medunarodnim standardima i principima.

Moze se zakljuciti da je rjeSavanje pravnog statusa raseljenih i interno-raseljenih lica skoro u
potpunosti zavrseno. Od 7. novembra 2009. do 1. juna 2020. godine podneseno je 15.247 zahtjeva za
odobrenje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine, od ¢ega je 15.080 zahtjeva rijeSeno,
dok je po 167 zahtjeva, odnosno oko 1,1% od ukupnog broja, postupak u toku.

Do 2017. godine na Kosovo se vratilo 2.331 lice, a nakon toga interesovanje za povratak je
smanjeno, pa je od 2017. do 2019. godine vrac¢eno 31 lice, a 27 je iskazalo interesovanje. Skroman
rezultat uslovljen je, prije svega, integracijom ovih lica u crnogorsko drustvo, rjeSavanjem njihovog
pravnog statusa, obezbjedenjem pristupa socio-ekonomskim pravima u punom obimu, a posebno
uspjeSnim rjeSavanjem stambenih pitanja Sto je u krajnjem i destimulativno uticalo na njihovu
zainteresovanost da se vrate u drzavu porijekla. Takode, nedostatak volje za dodjeljivanjem zemljista i
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stambenih objekata na Kosovu, ograni¢eni finansijski resursi i bezbjednosne okolnosti na Kosovu
nepovoljno su uticale na zainteresovanost lica za povratak.

Bakovi¢ je podsjetila da su Srbija, Crna Gora, Kosovo i Makedonija 2014. godine, u saradnji sa
OEBS-om i UNHCR-om, formirali meduinstitucionalnu inicijativu za trajno rjeSenje Statusa
interno-raseljenih lica sa Kosova, poznatu pod nazivom Skopski proces. U novembru 2019. na
poslednjem sastanku Meduinstitucionalnog tehnickog tijela Skopskog procesa prepoznata je potreba da
se izgradi nov pristup povratku i njegovoj odrzivosti.

2013. godine potpisan je Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo 0
naknadnom upisu interno-raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori u osnovne registre i registre
drzavljana Republike Kosovo. Od sredine 2014. godine kombinovani mobilni biometrijski timovi
MUP-a Crne Gore, MUP-a/Agencije za civilnu registraciju Kosova, UNHCR i NVO “Pravni centar”
intezivno pruzaju pravnu i praktiénu pomo¢ IRL sa Kosova koja borave u Crnoj Gori, a uz podrsku
UNHCR-a i OEBS-a organizovane su 22 posjete mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori tokom kojih
je tretirano oko 1.380 lica. Za 1.221 lice urucena je putna isprava Kosova nakon ¢ega im je regulisan
status u Crnoj Gori. Sve ove procedure za interno- raseljena lica su besplatne, budu¢i da su nadlezni
organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasosa, izdali bez naplate takse i drugih troSkova, a
troskovi izdavanja pasosa za sva lica su pokriveni od strane UNHCR-a. Bakovi¢ je naglasila da je to bio
razlog da Ministarstvo unutra$njih poslova - Direktorat za gradanska stanja i licne isprave u novembru
2019. podnese prijavu na Konkurs za hominaciju za nagradu Ujedinjenih nacija za institucije javnog
sektora u kategoriji koja se odnosi na pruzanje inkluzivnih i jednakih usluga za sve. Krajem ovog
mjeseca ocekuju rezultate Konkursa.

Naglasila je da je po vazeCem Zakonu status stranca sa stalnim nastanjenjem jako dobar
status, koji nijedna drzava u Evropi nije dodjeljivala raseljenim licima, migrantima i strancima. Crna
Gora je za ova lica uradila nesto $to niko u svijetu u tom obimu i na takav nacin ne radi za strance.
Stalnim nastanjenjem ova lica imaju pristup svim pravima, osim pravu na zaposlenje u drzavnim
organima i pravu glasa. RijeC je o vrlo osjetljivoj populaciji za koju je Crna Gora uradila mnogo.
MUP je otvarao $altere u kampovima kako bi primali zahtjeve, a kad je trebao da istekne rok samo su
na osnovu legitimacije za raseljena lica zaprimali zahtjeve za regulisanje statusa, a ostale dokaze
prikupljali u saradnji sa Vladom Kosova, uz pomo¢ UNHCR-a. Takode, Crna Gora je saradivala sa
drzavama porijekla kako bi rijesila status ovih lica. Ukazala je na slucajeve lica sa 50 i viSe godina
starosti koja nijesu bila upisana u osnovne registre u drzavi porijekla, bili su apatridi, nepoznata lica.
Proaktivnim radom na terenu i u saradnji sa drzavama porijekla uspjeli su da ta lica upiSu u osnovne
registre, §to su veoma sloZeni procesi. Takode MUP saraduje sa drugim ministarstvima, a normativni
akti su uskladeni kako bi ova lica nesmetano mogla da ostvaruju prava. Zakljucila je da je Crna Gora
ucCinila veliki napor i ima odli¢ne rezultate, a sada treba raditi na terenu, uz pomo¢ nevladinih
organizacija, kako bi se postigao jo§ veci uspjeh, prvenstveno po pitanju zadrzavanja djece romske
populacije u skolama.

Takode, istakla je da je Vlada Crne Gore na sjednici 2. aprila 2020. godine donijela Zaklju¢ak
kojim je zaduzila Ministarstvo unutrasnjih poslova da konac¢no rjeSavanje pravnog statusa
interno- raseljenih lica sa Kosova i dobrovoljni i odrzivi povratak na Kosovo nastavi u okviru strateSkog
dokumenta i Akcionog plana za integrisano upravljanje migracijama. Vlada je zaduzila resorna
ministarstva da pristup pravima iz oblasti obrazovanja, socijalne i djeCje zaStite, zaposljavanja,
zdravstvene zastite i zdravstvenog osguranja za ovu kategoriju lica u Crnoj Gori obezbijedi kroz redovne
aktivnosti ovih organa. U narednom periodu MUP ¢e u saradnji sa nadleznim organima Kosova,
UNHCR-om i nevladinim organizacijama proaktivno djelovati u cilju registracije djece rodene u Crnoj
Gori ¢iji su roditelji dosli sa Kosova radi rjeSavanja njihovog statusa u Crnoj Gori 1 smanjenja
mogucnosti apatridije.

U raspravi su ucestvovali: drzavna sekretarka u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Vukica
Jeli¢, Sef Pravne sluzbe UNHCR-a Aleksandar Cadenovié, poslanica dr Ljiljana Puraskovié¢, generalni
direktor Direktorata za obrazovanje pripadnika manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica u
Ministarstvu prosvjete Marash Dukaj, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena
Krsmanovi¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Tokom rasprave ukazano je na kljuéne aktivnosti realizovane na stambenom zbrinjavanju
raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, kao i aktivnosti preduzete u oblasti obrazovanja,
zdravstvene zastite, socijalne i djecje zastite. Takode, bilo je rijeci o problemima sa kojima se suocava
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ova populacija, medu kojima su prosjacenje, prijevremeni brakovi, rjeSavanje pitanja vlasni$tva nad
nepokretnostima koje koristi raseljeni¢ka populacija, mogucnost angazovanja medijatora u obrazovanju

na neodredeno radno vrijeme.
*kk*k

Povodom razmatranja Zavr$nog izvjestaja o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019.
godina, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sest glasova “za”), donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode sa zadovoljstvom konstatuje da je rjeSavanje pravnog statusa
raseljenih i interno-raseljenih lica, koje je osnov za integraciju u drustvo i uzivanje ostalih prava,
skoro u potpunosti zavrSeno, o ¢emu svjedo¢e podaci da je od 7. novembra 2009. do
1. juna 2020. godine podneseno 15.247 zahtjeva za odobrenje stalnog nastanjenja i privremenog
boravka do tri godine, od ¢ega je 15.080 zahtjeva rijeseno, dok je po 167 zahtjeva, odnosno
oko 1,1% od ukupnog broja, postupak u toku.

2. Odbor izrazava zahvalnost predstavnicima medunarodne zajednice za kontinuiranu

visegodis$nju podrs§ku Crnoj Gori u rjesavanju ove kompleksne problematike i na njihovoj ocjeni
da je Crna Gora uvijek imala posveéenu i proaktivnu ulogu u ovoj oblasti.
Po ocjeni medunarodnih partnera Crna Gora je ostvarila impresivne rezultate u ovoj oblasti, jer
je uspjela da ova lica ukljuci u Regionalni stambeni program i za razliku od Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i Srbije, jedina je imala lica koja su stigla sa Kosova kao korisnike ovog Programa.
Ne postoji drzava kao §to je Crna Gora u kojoj su predstavnici Vlade u autobusima pratili ova
lica u mjesta porijekla, pregovarali sa vlastima oko upisa u mati¢ne registre da bi dobili
dokumenta i ispunili kriterijume za rjeSavanje statusa u Crnoj Gori, §to je kasnije transformisano
u dolaske mobilnih timova u Crnu Goru, ¢ime je postupak ubrzan i konkretizovan.

3. Odbor konstatuje da je Crna Gora preduzela brojne aktivnosti na obezbjedivanju dokumenata
interno-raseljenim licima, o ¢emu svjedo¢i potpisivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Kosovo o naknadnom upisu interno-raseljenih lica sa Kosova koja borave u
Crnoj Gori u osnovne registre i registre drzavljana Republike Kosovo iz 2013. godine, a nakon
toga organizovanje 22 posjete mobilnog tima MUP-a Kosova Crnoj Gori tokom kojih je
tretirano oko 1.380 lica, od kojih je za 1.221 lice urucena putna isprava Kosova nakon ¢ega im
je regulisan status u nasoj drzavi.

Za pohvalu je ¢injenica da su sve ove procedure za interno-raseljena lica besplatne, buduci da
su nadlezni organi Republike Kosovo sva dokumenta, izuzev pasosa, izdali bez naplate takse i
drugih troSkova, dok su troskovi izdavanja pasosa pokriveni od strane UNHCR-a.

Uzimajuéi u obzir ostvarene rezultate, Odbor u potpunosti smatra opravdanom prijavu
Ministarstva unutrasnjih poslova- Direktorata za gradanska stanja i licne isprave na Konkurs za
nominaciju za nagradu Ujedinjenih nacija za institucije javnog sektora u kategoriji koja se
odnosi na pruzanje inkluzivnih i jednakih usluga za sve i nada se povoljnim rezultatima
Konkursa.

4. O spremnosti Crne Gore da rijesi status raseljenih i interno-raseljenih lica svjedoci i podatak da

je Crna Gora tri puta mijenjala Zakon o strancima i produzavala rok za podnoSenje zahtjeva za
rjesavanje statusa ovih lica.
Odbor istice da je po vazeCem Zakonu status stranca sa stalnim nastanjenjem jako dobar
status, koji nijedna drzava u Evropi nije dodjeljivala raseljenim licima, migrantima i strancima,
a Crna Gora je za ova lica preduzela aktivnosti koje niko u svijetu u tom obimu i na takav nacin
ne radi za strance. Stalnim nastanjenjem ova lica imaju pristup svim pravima, 0sim pravu na
zaposlenje u drzavnim organima i pravu glasa.



5. Odbor pozdravlja ostvarene rezultate u oblasti stanovanja, $to je jedan od klju¢nih elemenata za
integraciju ovih lica. Kroz Regionalni stambeni program za Crnu Goru predvideno
je obezbjedivanje sredstava za rjeSavanje stambenih pitanja za 6.063 lica, odnosno
1.177 domacinstava koja spadaju u najranjivije kategorije. U okviru ovog Programa bila je
predvidena gradnja 907 stambenih jedinica, isporuka gradevinskog materijala za 120 stambenih
jedinica, izgradnja 50 gotovih kuéa, 62 smjesStajne jedinice u Domu starih u Pljevljima, kupovina
stanova u opstini Herceg Novi sa moguénoscu prosirenja projekta i na druge primorske opstine,
rekonstrukcija postojec¢ih vojnih objekata - Vojni kompleks Trebjesa za potrebe izgradnje doma
za stara i odrasla invalidna lica u opstini Niks§i¢. Ukupna vrijednost projekta je 27.696.000 eura,
a kontribucija drzave 15%. Glavni donator programa je Evropska unija, a znacajne novcane
kontribucije osigurale su Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava, kao i vlade Italije, Njemacke,
Norveske, Svajcarske, Danske i Turske. Snaznu podrsku programu daju UNHCR i OEBS.
Impresivni su podaci da je do kraja 2019. godine u Crnoj Gori obezbijedeno 681 stambeno
rjeSenje za 2.272 korisnika i da je na Koniku obezbijedeno 267 stambenih jedinica za 1.262 lica.
Odbor vaznim smatra djelovanje bilateralnih i regionalnih radnih grupa Cetiri partnerske zemlje:
Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske koje, uz znacajnu podrSku UNHCR-a,
OEBS-a i drugih medunarodnih organizacija, djeluju u skladu sa dogovorenim okvirom kako bi
se implementacijom Regionalnog stambenog programa zatvorilo poglavlje raseljeni$tva na
prostoru bivsih jugoslovenskih republika.

6. Odbor pozdravlja ostvarene rezultate u oblasti zdravstvene zastite na primarnom, sekundarnom
i tercijarnom nivou koju raseljena i interno-raseljena lica ostvaruju u javnim zdravstvenim
ustanovama kao i drzavljani Crne Gore. Znacajnim ocjenjuje uce$¢e 140 Romkinja na
162 radionice ,,Porodi¢nog centra“ na kojima su edukovane o imunizaciji djece, ocuvanju
mentalnog zdravlja i prevenciji bolesti. O posveéenosti drzave unapredenju zdravlja ove
populacije svjedoCe kontinuirani sistematski i ginekoloski pregledi za Romkinje, Sest
imunizacija djece romske populacije sa podru¢ja Konika realizovanih u 2019. i zdravstvena
zaStita pruzena od strane domova zdravlja za 203 raseljena i interno-raseljena lica koja nijesu
imala regulisan status.

7. Odbor konstatuje da je u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti raseljenim i

interno-raseljenim licima koja su stekla status stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim
boravkom u Crnoj Gori omoguceno ostvarivanje prava na osnovna materijalna davanja i usluge
socijalne i djecje zastite, kao i da je donosenjem Pravilnika o blizim uslovima za ostvarivanje
osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i dje¢je zaStite, ovim licima omogucéeno ostvarivanje
prava na osnovna materijalna davanja iz oblasti socijalne i djecije zastite, i to: materijalno
obezbjedenje, li¢na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvena zastita, troSkovi sahrane
i jednokratna nov€ana pomo¢.
O posvecenosti Crne Gore unapredenju polozaja ove ranjive populacije govori isplata
materijalnih davanja za 168 porodica u 2017, odnosno za 108 porodica u 2018. godini, dok za
2019. nije moguce utvrditi broj korisnika jer su zahtjevi obradivani putem informacionog
sistema socijalnog staranja ,,Socijalni karton“ kao i za drzavljane Crne Gore. Takode, u 2017. i
2018. Uprava za zbrinjavanje izbjeglica je na ra¢un jednokratnih nov¢anih pomo¢i za raseljena
i interno-raseljena lica uplatila 348 nov¢anih pomo¢i u iznosu od 23.800 eura, dok znacajnu
humanitarnu pomo¢ obezbjeduje i Crveni krst Crne Gore, u saradnji sa medunarodnim
partnerima.

8. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja ostvareni napredak u obrazovanju raseljenih i
interno-raseljenih lica, o ¢emu svjedoCe podaci o porastu broja romske djece ukljucene u
obrazovni sistem s obzirom da je u $kolskoj 2017/18. godini u javne predskolske ustanove
upisano 190 djece, osnovnu Skolu 1.860 ucenika, srednje Skole 142 ucenika, a fakultete
27 studenata RE populacije, dok je u 2019. u javne predskolske ustanove upisano 208 djece,
osnovne Skole pohada 1.821 ucéenik RE populacije, srednje 142, a fakultete je upisalo



10.
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27 studenata RE populacije. Takode, za pohvalu je dodjela stipendija za srednjoskolce u iznosu
od 60 eura mjesecno i za studente romske populacije u iznosu od 150 eura mjesecno.

Iako je skolske 2019/2020. angazovan 21 medijator u obrazovanju, zabiljeZen je odredeni broj
obracanja pripadnika romske populacije Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
kojima iskazuju nezadovoljstvo na¢inom na koji je definisan status medijatora iz razloga $to
poslednji Akcioni plan ne prepoznaje njihovo angaZovanje na neodredeno radno vrijeme, iako
su strateski dokumenti definisali takvu mjeru. Smatraju da se takvim ad hoc angazovanjem
medijatora zadire u pitanja iz rada i po osnovu rada. Ukazano je na prepreke angazovanja
medijatora na neodredeno radno vrijeme kada se ispuni kvota sa brojem romske djece, a
posebno u sedam skola u Podgorici gdje je ova populacija najzastupljenija.

S obzirom da je kvalitetno obrazovanje uslov za svaku vrstu drustvene ukljuéenosti, a da je
kvalitet obrazovanja Roma i Egip¢ana upitan i da treba uloziti dodatne napore na angaZzovanju
medijatora na $ta ukazuju i medunarodna nadzorna tijela kao $to su Komitet Ujedinjenih nacija
za eliminaciju rasne diskriminacije i Evropska komisija, Odbor podstice nadlezne drzavne
organe da u saradnji sa institucijom Zastitnika uloze dodatne napore na rjeSavanju ovih pitanja
u cilju unapredenja kvaliteta obrazovanja ove populacije i rjeSavanja statusa medijatora.

Odbor smatra indikativnim znacajan broj obracanja raseljenicke populacije Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore prema kojima nepokretnosti koje koristi ova populacija mahom
nijesu registrovane i nepoznat im je vlasnik usled ¢ega ne mogu osigurati mjesto stanovanja i
prikljucke na osnovne infrastrukturne elemente, zbog ¢ega Odbor ocjenjuje neophodnim da
nadlezne institucije u saradnji sa institucijom Zastitnika §to prije nadu rjeSenje za nastalu
situaciju, ¢ime bi se doprinijelo rjeSavanju njihovih svakodnevnih problema.

lako se do 2017. godine na Kosovo dobrovoljno vratilo 2.331 lice, nakon ¢ega je interesovanje
za povratak smanjeno, pa je od 2017. do 2019. vraceno 31 lice, a 27 je iskazalo interesovanje,
Odbor ocjenjuje da su u ovoj oblasti ostvareni skromni rezultati koji su, s jedne strane, uslovljeni
integracijom ovih lica u crnogorsko drustvo, rjeSavanjem njihovog pravnog statusa,
obezbjedenjem pristupa socio-ekonomskim pravima u punom obimu, a posebno uspjesnim
rjeSavanjem stambenih pitanja Sto je u krajnjem i destimulativno uticalo na njihovu
zainteresovanost da se vrate u drzavu porijekla.

S druge strane, Odbor konstatuje da su nedostatak volje za dodjeljivanjem zemljista i stambenih
objekata na Kosovu, ograni¢eni finansijski resursi i bezbjednosne okolnosti na Kosovu
nepovoljno uticale na zainteresovanost lica za povratak.

Imajuéi u vidu navedeno, Odbor oc¢ekuje da ¢e kroz Skopski proces, u kojem Crna Gora ima
konstruktivnu ulogu, do¢i do promjene uslova na Kosovu i da ¢e zainteresovana lica uspjeti da
se vrate, kao i da ¢e se intenziviranjem diplomatskih aktivnosti doprinijeti boljim rezultatima
po pitanju dobrovoljnog povratka.

Odbor ocjenjuje da je za rjeSavanje statusa raseljenih i interno-raseljenih lica na trajan i odrziv
nacin kroz lokalnu integraciju i dobrovoljni povratak, u skladu sa medunarodnim standardima i
principima bila znacajna regionalna koordinacija i pomo¢ medunarodnih organizacija,
posredstvom koje su Srbija, Crna Gora, Kosovo i Makedonija 2014. godine, u saradnji sa
OEBS-om i UNHCR-om, oformili Skopski proces- meduinstitucionalnu inicijativu za trajno
rjeSenje statusa interno-raseljenih lica sa Kosova na ¢ijem je poslednjem sastanku u
novembru 2019. prepoznata potreba da se izgradi nov pristup povratku i njegovoj odrzivosti.

Podsje¢anjem na viSegodi$nje aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode posvecene pravima
ove ranjive grupacije koje su pocele u februaru 2011. kada je razgovarano sa Clanovima
Delegacije Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI) u vezi Cetvrte
runde monitoringa po zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope, nakon ¢ega je u junu 2011. godine
uslijedila posjeta Kampu Konik I i II kada je u prostorijama Crvenog krsta odrzan Sastanak sa
predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti VIade u vezi s Akcionim
planom trajnog rjesavanja pitanja interno-raseljenih lica, predstavnicima relevantnih institucija
zaduzenih za rjeSavanje ovih pitanja i predstavnicima medunarodne zajednice, Odbor je u
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skladu sa ¢l. 68 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore u funkciji kontrolne uloge Parlamenta i
kroz multisektorski pristup okupljanjem svih nadleznih institucija i medunarodnih partnera
nastojao da doprinese unapredenju ovog procesa. Tako je u julu 2011. umjesto planiranog
kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog staranja razmotrena Informacija o aktivnostima
Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica koja
borave u Kampu Konik I'i Il, a u martu 2012. godine, na 66. sjednici Odbora razmotren Izvjestaj
ECRI-ja o Crnoj Gori, o ¢emu je Odbor podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka, a
isti Izvjestaj je na engleskom jeziku dostavljen koizvjestiocima Parlamentarne skupstine Savjeta
Evrope prilikom njihove Prve monitoring posjete Crne Gori odrzane od 8. do 10. jula 2013. koji
je od koizvjestilaca PSSE ocijenjen odli¢nim, uz pohvalu za sve napore Crne Gore, sublimirane
na ovom Odboru, kroz pracenje aktivnosti nadleznih drZzavnih organa posvecenih rjeSavanju
polozaja RL i IRL u Crnoj Gori. Tom prilikom koizvjestioci PSSE su prepoznali i uvazili brojne
aktivnosti preduzete na rjeSavanju problema raseljenih i interno-raseljenih lica, a uvazavajuci
ostvareni napredak u ostalim oblastima Rezolucijom 2030 (2015) ukinut je monitoring u odnosu
na Crnu Goru i otvoren post-monitoring dijalog.

Odbor isti¢e da je PSSE je, prepoznajuci napore Crne Gore na rjeSavanju statusa i ostvarivanju
osnovnih prava raseljenih i interno-raseljenih lica, Rezolucijom 2030 (2015) ukinula obavezu
detaljnog pracenja situacije raseljenih i interno-raseljenih lica koja je bila jedna od pet kljuénih
oblasti pracenih u okviru postupka monitoringa.

| pored ostvarenog napretka, Odbor je tokom 25. i 26. saziva Skupstine Crne Gore nastavio da
preduzima kontinuirane aktivnosti u ovoj oblasti odrzavanjem jo$ Cetiri kontrolna sasluSanja
koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno-raseljenih lica sa posebnim osvrtom na oblast Konik i kontrolnog
saslusanja Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i
manjinska prava.

Konstatujuéi da nigdje problemi raseljenicke populacije jos od 90-ih godina proslog vijeka
izazvani ratovima u bivSoj Jugoslaviji nijesu rijeSeni kao u Crnoj Gori, imajuéi u vidu vise puta
upodobljavanje zakonske regulative u rjeSavanju pravnog statusa, upis RE djece u Skole,
rjesavanje stambenih pitanja za raseljena i interno-raseljena lica, a posebno zatvaranje Kampova
Konik I i II, uzimajuéi u obzir s druge strane nedavna reagovanja pojedinih ¢lanica Evropske
unije u suo¢avanju sa izbjeglicama, Odbor ocjenjuje da je uspjeh Crne Gore jo§ znacajniji, jer
smo na pravi nacin reagovali jo$ prije 20 godina, §to je Crnoj Gori dalo epitet zemlje u kojoj je
svako izbjeglo lice sigurno i dobrodoslo.

Odbor je zakljucio da danas Crna Gora, a §to pokazuju i podaci razmotrenog Izvjestaja i iznijete
ocjene, moze da bude ponosna na ostvarene rezultate u oblasti ostvarivanja i zaStite prava
raseljenih i interno-raseljenih lica.

Odbor pozdravlja najavljeni plan djelovanja Ministarstva unutra$njih poslova, koje ¢e u skladu
sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore, raditi na kona¢nom rjeSavanju pravnog statusa interno
raseljenih lica sa Kosova i dobrovoljnom povratku ovih lica sada u okviru strate$kog dokumenta
i Akcionog plana za integrisano upravljanje migracijama, kao i planirano djelovanje
Ministarstva prosvjete, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja i
Ministarstva za ljudska i manjinska prava da u okviru njihovih redovnih aktivnosti unapreduju
polozaj ovih lica.



16. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuc¢ak Ministarstvu
unutra$njih poslova, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore,
Kancelariji za evropske integracije, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavni§tvu UNHCR-a u Crnoj Gori i NVO ,,Gradanska
alijansa“ na upoznavanje.

Ovim IzvjeStajem zamjenjuje se Izvjestaj broj 00-63-8/20-24/1 od 19. juna 2020. godine.

PREDSJEDNIK ODBORA

dr Halil Dukovi¢



