ZAPISNIK
sa 60. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrZane 16. juna 2020. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi ¢lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovié, Mirsad Murié¢, Zana
Filipovi¢, dr Nedzad Dresevi¢, dr Budimir Aleksi¢ i dr Ljiljana Puraskovic.

Sjednici iz zdravstvenih razloga nije prisustvovala ¢lanica Odbora, poslanica mr Branka
Tanasijevic.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore, prisustvovao
poslanik Adrijan Vuksanovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Leon
Gjokaj, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Elmir Kurtagic,
v.d. direktora Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Zvonimir Dekovi¢, predsjednik
Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori, dr Mom¢éilo Vuksanovié, predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta
Crne Gore, Faik Nika, predsjednik Albanskog nacionalnog savjeta u Crnoj Gori i Ana Popovic,
sekretarka Romskog savjeta.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Mladenka Tesi¢, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Danilo Papovi¢, pravni
savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa® i Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO "Mladi Romi".

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sledeéi

DNEVNI RED:

1. IZVJESTAJ O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH NARODA I DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2019. GODINI SA
IZVJESTAJIMA O RADU I IZVJESTAJIMA O FINANSIJSKOM POSLOVANJU,
ZAJEDNO SA IZVJESTAJIMA NEZAVISNIH REVIZORA SAVJETA MANJINSKIH
NARODA | DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA ZA 2019.
GODINU, KOJE SU ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE PODNIJELI
PREDSJEDNICI MANJINSKIH SAVJETA SHODNO CLANU 33A ZAKONA O
MANJINSKIM PRAVIMA | SLOBODAMA;

2. IZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH
PRAVA ZA 2019. GODINU;

3. PRELAZNI AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA SOCIJALNU
INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ GORI 2016-2020, ZA 2020. GODINU,
S IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU;

4, TEKUCA PITANJA.
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PRVA | DRUGA TACKA-

- IZVJESTAJ O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA MANJINSKIH NARODA I DRUGIH
MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA U 2019. GODINI SA

IZVJESTAJIMA O RADU I IZVJESTAJIMA O FINANSIJSKOM POSLOVANJU, ZAJEDNO
SA IZVJESTAJIMA NEZAVISNIH REVIZORA SAVJETA MANJINSKIH NARODA I
DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA ZA 2019. GODINU, koje su Odboru
za ljudska prava i slobode podnijeli predsjednici manjinskih savjeta shodno ¢lanu 33a Zakona o
manjinskim pravima i slobodama

- 1ZVJESTAJ O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA
2019. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ predlozio je da se, zbog
povezanosti tema, objedini rasprava o prvoj i drugoj tacki dnevnog reda, sa ¢ime su se saglasili ¢lanovi
Odbora.

Uvodno obrazlozenje IzvjeStaja o razvoju i za$titi prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini dao je generalni direktor Direktorata za unapredenje i
zas$titu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava Leon Gjokaj.

Saopstio je da su u Izvjestaju, koji je Vlada Crne Gore usvojila 26. marta 2020. sadrzane
najznacajnije aktivnosti drzavnih institucija koje imaju za cilj oCuvanje, unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblasti kulture, informisanja, obrazovanja,
zapoS$ljavanja i u¢eSc¢a u javnom i politickom Zivotu. Kapaciteti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava su ojacani U Kvantitativnom i kvalitativnom smislu. U 2019. Ministarstvo je u okviru sektorske
analize dodijelilo sredstva u iznosu od oko 360.000 eura za 27 projekata nevladinih organizacija koje
se bave zastitom i unapredenjem manjinskih prava u cilju integracije manjina u crnogorsko drustvo.
Manjinski savjeti, shodno Zakonu, godisnje iz Budzeta Crne Gore dobijaju sredstva u iznosu od po
100.000 eura. Ocijenio je da su izvjestaji, ali i aktivnosti manjinskih savjeta bolji i kvalitetniji u
odnosu na prethodni period. BudZet Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u 2019. iznosio
je oko 1.300.000 eura, dok je budZet Centra za ofuvanje i razvoj kulture manjina iznosio oko
300.000 eura. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ostaje otvoreno za saradnju sa manjinskim
savjetima po pitanju definisanja pravnog okvira koji se tiCe uspostavljanja pravnog polozaja i rodnog
balansa u skladu sa preporukama Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina Savjeta Evrope iz oktobra 2019.

Uvodne napomene o Izvjestaju o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za
2019. godinu dao je v.d. direktora Fonda Elmir Kurtagic.

Naveo je da od 2017. kada je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim
pravima i slobodama donijete Cetiri odluke o raspodjeli sredstava Fonda. U decembru 2018. izvrSena
je raspodjela sredstava u iznosu od 755.293 eura za 97 projekata, u 2019. godini su izvrSene dvije
raspodjele od ukupno 984.847 eura za 189 projekata, a u 2020. godini donesena je odluka o raspodjeli
1.128.315,60 eura za finansiranje 196 projekata. U skladu sa ¢lanom 36d Zakona o manjinskim
pravima i slobodama struénoj sluzbi Fonda obezbijedeno je usavrSavanje za monitoring i evaluaciju
projekata, a nakon zavrSetka obuke sluzbenici su poceli primjenu nove metodologije za evaluaciju
projekata, po kojoj projektima daju ocjene od 1-5. Prilikom ocjenjivanja projekata uzimaju u obzir
stepen uspjesnosti realizacije projekata, ocjenu narativnog izvjestaja, stepen validnosti dokumentacije,
kao i to u kojoj mjeri su ispoStovane odredbe ugovora koje korisnici sredstava potpisuju sa Fondom.

U Izvjestaju o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu prikazani
su i konkretni proizvodi nastali realizacijom projekata podrzanih u 2018, kao i u 2019. godini do
momenta podnosenja Izvjestaja. Sto se tice stepena uspjesnosti realizacije projekata podrzanih u 2018,
od 97 projekata do sada je realizovano 70. Situacija prouzrokovana pandemijom virusa COVID-19
uticala je na rad Fonda i na odlaganje realizacije projekata. 1z 2018. godine do sada je odlozeno
26 projekata, a jedna korisnica je odustala od realizacije projekta i vratila sredstva u iznosu od
7.000 eura u Budzet. Zbog negativne ocjene date od strane struc¢ne sluzbe Fonda, obustavljena je
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uplata preostalih sredstava za tri projekta iz prve raspodjele u 2019. godini u ukupnom iznosu od 6.220
eura i ta sredstva su vracena u BudZet Crne Gore. Jo$ uvijek nije pocela realizacija zna¢ajnog broja
projekata iz druge raspodjele u 2019. godini iz razloga §to je nedugo poslije Odluke o raspodjeli
sredstava, koja je donesena krajem novembra 2019, uslijedila pandemija izazvana virusom COVID-
19.

Kurtagi¢ vjeruje da ¢e se Crna Gora, koja se uspjeS$no izborila sa pandemijom virusa u
najkritiCnijem periodu, brzo oporaviti i savladati posljedice i svakodnevne izazove, te da ¢e Fond i
dalje doprinositi miru, toleranciji, suzivotu, medusobnom postovanju i uvazavanju.

U objedinjenoj raspravi ucestvovali su: predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta Crne Gore
dr Mom¢ilo Vuksanovi¢, predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori Zvonimir Dekovié, pravni
savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa* Danilo Papovi¢, izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi* Samir
Jaha, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Mladenka Tesi¢, ¢lan Odbora dr Budimir
Aleksi¢, sekretarka Romskog savjeta Ana Popovi¢, ¢lanovi Odbora dr Suad Numanovi¢ i Zana
Filipovi¢, predsjednik Odbora dr Halil Dukovié, generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava Leon Gjokaj i v.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Elmir
Kurtagic.

Predsjednik Srpskog nacionalnog savjeta Crne Gore dr Momcilo Vuksanovi¢ je saopstio da su
Srpski nacionalni savjet formirali u namjeri da putem institucija sistema doprinesu unapredenju
poloZaja srpskog naroda i da rjeSavaju njihove probleme u Crnoj Gori. Protokom vremena, pokazalo
se da je to gotovo nemoguce. Naveo je da je jo§ od formiranja Srpskog nacionalnog savjeta pocela
kampanja protiv steenih prava srpskog naroda u Crnoj Gori. Podsjetio je na izjave brojnih subjekata,
kao i nevladinih organizacija i medija koji su ukazivali na to koliko sredstava dobija Srpski nacionalni
savjet i srodne organizacije. Sredstva kojima su raspolagali koristili su na kvalitetan nac¢in. U periodu
od 2018. do 2020. srpske organizacije koje se bave zastitom identiteta iako participiraju sa vise od
60% u kategoriji manjinskih naroda u Crnoj Gori od tih sredstava dobijaju manje od 1%. U tom
periodu podijeljeno je vise od tri miliona eura, a srpske organizacije dobile su manje od 1%.
Smanjenje finansijskih sredstava koja je dobijao Srpski nacionalni savjet Crne Gore zapoceto je
usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama kojim su
izmijenjene norme koje se odnose na finansiranje savjeta manjinskih naroda. Smatra da je rije¢ o
diskriminaciji od strane drzavnih institucija, prvenstveno Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne
Gore.

Vuksanovi¢ je miSljenja da je na sceni drzavni projekat asimilacije srpskog naroda u
nacionalne Crnogorce. Srpski nacionalni savjet je uvijek radio u interesu srpskog naroda na nacin koji
nije protiv institucija i interesa Crne Gore i nikada nijedna primjedba nije upucena na njihove projekte
i rad. Svi savjeti nacionalnih manjina u Crnoj Gori dobijaju isti godisnji iznos za svoje funkcionisanje
bez obzira na procenat uce$¢a u ukupnom stanovni$tvu, $to nije adekvatno. Dok se raspodjela
sredstava vrSila na osnovu procentualnog uce$¢a u ukupnom stanovnistvu Crne Gore, Srpski
nacionalni savjet je pomagao Romskom savjetu, Hrvatskom nacionalnom savjetu i Muslimanskom
savjetu i dio sredstava koja su pripadala srpskim organizacijama davao je za njihove projekte. Ne
postuju se misljenja i preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koje su date nakon
prituzbi Srpskog nacionalnog savjeta. Nije uvaZena nijedna primjedba Srpskog nacionalnog savjeta na
raspodjelu sredstava iz Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava. Zastupljenost srpske
populacije u drzavnim institucijama je minimalna i prilikom zaposljavanja vrsi se diskriminacija Srba,
jer se primoravaju na promjenu nacionalnog identiteta. Raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava sada ne komentarisu NVO "Gradanska alijansa", niti druge nevladine
organizacije i mediji koji su se redovno oglasavali u periodu dok su srpske organizacije dobijale
znacajna sredstva iz Fonda. Smatra da je srpska nacionalna manjina najvise diskriminisana i ne moze
posti¢i ravnopravnost sa drugim nacionalnim manjinama. Hrvatski Radio "Dux" sa jednim radio
predajnikom za svoj program dobija znacajna sredstva, dok Srpski radio koji ima devet predajnika i
pokriva ¢itavu Crnu Goru - ne dobija nista. Postoji ogromna nesrazmjera u raspodjeli sredstava sa
¢ime se Srpski nacionalni savjet ne moze pomiriti. Srpska nacionalna manjina najvise novca uplacuje



u Budzet, ¢ak 27,8% a najmanje dobija iz istog. Smatra da zaposleni u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava i Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava rade neprofesionalno. Zakljucio je
da postoji oc¢igledna diskriminacija srpskog naroda u Crnoj Gori i to kroz institucije koje su trebale da
motiviSu predstavnike srpskog naroda da se $to viSe ukljuce u drzavne institucije Crne Gore, ali Su
snagom moci drzave eliminisana njihova prava. Zahtijevao je da sve $§to vazi za druge manjinske
nacionalne zajednice vazi i za srpski narod u Crnoj Gori.

Predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori Zvonimir Dekovi¢ je izjavio da su zadovoljni
stanjem i da imaju dobru komunikaciju sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i Fondom za
zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava. Uspostavljena je dobra praksa da ministar i zaposleni u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava tromjeseéno odrzavaju sastanke sa predstavnicima
pojedina¢nih nacionalnih savjeta. Nada se da ¢e se ubrzo stvoriti uslovi za odrzavanje takvih sastanaka
i ove godine, jer ih nije bilo zbog pandemije prouzrokovane virusom COVID-19. Status manjine
uvijek zavisi od volje veéine, a ta volja uslovljena je odnosom manjine prema drzavi u kojoj Zivi.
Drzava ima veoma dobar odnos prema Hrvatskom savjetu. Uprkos tome $to u udjelu populacije ¢ini
0,97%, hrvatski narod u Crnoj Gori nema nikakav osjecaj inferiornosti, niti ¢e ga ikad imati. Za
funkcionisanje kancelarije bilo kojeg od savjeta potrebna su jednaka mjese¢na sredstva bez obzira na
veli¢inu nacionalne manjine koju savjet predstavlja. Zvaniéni statisticki podaci ukazuju da preko 60%
kulturnog blaga Crne Gore koji bi trebalo stititi novcem iz fondova dolazi iz Boke Kotorske u kojoj je
najvise zastupljena hrvatska manjinska zajednica. Istakao je da ne poznaje nijednu osobu iz Komisije
za vrednovanje projekata, niti je mogao uticati na raspodjelu sredstava Fonda. Podsjetio je da u
proslosti niko nije negodovao kada je Srpski nacionalni savjet dobijao 600.000 eura iz budZeta, a
Hrvatski savjet samo 18.700 eura. Hrvatski nacionalni savjet je poStovao tadasnje propise, ali je
zahtijevao i njihove izmjene. Potpisan je Sporazum izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore o zastiti
prava hrvatske manjine u Crnoj Gori i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj- jedini takav
sporazum Crne Gore sa bilo kojom drzavom u okruzenju, dok je Skupstina Crne Gore donijela Zakon
o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske manjine
u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori. Formirana su dva meduvladina MjeSovita
odbora: u crnogorskom Odboru, izmedu ostalih, uéestvuje potpredsjednik Hrvatskog savjeta, a u
hrvatskom predsjednik Nacionalne manjine Crnogoraca Hrvatske, Danilo Ivezi¢. U zapishicima sa
sjednica ovih odbora preporucuje se da crnogorska strana i ubuduce, shodno institucionalnoj zastiti
prava na informisanje manjinskih naroda, osigurava neophodna finansijska sredstva za izlaZenje
Stampanih medija hrvatske nacionalne manjine i finansiranje produkcije Radija ,,Dux*.

Pravni savjetnik u NVO ,Gradanska alijansa® Danilo Papovi¢ je ukazao da u
NVO "Gradanska alijansa" rade i pripadnici srpske nacionalnosti $to svjedo¢i da u toj NVO nema
diskriminacije po nacionalnoj ili etnickoj osnovi.

Izvr$ni direktor NVO "Mladi Romi" Samir Jaha smatra da postoji veliki broj novoosnovanih
nevladinih organizacija koje su u 2019. godini Odlukom Ministarstva za ljudska i manjinska prava
dobile sredstva, a nemaju utemeljenje i podr§ku same manjinske zajednice u opS$tinama u kojima
djeluju i zive Romi. Favorizuju se odredene organizacije bliske Romskom savjetu, jer im je, prema
podacima iz analize NVO ,,Mladi Romi*“ dodijeljeno preko milion eura u poslednjih pet godina iz
sredstava Fonda, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drugih izvora. Istakao je da nema nista
protiv dodjele sredstava ovim organizacijama, ali je neophodno pratiti realizaciju njihovih projekata,
jer se ogromna sredstva dodjeljuju bez ikakvog efekta. Smatra da su sredstva koja se iz Fonda za
za$titu i ostvarivanje manjinskih prava dodjeljuju organizacijama koje se bave zastitom prava Roma i
Egipéana nedovoljna, a takode nedostaje transparentnosti u realizaciji odobrenih projekata.

Raspodjelom sredstava Fonda u 2019. godini jednom fizickom licu dodijeljena su sredstva za
Kurs opismenjavanja Romkinja, $to, prema njegovom misljenju, nije dobra praksa.

Samir Jaha je najavio da ¢e izvjestaj koji ¢e sadrzati navedenu analizu uskoro biti publikovan,
a u preporukama bi¢e navedeno da je neophodno ojacati kapacitete Odjeljenja za unapredenje i zastitu
prava Roma i Egipéana u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, u kojem je zaposlen samo jedan
pripadnik romske populacije, pri ¢emu mjesto nacelnika jo§ nije popunjeno, kao i da je vazno ojacati



ulogu nacionalnog koordinatora za Rome i odrediti jednu osobu koja ¢e se baviti samo tim poslom.
Nije mu poznato da je lice iz romske populacije angazovano u Centru za ocuvanje i razvoj kulture
manjina Crne Gore ili u Fondu, a u lokalnim samoupravama u Crnoj Gori, po njegovim saznanjima,
postoji samo jedna osoba zaposlena u Ulcinju.

Predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Mladenka TeSi¢ je podsjetila da je
Evropska komisija u prethodnim izvjestajima upucivala Kritike vezane za transparentnost dodjele
sredstava Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, jer se odavao utisak da postoji
"dzentlmenski sporazum" za dodjelu sredstava projektima radi o¢uvanja medunacionalnog mira i
zadovoljenja svih manjina i da ne postoje jasni kriterijumi i smjernice za raspodjelu sredstava.
Podsjetila je i na presude Upravnog suda Crne Gore povodom zalbi koje je NVO ,,Gradanska alijansa“
podnijela na odluke o raspodjeli sredstava Fonda. Ocijenila je da po ovom pitanju sada postoji
napredak buduc¢i da se na vebsajtu Fonda objavljuju sve neophodne informacije i postoje jasne,
razradene procedure i pravila ¢ime se smanjuje moguénost zloupotrebe. Sada svi koji su se prijavili na
konkurs imaju pravo da podnesu Zalbu, a uspostavljeni su i mehanizmi kojima se moze pravdati zasto
je odredeni projekat odobren. Nejasno je u kojoj mjeri je razradena procedura monitoringa, na koji
naéin se projekti sprovode, vrsi njihova evaluacija i mjere rezultati. Primjedbe su upucivane i na to s§to
se znacéajan procenat ukupnih sredstava dodjeljuje fizickim licima, koja iako po zakonu mogu dobijati
sredstva za projekte, vrlo teSko mogu opravdati odrzivost projekata. Primjedba Evropske komisije, ali
i svih medunarodnih organizacija, je Sto Se podrzavaju pojedinacni nacionalni projekti manjina,
umijesto projekti i ideje koji doprinose koheziji razli¢itih nacionalnih manjina i smanjenju etni¢ke
distance.

Clan Odbora dr Budimir Aleksié je naveo da ée vladavina prava, postovanje ljudskih prava i
sloboda, a time i manjinskih i vjerskih prava, kao i jednakost i ravnopravnost gradana pred zakonom
biti moguci kada se u Crnoj Gori izvr$i smjena vlasti i raskid sa totalitarnim komunistickim nasljedem,
Sto su elementarne pretpostavke normalnog funkcionisanja drzave i drustva u cjelini. U zemljama u
okruzenju - Hrvatskoj, Srbiji, Madarskoj, Bugarskoj, Rumuniji i Sjevernoj Makedoniji manjinske
nacionalne zajednice dobijaju sredstva proporcionalna njihovom uée$¢u u ukupnom stanovnistvu, a
jedino je u Crnoj Gori moguée da Srpski nacionalni savjet koji se bori za zastitu srpskog identiteta
dobije samo 1% ukupnih dodijeljenih sredstava. Komisija za vrednovanje projekata je vrlo selektivna i
nepravedna i nemoguce je da su nekvalitetni svi projekti koje su predlozile srpske organizacije.

Sekretarka Romskog savjeta Ana Popovic je izjavila da se romska zajednica u Crnoj Gori u
odnosu na sve ostale zajednice nalazi u najgorem polozaju u svim oblastima, a naro¢ito u obrazovanju,
stanovanju i zaposljavanju. Podsjetila je da niko nije izrazavao svoje nezadovoljstvo kada je Romski
savjet koji zastupa najugroZeniju populaciju u Crnoj Gori dobijao samo 7.000 eura, dok su ostale
zajednice dobijale od 50.000 do 100.000 eura. Kao sadasnja predsjednica Upravnog odbora Fonda,
informisala je da je srpska nacionalna zajednica dobijala podrsku u velikom broju raspodjela i da je
Srpski savjet iz Budzeta dobijao znatno veca sredstva od drugih savjeta. Najmanje sredstava do sada
su dobili Romski i Hrvatski manjinski nacionalni savjet. U poslednjih nekoliko raspodjela srpske
organizacije nijesu dobijale sredstva iz Fonda iz razloga $to nijesu ispunile uslove propisane Zakonom
0 manjinskim pravima i slobodama.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ je podsjetio da je intencija izmjene Zakona o manjinskim
pravima i slobodama bila da se postigne dvostepenost u odlué¢ivanju i da se sprijeéi objektivno moguéi
konflikt interesa u Fondu za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Skupstina Crne Gore na osnovu
javnog poziva imenuje Komisiju za vrednovanje koja treba da radi u skladu sa Zakonom, da bude
profesionalna i da ne vrsi procjenu projekata prema tome ¢iji su, ve¢ po njihovom kvalitetu. Odluku o
raspodjeli sredstava sada donosi direktor Fonda. Ako neko nije zadovoljan odlukom ima moguc¢nost da
podnese zalbu Upravnom odboru Fonda. Naglasio je da se mora unaprijediti postupak evaluacije
projekata, jer je to najbitnije.

Clanica Odbora Zana Filipovié je istakla da su zaposleni u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava profesionalni sluzbenici, koji postupaju shodno zakonskim ovlaséenjima. Pohvalila je rad
Ministarstva i veoma dobre rezultate koje postize uprkos nedovoljnim ljudskim i prostornim
kapacitetima, kao i resursima kojima raspolaze. U okviru sektorskih analiza Ministarstvo raspodjeljuje
znacajna sredstva za finansiranje projekata nevladinih organizacija. Prosle godine kroz sektorske
analize u pet oblasti Ministarstvo je raspodijelilo nevladinim organizacijama 1.500.000 eura, a ove
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godine 1.100.000 eura. Kao nekadasnja ¢lanica Komisije za raspodjelu sredstava projektima u oblasti
rodne ravnopravnosti nikada nije imala podatke o tome ko su nezavisni procjenjivaci projekata, ali je
mogla da prati realizaciju projekata. Sluzbenici iz Odjeljenja za unapredenje i zastitu prava Roma i
Egip¢ana rade sve $to je u njihovoj moguénosti. Romskoj populaciji se dodjeljuju stipendije za
srednjoskolce i studente, besplatni udzbenici i organizuju se radionice i edukacije. Naglasila je da je u
svakoj raspodjeli sredstava neko nezadovoljan. Izrazila je zaljenje zbog toga $to se pojedine nevladine
organizacije odmah elimini$u prilikom dodjele sredstava na nekim od konkursa, uz obrazlozenje da
nemaju iskustva iako su im projekti zadovoljavajuceg kvaliteta. Takve organizacije nemaju priliku da
pokazu S$ta umiju, jer se deSava da stalno iste razvijene nevladine organizacije dobijaju sredstva.
Zakljucéila je da sva kulturna blaga i naslede Crne Gore pripadaju svim njenim gradanima.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je ocijenio da se stepen ljudskih prava u jednoj drzavi
ogleda u tome koliko je prava i sredstava pruzeno manjinama, ali je jednako vazno kako se ta sredstva
upotrebljavaju. Zloupotreba sredstava iz Fonda bila je predmet kritike od strane nevladinog sektora,
medija i medunarodne zajednice. Podsjetio je da su nekada ¢lanovi Upravnog odbora Fonda, izmedu
ostalih, bili i poslanici i tada su se sredstva manjinskim nacionalnim organizacijama dijela po procentu
ucesca manjina u ukupnoj populaciji Crne Gore. Tada je Srpski nacionalni savjet dobijao skoro 60%
sredstava opredijeljenih u raspodjelama sredstava Fonda za zasttiu i ostvarivanje manjinskih prava.
Nakon izmjene tadasnjeg Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa svim poslanicima je zabranjeno
uces¢e u upravnim odborima i podnijeli su ostavke na ¢lanstvo u Upravnom odboru Fonda. U skladu
sa izmijenjenim Zakonom o manjinskim pravima i slobodama Komisija vrsi vrednovanje dostavljenih
projekata u skladu sa jasnim kriterijumima, direktor Fonda donosi odluku o raspodjeli sredstava
projektima, a Upravni odbor postupa kao drugostepeni organ na odluke direktora Fonda, ¢ime je
postupak raspodjele sredstava unaprijeden. Poredenja radi, u Hrvatskoj nemaju problema prilikom
raspodjele sredstava zato §to imaju jake institucije koje kontroliSu troSenje dobijenih sredstava, a u
slucaju zloupotrebe potpisnik ugovora je duzan da u budZzet vrati sva sredstva i da krivi¢no odgovara.
U Crnoj Gori jo§ uvijek ne postoji ovakav sistem. Saglasan je da najugrozeniji treba da dobiju najvise
sredstava u cilju unapredenja poloZaja.

Generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Leon Gjokaj ukazao je
da je tokom uvodnog obra¢anja pomenuo samo rezultate sektorske analize u oblasti koja se tice
manjinskih naroda gdje su ukljuéeni i Romi, ali pored navedenog postoji posebna sektorska analiza za
Rome putem koje je u 2019. godini dodijeljeno preko 177.000 eura. Dakle, u 2019. ukupna dodijeljena
sredstva za manjine iznose preko 530.000 eura. Novac iz sektorskih analiza se dijeli putem nezavisne
komisije koju ¢ine nezavisni procjenjiva¢i. Tokom proSle godine uradena je procjena projekata, a
Ministarstvo nije imalo komunikaciju sa nezavisnim procjenjiva¢ima. Ukoliko postoje neregularnosti
prilikom dodjele sredstava uvijek postoji moguénost pokretanja upravnog spora. Na taj na¢in 2019.
pokrenut je upravni spor od strane NVO "Gradanska alijansa”, a tokom 2018. godine nije bilo
pokrenutih upravnih sporova.

Reforma Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava nije bila okrenuta protiv bilo koga,
nego je izvrSena radi sprje¢avanja moguceg konflikta interesa, uvodenja dvostepenosti prilikom
odlu¢ivanja o projektima koji se finansiraju iz sredstava Fonda i radi unapredenja kvaliteta
monitoringa i evaluacije, na ¢emu treba raditi i dalje. Ovakav pristup bio je zasnovan na odredenim
manjkavostima uo¢enim od strane Drzavne revizorske institucije, nadleznih tijela Savjeta Evrope,
Ujedinjenih nacija, Evropske komisije, civilnog sektora i medija. Raspodjela sredstava bila je
"dZentlmenski dogovor", koji nije bio zasnovan ni na Zakonu, ni na podzakonskim aktima. Prema tom
dogovoru, po 10% sredstava pripadalo je Romima i Hrvatima, 13,5% Muslimanima, 16,5%
Albancima, 20% Bosnjacima i 30% Srbima. Medutim, sredstva Fonda ne bi trebalo da se dijele po
etni¢koj osnovi, ve¢ najviSe sredstava bi trebalo dati onima koji su najugrozeniji. U skladu sa
izmjenama Zakona o manjinskim pravima i slobodama nijedan od manjinskih savjeta ne moze da
aplicira za sredstva Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Gjokaj je saopstio da je u Direktoratu za unapredenje i za$titu prava manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica troje zaposlenih, dok je u Odjeljenju za unapredenje i zastitu
prava Roma i1 Egip¢ana troje zaposlenih, jedno lice angazovano po ugovoru i on, koji kao nacionalni
koordinator za Rome, takode, nastoji da doprinese kvalitetnom obavljanju posla u ovoj oblasti.
Situacija oko zaposljavanja visokoobrazovanih Roma je sjajna buduci da nema nijednog visokoskolca
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iz romske zajednice na evidenciji Zavoda za zapos$ljavanje. | pored toga, Ministarstvo na svakom
sastanku poziva predstavnike lokalne samouprave da povecaju zaposljavanje pripadnika romske
populacije. Informacija da nijedno lice, pripadnik romske zajednice nije zaposleno u Herceg Novom i
Bijelom Polju je zacudujuca, budu¢i da je imao informaciju da ¢e u tim ops$tinama biti zaposleni
pripadnici romske populacije.

Podsjetio je da je Crna Gora potpisnica Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima, ¢ijom ratifikacijom je kao posebne manjinske jezike priznala albanski i romski jezik. Srpski
jezik nije manjinski jezik u Crnoj Gori, tako da se ne mogu isto tretirati televizije koje emituju
program na manjinskim jezicima i na jeziku koji nije manjinski u Crnoj Gori. Odnos Ministarstva
prema Srpskom nacionalnom savjetu Crne Gore je najbolje iskazan tokom 2015. godine, kada nije
prihva¢en Amandman poslanika opozicije na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, kojim su se pozvali na Zakon o izboru odbornika i poslanika i
predlogali da manjinski narodi koji ¢ine vise od 15% ukupne populacije nemaju pravo da formiraju
nacionalne savjete. Prihvatanjem tog Amandmana uslovilo bi se gasenje Srpskog nacionalnog savjeta.

V.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Elmir Kurtagi¢ ukazao je da ne
postoji diskriminacija srpskih organizacija od strane Fonda. U 2018. godini sve srpske organizacije
koje su ispunile formalno-pravne uslove konkursa za raspodjelu sredstava Fonda dobile su podrsku.
Problem se ogleda u tome $to pojedine srpske organizacije nijesu ispunile formalno-pravne uslove
konkursa, zbog ¢ega njihovi projekti nijesu uzeti u obzir. U 2019. iz sredstava Fonda srpska
nacionalna zajednica podrzana je sa 32.525 eura. Komisija za vrednovanje projekata ne vrsi odabir
projekata na nacionalnoj osnovi, ve¢ na osnovu odredenih kriterijuma. Ukoliko se postavi pitanje
kompetencije ¢lanova Komisije koje bira Skupstina Crne Gore onda bi se moglo postaviti i pitanje
kompetencije onih koji su ih izabrali. Komisija i Upravni odbor, kao drugostepeni organ, u svom radu
se pridrzavaju zakonskih smjernica. Predstavnici svih manjinskih nacionalnih savjeta imaju svog ¢lana
u Upravnom odboru Fonda. U 2019. godini 112.343 eura je dodijeljeno romskoj zajednici, $to iznosi
12% od ukupnih sredstava koje je Fond raspodijelio. Ovo je znacajan porast s obzirom da se do
2019. godine romskoj zajednici dodjeljivalo godisnje 4-5% ukupnih sredstava. Od 2014. godine na
zvani¢nom vebsajtu Fonda svakodnevno se objavljuju podaci o realizaciji i evaluaciji projekata
podrzanih od strane Fonda, tako da je lako pronaci sve neophodne informacije. Saglasan je da Fond
moze i treba bolje da radi, ali i sada u svom radu postuju zakonske odredbe.

Odbor je ve¢inom glasova (sa pet glasova "za" i jednim glasom "protiv") podrzao Izvjestaj o
razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini sa
Izvjestajima o radu i finansijskom poslovanju, zajedno sa izvjeStajima nezavisnih revizora savjeta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica za 2019. godinu.

Nakon rasprave, Odbor je na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio
Skupstini

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RAZVOJU I ZASTITI PRAVA
MANJINSKIH NARODA | DRUGIH MANJINSKIH NACIONALNIH ZAJEDNICA
U 2019. GODINI

Odbor za ljudska prava i slobode na 60. sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o
razvoju 1 zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini,
koji je Skupstini Crne Gore podnijela Vlada Crne Gore shodno ¢lanu 38 Zakona o manjinskim
pravima i slobodama.

Takode, na istoj sjednici Odbor je razmotrio Izvjestaje o radu i finansijskom poslovanju,
zajedno sa izvjeStajima nezavisnih revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih



zajednica za 2019. godinu, koje su Odboru za ljudska prava i slobode podnijeli predsjednici
manjinskih savjeta u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

U uvodnim napomenama generalni direktor Direktorata za unapredenje i zaStitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava saopstio je:

- da su u Izvjestaju, koji je Vlada Crne Gore usvojila 26. marta 2020. godine, sadrZane
najznacajnije aktivnosti drzavnih institucija koje imaju za cilj oCuvanje, unapredenje i zaStitu prava
manjinskih naroda u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na oblasti kulture, informisanja, obrazovanja,
zaposljavanja i uces¢a u javnom i politiCkom Zivotu;

- da su kapaciteti Ministarstva za ljudska i manjinska prava ojacani u Kvantitativnom i
kvalitativnom smislu;

- da je u 2019. godini Ministarstvo u okviru sektorske analize dodijelilo sredstva u iznosu od
oko 360.000 eura za 27 projekata nevladinih organizacija koje se bave zastitom i unapredenjem
manjinskih prava u cilju integracije manjina u crnogorsko drustvo, kao i dodatnih 177.000 eura u
okviru sektorske analize za Rome;

- da manjinski savjeti, shodno Zakonu, godisnje iz Budzeta Crne Gore dobijaju sredstva u
iznosu od najmanje 0,05% tekuceg budzeta, a da su prethodne godine dobili po 100.000 eura;

- da je budzet Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava u 2019. godini iznosio oko
1.300.000 eura, a Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina oko 300.000 eura;

- da su izvjestaji, ali i aktivnosti manjinskih savjeta bolji i kvalitetniji u odnosu na prethodni
period i

- da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ostaje otvoreno za saradnju sa manjinskim
savjetima po pitanju definisanja pravnog okvira koji se ti¢e uspostavljanja, pravnog polozaja i rodnog
balansa u skladu sa preporukama Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih
manjina Savjeta Evrope iz oktobra 2019. godine.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Odbor je vecinom glasova
(sa pet glasova ,,za* 1 jednim glasom "protiv") podrzao Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini sa Izvjestajima o radu i finansijskom
poslovanju, zajedno sa izvjeStajima nezavisnih revizora savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica za 2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2
Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se IzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u 2019. godini.

2. Skupstina Crne Gore pozdravlja kontinuirane viSegodi$nje aktivnosti Vlade Crne Gore,
realizovane u saradnji sa Fondom za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centrom za
oc¢uvanje i razvoj kulture manjina i manjinskim nacionalnim savjetima, koje doprinose
konstantnom unapredenju poloZzaja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u Crnoj Gori, kao multietni¢koj, multikulturalnoj i multikonfesionalnoj drzavi.

3. Skupstina konstatuje da drzava Crna Gora svake godine izdvaja znacajna finansijska sredstva
za unapredenje polozaja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i jacanje
institucija koje se bave zastitom njihovih prava, pa je u 2019. godini obezbijedeno 600.000
eura za Sest manjinskih savjeta, oko 1.300.000 eura za Fond za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava, oko 300.000 eura za Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina i oko
2.786.000 eura Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, koje je u okviru sektorskih analiza
za projekte nevladinih organizacija koje se bave unapredenjem manjinskih prava opredijelilo
oko 360.000 eura i za nevladine organizacije koje se bave unapredenjem polozaja romske i
egipcanske populacije oko 177.000 eura.



10.

Polazeci od vaznosti i obima poslova koji su u nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska
prava, brojnih obaveza u procesu pristupnih pregovora Crne Gore i Evropske unije, posebno u
Poglavlju 23 “Pravosude i temeljna prava”, kao i od nepopunjenosti kapaciteta utvrdenih
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, Skupstina ocjenjuje da je, i pored ve¢
preduzetih aktivnosti, u narednom periodu neophodno uloziti dodatne napore na jacanju
administrativnih kapaciteta Ministarstva, sa posebnim akcentom na obuke iz oblasti
medunarodnih standarda u zastiti ljudskih prava i sloboda.

I pored vidljivog napretka u svim oblastima koje se tiCu romske i egipéanske populacije
postignutog djelovanjem nadleznih drzavnih organa u saradnji sa organima lokalne
samouprave, Romskim savjetom i civilnim sektorom, Skupstina ocjenjuje da su romska i
egipcanska zajednica i dalje medu najugoZenijim zajednicama u Crnoj Gori.

Stoga, Skupstina zakljuuje da u narednom periodu treba obezbijediti veca finansijska
sredstva, bolju koordinaciju aktivnosti u cilju njihove pune ravnopravnosti i integracije u
drustvo i poziva nadlezne organe Crne Gore da nastave s aktivnostima na realizaciji obaveza
preuzetih Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu prosirenja
Evropske unije, potpisanom u Poznanju u julu 2019.

Takode, Skupstina poziva nadlezne institucije da se fokusiraju na rjeSavanje statusa i pruzanje
podrske domicilnom romskom stanovnistvu, sa posebnim akcentom na njihovo stambeno
zbrinjavanje, $to je i dalje jedan od izazova.

Skupstina ocjenjuje da je neophodno uloziti vece napore na efikasnijem sprovodenju Ustavnih
i zakonskih normi kako bi se obezbijedilo djelotvorno uce$ée i autenti¢na zastupljenost
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i
javnom zivotu Crne Gore i dosljedno sprovele garancije o njihovoj srazmjernoj zastupljenosti.

Imajuéi u vidu da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u saradnji sa Upravom za
kadrove u 2019. godini sprovelo Istrazivanje o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i
javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni grad, Prijestonica ili Opstina, a u 2018. Istrazivanje
0 zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalnih uprava, sudovima i
Drzavnom tuzilastvu, Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore da, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavi Odboru za ljudska prava i slobode informacije o
rezultatima navedenih istraZivanja, kako bi se, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, Odbor
upoznao sa konkretnim stanjem u ovoj oblasti.

Skupstina preporucuje Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Upravi za kadrove da
nastave da prate zastupljenost manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i organima lokalne samouprave i ohrabruje drZzavne
sluzbenike 1 namjestenike da se slobodno nacionalno izjasnjavaju radi sprovodenja Ustavnog
nacela o srazmjernoj zastupljenosti.

lako su, po ocjeni predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava, rad i izvjeStavanje
savjeta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica unaprijedeni, Skupstina
smatra da je potrebno unaprijediti nadzornu ulogu Ministarstva nad radom i finansijskim
poslovanjem manjinskih savjeta i poziva Ministarstvo da isprati realizaciju preporuka datih
manjinskim savjetima u Mis$ljenju Ministarstva o izvjeStajima o radu sa izvjeStajima o
finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2019. godinu.

Skupstina pozdravlja spremnost i otvorenost Ministarstva za ljudska i manjinska prava za
saradnju sa manjinskim nacionalnim savjetima po pitanju definisanja pravnog okvira koji se
ti¢e njihovog uspostavljanja, pravnog polozaja i rodnog balansa u skladu sa preporukama



Savjetodavnog odbora za Okvirnu konvenciju za za$titu nacionalnih manjina Savjeta Evrope
iz oktobra 2019.

11. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,
savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za
evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mirsad Muri¢, ¢lan Odbora.

Odbor za ljudska prava i slobode ve¢inom glasova (sa pet glasova ,,za*“ i jednim glasom
"protiv") podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu.

Nakon rasprave, Odbor je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio
Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU I OSTVARIVANJE
MANJINSKIH PRAVA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 60. sjednici, odrzanoj 16. juna 2020. godine, kao nadlezni
odbor, razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu,
koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

U uvodnim napomenama v.d. direktora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava saopstio
je:

- da su od 2017. godine kada je usvojen Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama donijete Cetiri odluke o raspodjeli sredstava Fonda: u decembru
2018. izvrSena je raspodjela sredstava u iznosu od 755.293 eura za 97 projekata, u 2019. godini su
izvrSene dvije raspodjele od ukupno 984.847 eura za 189 projekata, a u 2020. donesena je odluka o
raspodjeli 1.128.315,60 eura za finansiranje 196 projekata;

- da je u skladu sa ¢lanom 36d Zakona o manjinskim pravima i slobodama stru¢noj sluzbi
Fonda obezbijedeno usavr§avanje za monitoring i evaluaciju projekata;

- da su nakon zavrSetka obuke sluzbenici pocCeli primjenu nove metodologije za evaluaciju
projekata, po kojoj projektima daju ocjene od 1-5, a prilikom ocjenjivanja projekata uzimaju u obzir
stepen uspjesnosti realizacije projekata, ocjenu narativnog izvjestaja, stepen validnosti dokumentacije,
kao i to u kojoj mjeri su ispostovane odredbe ugovora koje korisnici sredstava potpisuju sa Fondom;

- da su u Izvjestaju o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu
prikazani konkretni proizvodi nastali realizacijom projekata podrzanih u 2018, kao i u 2019. godini do
momenta podnosenja Izvjestaja;

- §to se tiCe stepena uspjesnosti realizacije projekata podrzanih u 2018, od 97 projekata do
sada je realizovano 70. Situacija prouzrokovana pandemijom virusa COVID-19 uticala je na rad Fonda
i na odlaganje realizacije projekata, pa je iz 2018. godine do sada odlozeno 26 projekata, a jedna
korisnica je odustala od realizacije projekta i sredstva u iznosu od 7.000 eura vratila u BudZet;

- zbog negativne ocjene date od strane stru¢ne sluzbe Fonda, obustavljena je uplata preostalih
sredstava za tri projekta iz prve raspodjele u 2019. godini u ukupnom iznosu od 6.220 eura i ta
sredstva su vracena u budzet Crne Gore. Jo$ uvijek nije pocela realizacija znacajnog broja projekata iz
druge raspodjele u 2019. godini iz razloga sto je nedugo poslije Odluke o raspodjeli sredstava, koja je
donesena krajem novembra 2019. uslijedila pandemija izazvana virusom COVID-19.
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Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave Odbor je vecinom glasova
(sa pet glasova ,,za“ i jednim glasom ,,protiv*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava za 2019. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno Clanu 162 stav 2
Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK
1. Prihvata se Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava od svog
osnivanja znacajno doprinosi ocuvanju i razvoju nacionalnih, etnickih, kulturnih, vjerskih i
jezickih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

3. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je primjena Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, donesenog 2017. godine, kojim je, izmedu ostalog,
reformisan rad Fonda u cilju sprecavanja objektivno moguceg konflikta interesa i uvedena
dvostepenost u odlucivanje o projektima, doprinijela sprovodenju kvalitetnijih raspodjela
sredstava Fonda koje su realizovane u decembru 2018. kada je izvr$ena raspodjela 755.293
eura za 97 projekata, u 2019. kada su izvrsene dvije raspodjele od ukupno 984.847 eura za 189
projekata i u 2020. godini kada je donesena odluka o raspodjeli 1.128.315,60 eura za
finansiranje 196 projekata.

O vidljivom napretku i transparentnosti raspodjele sredstava Fonda svjedoce informacije da se
na vebsajtu Fonda objavljuju svi neophodni podaci i da postoje jasne, razradene procedure i
pravila ¢ime se smanjuje moguénost zloupotrebe.

4. Skupstina pozdravlja aktivnosti Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava preduzete na
monitoringu i evaluaciji projekata koje zaposleni u stru¢noj sluzbi Fonda, kojima je shodno
¢lanu 36d Zakona o manjinskim pravima i slobodama obezbijedena obuka, sprovode u skladu
sa novom metodologijom za evaluaciju projekata kojom na osnovu stepena uspjeSnosti
realizacije projekata, ocjene narativnog izvjestaja, stepena validnosti dokumentacije i podatka
u kojoj mjeri su ispostovane odredbe ugovora potpisanih sa Fondom projektima daju ocjene
od 1dob.

5. Postujuéi Zakljucak Skupstine donesen prilikom razmatranja Izvjestaja o radu Fonda za zastitu

i ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu, Fond je u Izvjestaju o radu za 2019. godinu
informisao o realizaciji, monitoringu i evaluaciji projekata podrznih u 2018. godini. Od
97 projekata do momenta podnoSenja IzvjeStaja Skupstini bilo je realizovano 69, a u
meduvremenu je realizovan jo$ jedan projekat, 26 je odlozeno, a jedna korisnica je odustala od
realizacije projekta i sredstva u iznosu od 7.000 eura vratila u BudZet.
Takode, u Izvjestaju o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu
prikazani su konkretni proizvodi i dogadaji nastali realizacijom projekata podrzanih u 2018,
kao i u 2019. godini do dana podnosenja Izvjestaja, koji doprinose stvaranju novih vrijednosti
u svim oblastima druStvenog Zzivota znaCajnim za zaStitu manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

6. Skupstina pozdravlja informaciju da je raspodjelom sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje

manjinskih prava u 2019. godini podrzano ¢ak 86 multinacionalnih projekata u iznosu od
436.687 eura, §to je za pohvalu imajuci u vidu vaznost multinacionalnih projekata i njihov
doprinos razvoju multikulturalnosti i multietni¢nosti druStva, kao i stvaranju kohezije
razli¢itih nacionalnih manjina i smanjenju etnicke distance u Crnoj Gori.
Takode, za pohvalu je informacija da je u 2019. godini romskoj zajednici za 15 projekata
dodijeljeno 112.343 eura, §to iznosi 12% od ukupnih sredstava koja je Fond raspodijelio i
predstavlja znacajan porast, jer se do 2019. godine romskoj zajednici godisnje dodjeljivalo
4- 5% ukupnih sredstava.
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S druge strane, imajuéi u vidu da je u 2019. godini od 189 projekata podrzanih od strane
Fonda, ¢ak 147 projekata fizickih lica, Skups$tina smatra da fizi¢ka lica, koja u skladu sa
Zakonom o manjinskim pravima i slobodama imaju pravo uces¢a na javnom konkursu za
raspodjelu sredstava Fonda projektima, teZe mogu opravdati odrzivost samih projekata.

7. 1 pored vidljivog napretka u monitoringu i evaluaciji projekata podrzanih od strane Fonda za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava Skupstina ukazuje na vaznost daljeg unapredenja
kvaliteta ovih postupaka i potrebu jacanja kadrovskih kapaciteta i poziva Fond da o istom
informiSe Skupstinu u Izvjestaju o radu za 2020. godinu.

8. Skupstina ¢e Zaklju¢ak dostaviti Fondu za =zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, savjetima manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zana Filipovié, ¢lanica
Odbora.

TRECA TACKA- PRELAZNI AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGLJE
ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA 1 EGIPCANA U CRNOJ GORI 2016-2020, ZA
2020. GODINU, S IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU

Uvodne napomene o Prelaznom akcionom planu za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu dao je generalni direktor Direktorata za
unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Leon Gjokaj navode¢i da je romska zajednica
najugrozenija etnicka zajednica u Crnoj Gori, pa je u cilju njene potpune integracije u drustvo
potrebno izdvojiti vise sredstava. Za dosadasnji uspjeh i pomake u ovoj oblasti nijesu zasluzni
samo Vlada Crne Gore i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, ve¢ i Romski savijet,
romski civilni sektor i partnerske organizacije. Zahvaljuju¢i Regionalnom savjetu za saradnju
i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, odnosno partnerima koji su ukljuceni u pracenje
implementacije Strategije i akcionih planova, ovo je mozda i najbolje pracena Strategija na
nivou drzave. U prilog tome svjedo¢i odrzavanje redovnih kvartalnih sastanaka, postojanje
neposredne i direktne komunikacije i to §to Ministarstvo, uz pomo¢ partnera, radi na jacanju
kapaciteta ¢lanova Komisije za pracenje implementacije Strategije.

U narednom periodu vecu paznju treba posvetiti rjeSavanju polozZaja domicilnog
romskog stanovniStva, prvenstveno po pitanju stanovanja na $ta obavezuje i Deklaracija
partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu prosirenja Evropske unije, potpisana
u Poznanju u julu 2019. U oblasti obrazovanja evidentan je napredak. Medutim, Crna Gora je
Deklaracijom obavezana da poveca stopu uklju¢ivanja romske populacije i njihovog
zavrSavanja osnovnog obrazovanja na najmanje 90% 1 stopu ukljucivanja 1 zavrSavanja
srednjeskolskog obrazovanja na najmanje 50% od ukupnog broja maloljetnih lica Roma i
Egip¢ana. Radi ostvarenja navedenih ciljeva Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, u
saradnji sa Ministarstvom prosvjete i civilnim sektorom, radi na organizovanju kampanja
upisa romske djece u predskolsko obrazovanje i prvi razred osnovne Skole. Iako je angazovan
21 medijator u oblasti obrazovanja, potrebno je raditi na rjesavanju njihovog statusa, jer su isti
neophodni Crnoj Gori i bi¢e potrebni jo§s dugo vremena. Nije dovoljno da pripadnici romske
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populacije samo zavrSavaju osnovne i srednje Skole, ve¢ njihov uspjeh i znanje treba da
odgovaraju stepenu znanja koje imaju njihovi vrsnjaci.

U oblasti zdravstvene zastite Crna Gora u manjoj ili ve¢oj mjeri ve¢ zadovoljava uslov
postavljen Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu proSirenja
Evropske unije. Istrazivanje CEDEM-a iz 2018. godine pokazuje da preko 95% domicilne
romske populacije ima zdravstveno osiguranje i posjeduje zdravstvenu knjizicu, odnosno da
preko 75% romske populacije ima regulisan status u Crnoj Gori. Pored toga, svim
pripadnicima romske populacije, bez obzira na status, uredno se pruzaju sve usluge
zdravstvene zastite koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore. Troje pripadnika romske i
egipcanske populacije je zaposleno u zdravstvu u svojstvu zdravstvenih saradnika. Veliki broj
nezaposlenih Roma i Egip¢ana nema nikakvu kvalifikaciju, ali ohrabruje to $to za razliku od
drugih zemalja regiona, Crna Gora nema nezaposlenih visokoskolaca pripadnika romske
populacije i takvo stanje treba zadrzati i u narednom periodu.

Primijetan je mali broj Roma u srednjim $kolama i na univerzitetima zbog ¢ega svi
zajedno treba da rade na unapredenju stanja. Ove godine ¢e svim polumaturantima i
maturantima, pripadnicima romske populacije biti obezbijedena sredstva za uce$¢e na
polumaturskoj i maturskoj veceri, a ukoliko u skladu sa epidemioloskom situacijom bude
moguce organizovanje ekskurzija, obezbijedice se i ta sredstva.

Gjokaj je ocijenio da je od 2014. godine svijest ljudi po pitanju odnosa prema romskoj
populaciji zna¢ajno promijenjena i danas se mnogo otvorenije govori o problemima vezanim
za maloljetne brakove, nasilje u porodici i djecje prosjacenje.

Pozvao je lokalne samouprave da rade na poboljSanju uslova stanovanja romske
populacije i omogucavanja, u skladu sa zakonskim uslovima, zaposljavanja pripadnika
romske i egipéanske populacije. Da bi se neko obrazovao potrebno je da ima mjesto
stanovanja i elementarne uslove za zivot, ucenje i zaposlenje. Takode, potrebno je raditi na
legalizaciji zaposljavanja i poslova iz tzv. "sive zone", kojima se vecinski bave pripadnici
romske populacije, a prvenstveno je rije¢ o poslovima sakupljanja sekundarnih sirovina i
zanatima. Zakljucio je da se ne moze govoriti 0 potpunoj integrisanosti drustva ako postoji
jedna zajednica koja jos uvijek nije u potpunosti integrisana.

U raspravi je uéestvovao Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO "Mladi Romi". lIzjavio je
da je vazno da se nova strategija za Rome ¢ije donoSenje predstoji usaglasi sa odredbama
Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu pros$irenja Evropske
unije. U okviru Romske integracije 2020, koja predstavlja nastavak Romske dekade
definisane su klju¢ne oblasti za poboljSanje polozaja Roma. Odredbom Deklaracije iz
Poznanja predvideno je da Romi budu zaposleni u javnom sektoru shodno procentualnoj
zastupljenosti u opstoj populaciji. Prema njegovim saznanjima, u Crnoj Gori ima oko
6.200 Roma i 2.050 Egip¢ana, §to znaci da bi u drzavnoj administraciji trebalo zaposliti oko
80 ljudi. Trenutna situacija je takva da se broj zaposlenih Roma i Egip¢ana u javnom sektoru
moze prebrojati "na prstima jedne ruke". Na Zavodu za zaposljavanje tokom 2019. godine bilo
je prijavljeno oko 800 pripadnika romske populacije. Postignut je znaajan napredak za
raseljenu i interno raseljenu romsku populaciju po pitanju rjesavanja njihovih stambenih
potreba. Medutim, izostala je podrska za domicilnu romsku populaciju. Na podrucju Primorja
(od Herceg Novog do Ulcinja) postoje 192 porodice koje su u riziku od iseljenja zbog toga Sto
se njihova naselja nalaze na privatnom ili drzavnom vlasniStvu koja su atraktivna
investitorima za izgradnju objekata. Narednim akcionim planom posebnu paznju treba
posvetiti legalizaciji ovakvih naselja ukoliko je to moguce, posebno u Podgorici, Bijelom
Polju i Niksi¢u. Prema njegovim podacima, oko 4.000.000 eura izdvojeno je za realizaciju
podprojekta ,,Izgradnja 94 stambene jedinice u opstini Berane* , ali su medu korisnicima ovih
stanova samo dvije romske/egipanske porodice. Postignut je napredak u povecanju
zastupljenosti romske djece u obrazovanju. Medutim, rezultati njihovog uspjeha u skoli su
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zabrinjavajuci: od 122 ucenika zavr$nih razreda (osmog i devetog) nema nijedan ucenik sa
odlicnim uspjehom, jedan ucenik je vrlodobar, 33 ima dobar uspjeh, a 88 ucenika je sa
dovoljnim uspjehom. Njihov ukupan =zajedni¢ki prosjek iznosi 2,23 S§to je veoma
problemati¢no. Kroz Program mentorske podrske za ucenike osnovne i srednje skole iz
romske populacije ,,Povecanje pristupa i uces¢a romskih ucenika u srednjem obrazovanju i
prelasku na trziste rada”, ¢iji je organizator NVO "Mladi Romi", 43 nastavnika redovno prate
uspjeh 115 ucenika. Nakon dvije godine kontinuiranog rada rezultati su evidentni. Tokom
2020. bice 40 srednjoskolaca koji ¢e zavrsiti srednju Skolu, $to je povecanje od 50% u odnosu
na 2019. Ovih 40 srednjoskolaca bi trebalo ukljuciti u obuke za medijatore (Saradnike) u
obrazovanju, zbog toga S$to saradnici angazovani na medijaciji ve¢inom ne govore romski
jezik — od 21 saradnika svega sedam govori romski jezik. Dobra je praksa $to se ovih sedam
saradnika plac¢aju iz budZeta Ministarstva prosvjete. Medutim, tri saradnika u oblasti
zapoSljavanja se jo§ uvijek finansiraju iz sredstava medunarodnih fondova, te bi dobro bilo da
1 njihovo finansiranje preuzme drzava. Iskazao je nezadovoljstvo Sto saradnici u zdravstvu U
Beranama i NikS$i¢u nijesu finansirani iz sredstava budzeta Crne Gore, kao i time S$to je
nekoliko puta objavljivan konkurs u Beranama na koji se niko nije prijavio, dok u Niksic¢u jo$
uvijek nije objavljen konkurs, iako u tom gradu ima potencijalnih kandidata za ovaj posao.

Nakon rasprave, jednoglasno (sa 6 glasova “za") je odlu¢eno da Odbor sacini Izvjestaj
sa zakljuckom koji ¢e dostaviti Kolegijumu Predsjednika SkupS$tine, na upoznavanje i
nadleznim institucijama, na realizaciju.

Povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa 60. sjednice, odrzane
16. juna 2020. godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PRELAZNOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVODPENJE STRATEGIJE
ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ GORI 2016-2020,
ZA 2020. GODINU, S IZVJESTAJEM O REALIZACILJI
AKCIONOG PLANA ZA 2019. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom
68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 60. sjednici, odrzanoj 16. juna 2020. godine razmotrio
Prelazni akcioni plan za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori
2016-2020, za 2020. godinu, s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za 2019. godinu.

Polaze¢i od navoda u IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu:

,, U oblasti prava manjina ostvaren je mali napredak. Zakon o pravima manjina iz 2017. godine tek
treba da se implementira, uprkos postojanju podzakonskih akata. U skladu sa tim zakonom, Crna Gora treba da
otkloni rizik od konflikta interesa u procesu opredjeljivanja sredstava manjinama. SkupsStina je u procesu
imenovanja clanova u nezavisnu komisiju za ocjenu projekata koji se finansiraju iz Fonda za manjine. Medutim,
postoje bojazni vezane za to da li neki od predlozenih kandidata ispunjavaju uslove. Etnicki disagregirani
podaci se ne prikupljaju sistematicno u Crnoj Gori. U aprilu 2019. godine Viada je osudila etnic¢ki motivisani
napad na jednog pripadnika hrvatske nacionalne manjine.

Uprkos odredenom napretku, narocito u oblastima pristupa zdravstvenoj zastiti i stanovanju interno
raseljenih lica, Romi i Egipcéani, narocito domicilni, i dalje su suoceni sa ogranicenim pristupom mogucnostima
u razlicitim oblastima Zivota, a Zene su izloZene dvostrukoj diskriminaciji. BudZet za period 2016-2020. godine
za Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipcana i dalje je nedovoljan da se postignu ciljevi Strategije.
Gotovo svi marginalizovani Romi i Egipéani u Crnoj Gori (94%) suocavaju se sa ozbiljnom materijalnom
deprivacijom, dok je taj broj kod neromskog stanovnistva koji zivi u blizini 49%.
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Doslo je do porasta u upisu romskih i egipéanskih ucenika u predskolsko obrazovanje i obavezno
obrazovanje, ali nije porasla i stopa zavrsavanja tih nivoa obrazovanja. I stopa upisa (62%) i stopa zavrsetka
obrazovanja (34%) ostaju najnize na Zapadnom Balkanu. Implementirano je niz pozitivnih mjera, narocito
postavljenje romskih medijatora u obrazovanju, sa 18 angazovanih medijatora od Skolske godine 2018/19.
Sistem za utvrdivanje rizika od ranog odustajanja od obrazovanja postoji i usvojen je protokol za prevenciju i
djelovanje u slucaju ranog odustajanja od Skolovanja. Nedovoljna se paznja posvecuje obrazovanju odraslih.
Uprkos aktivnim mjerama zaposljavanja, stopa zaposlenosti medu marginalizovanim Romima i Egipéanima bila
je samo 15% tokom 2017. godine, dok je kod neromske populacije koja zivi u blizini stopa zaposlenosti bila 38%.
Neformalno zaposiljavanje i dalje je veliko i u poredenju sa podacima iz 2011. godine vidi se negativan trend.
Velika vecina marginalizovanih Roma i Egipéana ima zdravstveno osiguranje, iako je doslo do povecanja jaza u
odnosu na neromska naselja. Tri romska zdravstvena medijatora zaposlena su u drzavnim domovima zdravija.

Neki Romi i Egipéani korisnici su stambenih rjesSenja kroz Regionalni stambeni program i program za
trajno rjesavanje pitanja za stanovnike kampa na Koniku. Medutim, i dalje ostaje jaz kada se napravi poredenje
sa neromskim naseljima po pitanju pretrpanosti i pristupa javnim servisima. Vlasti treba dinamicno i pozitivno
da rijese poboljsanje stambenih uslova za domicilne Rome i Egipcane, rjeSavajuci u isto vrijeme rizik prisilnog
iseljenja i pomazuci im i dalje u procesu legalizacije. Posjedovanje dokumentacije o civilnom statusu medu
marginalizovanim Romima i Egipcanima je u porastu i sada ih oko 96% posjeduje izvod iz maticne knjige
rodenih, a 83% starijih od 16 godina imaju i nacionalnu licnu kartu. Nedostaju sistemska rjeSenja i
institucionalni odgovor na rizike od djecjeg prosjacenja i ranih brakova medu romskom djecom.” (str. 31 i 32
Prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2019. godinu),

Odbor je razmatranjem Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i1 Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. godinu, realizovao dvanaestu aktivnost, utvrdenu Planom aktivnosti

Odbora za ljudska prava i slobode za 2020. godinu.

Uvodno obrazlozenje Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i1 Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. godinu dao je generalni direktor Direktorata za unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava Leon Gjokaj.

Informisao je o slede¢em:

- romska zajednica je najugrozenija etni¢ka zajednica u Crnoj Gori, pa je u cilju njene potpune
integracije u drustvo potrebno izdvojiti vise sredstava;

- za dosadasnji uspjeh u ovoj oblasti nijesu zasluzni samo Vlada Crne Gore i Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, ve¢ i Romski savjet, romski civilni sektor i partnerske organizacije;

- jo§ uvijek mali broj Roma pohada srednje Skole i univerzitete;

- U Crnoj Gori na evidenciji Zavoda za zaposljavanje nema visokoskolaca pripadnika romske
populacije;

- Crna Gora uglavnom zadovoljava uslove koji se ti¢u zdravstvene zaStite, postavljene
Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu proSirenja Evropske unije,
potpisanom u Poznanju u julu 2019;

- istrazivanje CEDEM-a iz 2018. godine pokazuje da preko 95% domicilne romske populacije
ima zdravstveno osiguranje i posjeduje zdravstvenu knjizicu, odnosno da preko 75% romske
populacije ima regulisan status u Crnoj Gori, kao i da se svim pripadnicima romske populacije, bez
obzira na status, uredno pruzaju sve usluge zdravstvene zastite koje se finansiraju iz budzeta Crne
Gore;

- lokalne samouprave treba da poboljsaju uslove stanovanja romske populacije i, u skladu sa
zakonskim uslovima, doprinesu njihovom vec¢em zaposljavanju,

- potrebno je raditi na legalizaciji zapo$ljavanja i poslova iz "sive zone", prvenstveno onih koji
se odnose na sakupljanje sekundarnih sirovina i zanate;

- veCu paznju treba posvetiti rjeSavanju polozaja domicilnog romskog stanovnistva na Sta
obavezuje i Deklaracija partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu prosirenja Evropske
unije, potpisana u Poznanju u julu 2019;
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Tokom diskusije, izvr$ni direktor NVO "Mladi Romi" Samir Jaha je saopstio:

- da je vazno da se nova strategija za Rome ¢ije donoSenje predstoji usaglasi sa odredbama
Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu prosirenja Evropske unije kojom
je predvideno da Romi budu zaposleni u javnom sektoru sa procentualnom zastupljenoséu
proporcionalnoj zastupljenosti Roma u opstoj populaciji, $to znaci da bi u drzavnoj administraciji u
Crnoj Gori trebalo da radi oko 80 pripadnika romske populacije;

- da je postignut napredak u vidu ukupnog povecanja zastupljenosti romske djece u
obrazovanju, ali rezultati njihovog uspjeha u $koli su zabrinjavajuéi: od 122 uéenika zavrs$nih razreda
(osmog i devetog) nijedan uCenik nema odlican uspjeh, jedan ucenik je vrlodobar, 33 ima dobar
uspjeh, 88 ucenika je sa dovoljnim uspjehom, a njihov ukupan zajednicki prosjek iznosi 2,23;

- da je oko 4.000.000 eura izdvojeno za realizaciju podprojekta ,Izgradnja 94 stambene
jedinice u opstini Berane®, ali su medu korisnicima ovih stanova samo dvije romske/egipéanske
porodice;

- da na podrucju Primorja (od Herceg Novog do Ulcinja) postoje 192 porodice koje su u riziku
od iseljenja, pa u narednom akcionom planu paznju treba posvetiti mjerama legalizacije ovakvih
naselja tamo gdje je to moguce, a posebno u Podgorici, Bijelom Polju i Niksi¢u;

- da bi 40 srednjoskolaca, pripadnike romske i egipéanske populacije koji ¢e zavrSiti srednju
Skolu u 2020. godini, trebalo ukljuciti u obuke za medijatore u obrazovanju, zbog toga Sto u Crnoj
Gori od 21 saradnika angazovanog na medijaciji svega sedam govori romski jezik;

- da bi saradnike u oblasti zaposljavanja i zdravstva trebalo finansirati iz budzeta Crne Gore,
kao Sto se finansiraju saradnici u oblasti obrazovanja.

Povodom razmatranja Prelaznog akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2020. godinu, s IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana za 2019. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno
(sa Sest glasova “za”) donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja brojne i kontinuirane aktivnosti koje nadlezni

drzavni organi, u saradnji sa organima lokalne samouprave, Romskim savjetom i civilnim
sektorom preduzimaju u oblasti obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite,
zapoSljavanja, pravnog statusa, socijalnog statusa i porodi¢ne zastite, identiteta i
informisanja pripadnika romske i egipéanske populacije, §to doprinosi vidljivom i
mjerljivom napretku u polozaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.
Medutim, Odbor konstatuje da je romska i1 egiptanska zajednica i dalje medu
najugozenijim zajednicama u Crnoj Gori, zbog ¢ega u narednom periodu treba obezbijediti
veca finansijska sredstva i bolju koordinaciju aktivnosti u cilju njihove pune
ravnopravnosti i integracije u drustvo.

2. Odbor pozdravlja visok stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije za

socijalnu inkluziju Roma i Egipana u Crnoj Gori za 2019. godinu u kojem je
87,02% planiranih  aktivnosti realizovano, 7,79% djelimi¢no realizovano i
5,19% aktivnosti nije realizovano.
Imaju¢i u vidu da se samo saradnjom i podrskom svih institucija sistema mogu rijesiti
kompleksni problemi, kao S§to je socijalna iskljuCenost i siromastvo marginalizovanih
drustvenih grupa Odbor ohrabruje nadlezne organe da u saradnji sa lokalnim
samoupravama i partnerskim nevladinim organizacijama nastave ovakvu praksu i u
buduénosti.

3. U obrazovanju romske i egipéanske populacije Odbor pozdravlja ostvareni napredak, o
¢emu svjedoce podaci da je u Skolskoj 2019/20. predskolsko vaspitanje i obrazovanje
pohadalo 208 djece romske i egipcanske populacije, osnovnu skolu 1.821 u¢enik romske i
egipcanske populacije, a broj srednjoskolaca iz ove populacije iznosio je 142, dok je na
fakultetima upisano 27 studenata RE populacije. Za pohvalu je viSegodi$nja

16



implementacija programa stipendiranja Roma i Egipana po kojem srednjoskolci dobijaju
mjesecne stipendije od 60 eura, a studenti 150 eura. Takode, Odbor smatra zna¢ajnim §to
je u skolskoj 2019/2020. u osnovnim Skolama u Podgorici, Niks§i¢u, Beranama, Ulcinju,
Herceg Novom i Tivtu angazovan 21 medijator u obrazovanju koji se finansiraju iz
budzeta Crne Gore.

S obzirom da je kvalitetno obrazovanje uslov za svaku vrstu drustvene ukljucenosti, a da
je kvalitet obrazovanja Roma i Egipcana i dalje upitan, Odbor ocjenjuje da je neophodno
uloziti dodatne napore na angazovanju medijatora i razvoju programa tutorskih i
mentorskih ¢asova.

Takode, Odbor ohrabruje nadlezne organe da preduzmu aktivnosti usmjerene ka
povecanju stope ukljucivanja romske populacije i njihovog zavrSavanja osnovnog
obrazovanja na najmanje 90% 1 stope ukljufivanja i zavrSavanja srednjeSkolskog
obrazovanja na najmanje 50% od ukupnog broja maloljetnih lica, na Sta se Crna Gora
obavezala potpisivanjem Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u
sklopu prosirenja Evropske unije u Poznanju u julu 2019.

Odbor pohvaljuje kontinuirane viSegodiSnje aktivnosti preduzete u zdravstvenoj zastiti
pripadnika romske i egipcanske populacije koje ukljucuju preventivne preglede,
imunizaciju djece i edukativne radionice koje doprinose jaanju svijesti o potrebi ¢uvanja
zdravlja. Zaklju¢no sa 2019. godinom u oblasti zdravstvene zastite stalno su zaposlena tri
saradnika u socijalnoj inkluziji Roma i Egipéana u Domu zdravlja Podgorica, a za jo$ dva
raspisivan je oglas za zasnivanje stalnog radnog odnosa u Domu zdravlja Berane i Domu
zdravlja Niksi¢.

Odbor naglasava da Crna Gora u oblasti zdravstvene zastite u manjoj ili ve¢oj mjeri vec
zadovoljava uslov postavljen Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma
u sklopu prosirenja Evropske unije, jer preko 95% domicilne romske populacije ima
zdravstveno osiguranje i posjeduje zdravstvenu knjizicu, odnosno preko 75% romske
populacije ima regulisan status u Crnoj Gori, a svima se, bez obzira na status, uredno
pruzaju sve usluge zdravstvene zastite koje se finansiraju iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu da veéina nezaposlenih Roma i Egipéana koji su na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje nema kvalifikaciju, $to otezava mogucénost njihovog zaposlenja, Odbor
preporucuje intenziviranje javnih kampanja usmjerenih na promociju vaznosti
obrazovanja. S obzirom da proteklih godina nije bilo pripadnika romske i egipcanske
populacije sa evidencije nezaposlenih lica ukljuenih u programe samozaposljavanja,
Odbor smatra neophodnim sprovodenje analize uzroka koji onemogucéavaju ovu
populaciju da koristi samozaposljavanje, kao i potrebe eventualnog prilagodavanja mjere
navedenoj ciljnoj grupi.

Odbor poziva nadlezne institucije da uloze napore ka legalizaciji zapoS$ljavanja na
poslovima kojima se vecinski bave pripadnici romske populacije, a koji su iz tzv. "sive
zone" koja se prvenstveno odnosi na poslove sakupljanja sekundarnih sirovina i zanate.
Takode, Odbor poziva drzavne organe i lokalne samouprave da, u skladu sa zakonom,
doprinesu povecanju stope zaposlenosti Roma u javnom sektoru sa procentualnom
zastupljeno$¢u koja je proporcionalna zastupljenosti Roma u op$toj populaciji, §to je
proklamovano i u Deklaraciji potpisanoj u Poznanju u julu 2019.

Uprkos ograni¢enom napretku u oblasti zapoSljavanja pripadnika romske i egipéanske
populacije, ohrabruje podatak da nijedan pripadnik ove populacije sa visokom stru¢nom
spremom nije na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

I pored toga Sto je Crna Gora preduzela brojne aktivnosti na rjeSavanju pravnog statusa
reseljenih i interno-raseljenih lica, o ¢emu svjedoe podaci da je u periodu od
7. novembra 2009. do 1. juna 2020. podneseno 15.247 zahtjeva za odobrenje stalnog
nastanjenja i privremenog boravka do tri godine, od ¢ega je 15.080 zahtjeva rijeSeno, dok
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je po 167 zahtjeva, odnosno oko 1,1% od ukupnog broja postupak u toku, i dalje postoje
slu¢ajevi iz romske i egipéanske populacije koji ne posjeduju lina dokumenta i nemaju
rijeSen pravni status, pa u narednom periodu treba nastaviti aktivnosti na rjeSavanju
njihovog statusa.

9. Odbor poziva nadlezne institucije da se fokusiraju na rjeSavanje statusa i pruZanje podrske
domicilnom romskom stanovniStvu, sa posebnim akcentom na njihovo stambeno
zbrinjavanje, $to je i dalje jedan od izazova. Posebnu paznju treba posvetiti romskom
stanovnistvu na podrucju Primorja (od Herceg Novog do Ulcinja) u kojem, prema
podacima NVO ,Mladi Romi* postoje 192 porodice koje su u riziku od iseljenja jer se
njihova naselja nalaze na privatnom ili drzavnom vlasnistvu. Takode, fokus paznje treba
usmjeriti na mjere za legalizaciju neformalnih naselja u kojima Zive Romi, gdje je to
moguce, a posebno u Podgorici, Bijelom Polju i Niksicu.

10. Odbor smatra vaznim realizaciju planiranih istrazivanja i prikupljanje podataka od
institucija, lokalnih samouprava i organizacija, koji ¢e posluziti kao polazna osnova za
pripremu nove strategije koju treba uskladiti sa smjernicama za integraciju Roma na nivou
Evropske unije i Deklaracijom partnera Zapadnog Balkana o integraciji Roma u sklopu
prosirenja Evropske unije usvojenom u Poznanju u julu 2019. godine.

11. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti
realizaciju aktivnosti i mjera definisanih Prelaznim akcionim planom za sprovodenje
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipana u Crnoj Gori 2016-2020, za
2020. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

12. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori,
Kancelariji za evropske integracije, NVO “Gradanska alijansa” i NVO ,,Mladi Romi* na
upoznavanje i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu prosvijete,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Ministarstvu zdravlja na dalji postupak.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda Predsjednik i ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o
kojima bi se vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovi¢
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