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Podgorica, 18. jun 2020. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 61. sjednice, odrzane 18. juna 2020. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
_ O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA
O ZIVOTNOM PARTNERSTVU LICA ISTOG POLA

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni odbor, na 61. sjednici,
odrzanoj 18. juna 2020. godine razmotrio je PREDLOG ZAKONA O ZIVOTNOM PARTNERSTVU
LICA ISTOG POLA, kaji je podnijela Vlada Crne Gore.

Predstavnica predlagaca, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zaStitu
ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je saopstila:

- da je Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola identican tekstu Predloga zakona
koji je bio u skupstinskoj proceduri 2019. godine, a koji i pored podrske na Zakonodavnom odboru,
Odboru za ljudska prava i slobode i Odboru za rodnu ravnopravnost, na sjednici Skupstine 31. jula 2019.
nije usvojen;

- da je predlaga¢ od 2013. godine imao veoma ozbiljan pristup u pripremi Predloga zakona;

- da je tokom 2015. i 2016. godine, uz pomo¢ eksperata Savjeta Evrope i domacih stru¢njaka,
uradena Analiza modela zakona 0 Zivotnom partnerstvu lica istog pola u zemljama Evropske unije i
zemljama regiona i Analiza koja se bavila unutrasnjim pravnim poretkom Crne Gore kako bi utvrdili
model koji najbolje odgovara crnogorskim uslovima;

- da je detaljno sagledan i analiziran vaZe¢i pravni okvir koji reguliSe oblasti od znadaja za
donosenje ovog zakona, medu kojima su Ustav Crne Gore, Porodi¢ni zakon, Zakon o nasledivanju,
Zakon o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o obligacionim odnosima i Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju;

- da se odredbe Predloga zakona isklju¢ivo odnose na istopolne partnere i da sadrze adekvatna
i prihvatljiva rjeSenja uskladena sa Ustavom Crne Gore;

- da su Predlogom zakona regulisani imovinski odnosi partnera, pravo na nasledivanje,
medusobno izdrzavanje, poreski status partnera u smislu oslobadanja placanja poreza na promet
nepokretnosti u slu¢aju prometa nepokretnosti nastalog izmedu partnera u toku trajanja zajednice i

- da su u pogledu prava i obaveza u sistemu zdravstvenog osiguranja, kao i u pogledu prava iz
socijalne i djecje zastite istopolni partneri izjednaceni sa bra¢nim drugovima.

Tokom rasprave u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Odbora, predstavnica institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, savjetnica UN za ljudska prava i predstavnici nevladinih
organizacija koje se bave zastitom prava pripadnika LGBT populacije ukazano je:



- da je ovaj Predlog zakona znacajan iskorak u unapredenju ljudskih prava i sloboda, pri ¢emu se
niko ne favorizuje, niti se nekom daju veca prava, ve¢ se stvaraju uslovi da svi budu jednaki;

- da Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola predstavlja samo formalizaciju stvarnog
zivota i da je pitanje pravnog prepoznavanja zajednice lica istog pola potreba koja se ne mozZe osporavati,
jer je to drustvena stvarnost;

- da se o pravima LGBT populacije u Crnoj Gori ne govori po prvi put, jer je Zakonom o zabrani
diskriminacije zabranjena diskriminacija pripadnika LGBT zajednice;

- shodno Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima, svakom pripadaju sva prava i slobode iz
Deklaracije, bez razlike u pogledu bilo kog licnog svojstva, statusa ili okolnosti;

- da su ljudska prava, ne samo pravni okvir, ve¢ i moralna podloga, osnov za normiranje, tako da se
sa ljudskim pravima bilo kog gradanina ne moze ,,igrati“ iako svaki poslanik ima pravo da glasa po
sopstvenom nahodenju;

- da je pravo na razli¢itost osnovno ljudsko pravo i da homoseksualno ponasanje postoji od nastanka
covjeCanstva, a zabluda je ako se misli da bi se usvajanjem/neusvajanjem ovog Predloga zakona moglo
uticati na samu pojavu;

- od 1990. godine Svjetska zdravstvena organizacija zastupa stanoviste da je homoseksualizam stil
ponasanja, subkultura i na¢in na koji neko ispoljava svoju licnost;

- da je 2012. institucija Zastitnika inicirala donosenje ovog zakona jer je to medunarodno-pravna
obaveza, a do donosenja zakona drzava je u obavezi da direktno primijeni praksu Evropskog suda za
ljudska prava, pri ¢emu treba imati u vidu predmete Oliari i drugi protiv Italije, Vallianatos protiv Grcke
i Pajic¢ protiv Hrvatske;

- da je Crna Gora prihvatila Preporuke Opsteg periodi¢nog pregleda za Crnu Goru iz 2018. i Savjeta
UN za ljudska prava da se ovaj zakon usvoji;

- da su prije desetak godina postojali mnogo veéi izazovi u oblasti prava LGBT populacije, a brojnim
i koordiniranim aktivnostima nadleznih drzavnih organa i civilnog sektora doslo je do promjene svijesti
i velikog iskoraka u demokratskoj Crnoj Gori;

- da je Odbor za ljudska prava i slobode imao aktivnu ulogu u promjeni svijesti gradana i isticanju
neophodnosti postovanja ljudskih prava pripadnika LGBT populacije, pa je nakon razmatranja i podrske
Predlogu zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola koji je prosle godine bio u skupstinskoj
proceduri, 5. marta 2020. godine, u partnerstvu sa Jedinicom za borbu protiv govora mrznje i saradnju
Savjeta Evrope i Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori, odrzao 56. Tematsku sjednicu ,,Jednakost
pred zakonom i zabrana diskriminacije u cilju postovanja razlicitosti” / o Predlogu zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola. Ova aktivnost je bila dio Akcije za promociju razli¢itosti i jednakosti u Crnoj
Gori koja se odvija u okviru Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku - I faza, koji kofinansiraju
Evropska unija i Savjet Evrope, a sprovodi Savjet Evrope. Sjednici su prisustvovali poslanici Hrvatskog
sabora i predstavnica Evropske partije zelenih koji su poslanicima Skupstine Crne Gore, predstavnicima
nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinog sektora,
predstavili iskustva razvijenih drzava u ovoj oblasti. Na sjednici je usvojeno sedam Zaklju¢aka;

- da je istrazivanje iz 2019. pokazalo da je ¢ak 71 % ispitanih gradana Crne Gore uglavnom ili u
potpunosti saglasno sa stavom da nemaju nista protiv homoseksualaca, ali da se oni tako ponasaju kod
svoje kuce, $to svjedoci o stavu koji je jo$ uvijek zasnovan na predrasudama;

- da Crna Gora jos uvijek nije spremna da istopolnim parovima omoguci usvajanje djece, $to nije ni
predlozeno Predlogom zakona;

- usvajanje ovog Predloga zakona je prilika da se pokaZe puni demokratski kapacitet Skupstine i
drzave Crne Gore, jer ¢e ovaj zakon biti veliki korak za poboljsanje kvaliteta zivota LGBT zajednice i
potvrda predanog i zajedni¢kog rada nadleznih organa i pripadnika LGBT zajednice na zastiti prava svih
gradana;

- da je u narednom periodu potrebno raditi ne samo na zakonodavnom uredenju ove oblasti, nego i
jacanju parlamentarne svijesti o vaznosti usvajanja ovog Predloga zakona, a sa druge strane, potrebno
je intenzivnije djelovati ka opS$toj javnosti kako bi se prevenirali stereotipi i predrasude prema
pripadnicima LGBT populacije.



Predstavnici nevladinih organizacija koje se bave zaStitom prava pripadnika LGBT
populacije su izrazili:

- zahvalnost svim poslanicima koji su 2019. godine podrzali Predlog zakona i zadovoljstvo §to
se nakon godinu Predlog zakona opet razmatra na sjednici Odbora;

- ocekivanje da ¢e svi poslanici koji su im javno i na formalnim/neformalnim sastancima
obecali da ¢e podrzati Predlog zakona isto uciniti, jer se donosi odluka o Zivotima pripadnika LGBT
populacije i

- nadu da ¢e Predlog zakona uskoro biti usvojen na sjednici Skupstine, ¢ime bi pripadnici LGBT
zajednice bili korak blize jednakosti.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagaca i rasprave, Odbor je veéinom glasova
(sa pet glasa “za” i dva “protiv”’) podrzao Predlog zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola i
predlaze Skupstini da ga usvoji sa €etiri Amandmana koje je Odbor podnio.

Amandman 1

U ¢lanu 16 stav 2 Predloga zakona poslije rijeci ,,Jzuzetno dodaju se rijeci: ,,0od stava 1 ovog
¢lana®.

Amandman 2

U ¢lanu 74 Predloga zakona rijeci: ,,Sest mjeseci zamjenjuju se rijecima: ,,godinu dana®.

Amandman 3

U ¢lanu 75 Predloga zakona rijeci: ,,Sest mjeseci® zamjenjuju se rije¢ima: ,,godinu dana®.

Amandman 4

Clan 76 Predloga zakona mijenja se i glasi:

»Stupanje na snagu i pocetak primjene zakona
Clan 76

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore",
a primjenjivace se nakon godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Sa Amandmanima Odbora (Cetiri) saglasila se predstavnica predlagaca, pa isti, shodno
¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio teksta Predloga zakona.



Takode, Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno - tehnicke greske koje je
potrebno korigovati.

Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica predlagaca, pa na taj nacin korigovane
odredbe postaju sastavni dio ovog Predloga zakona.

U pitanju su sljedeée pravno - tehnicke korekcije:

U clanu 1 Predloga zakona rijec ,,partnertsvo zamjenjuje se rijecju ,,partnerstvo™.
U ¢lanu 13 stav 4 Predloga zakona rijec ,,je* poslije rijeci ,,administrator* brise se.
U ¢lanu 21 stav 2 Predloga zakona poslije rijeci ,,odluciti* dodaje se rijec ,,0%.

Shodno Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa naziv ¢lana 23 treba pravilno napisati i
oznaku ,,Clan 23¢ Predloga zakona treba pravilno locirati, ispod naziva ¢lana.

U ¢lanu 34 stav 7 Predloga zakona rijec ,,uvjeranja“ zamjenjuje se rijecju ,,uvjerenja‘“.

U ¢lanu 38 stav 2 Predloga zakona rije¢ ,,predhodnog™ zamjenjuje se rijecju ,,prethodnog™.

U ¢lanu 51 Predloga zakona rije¢ ,,partenerstvu® zamjenjuje se rijecju ,,partnerstvu‘,

U ¢lanu 53 stav 2 Predloga zakona rijec ,,djetata” zamjenjuje se rijecju ,,djeteta“.

U ¢lanu 59 stav 3 Predloga zakona rijec ,,opredjeljenim‘ zamjenjuje se rijecju ,,opredijeljenim®.
U ¢lanu 67 stav 1 Predloga zakona alineje se zamjenjuju tackama.

Naziv ¢lana 68 Predloga zakona treba pravilno locirati, iznad oznake ¢lana.

U ¢lanu 69 Predloga zakona u nazivu ¢lana rije¢ ,,djecije* zamjenjuje se rijecju ,,djecje™.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica mr Branka Tanasijevi¢,
¢lanica Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
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